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M Kurzum

Kurzum | von Felix welti

Hat die Europaische Union eine Verfassung?
Ferdinand Lassalle sagte 1862: ,Die Verfassung
eines Landes sind die in einem Lande beste-
henden tatsdchlichen Machtverhaltnisse.“ Die
rechtliche Verfassung nannte er im ersten Vor-
trag tiber Verfassungswesen ,das Blatt Papier*.
Lassalle hatte sich gegen das Ubergewicht der
koniglichen Exekutive, gegen die Bevorrechtung
von Industriellen, Kapitalisten und Grundbe-
sitzern in Preuflen gewandt. Eine geschriebene
Verfassung sei nur dann von Wert und Dauer,
wenn sie der Ausdruck der wirklichen in der Ge-
sellschaft bestehenden Machtverhaltnisse ist.
Nun ist die Europdische Union von heute nicht
der Deutsche Bund von damals. Doch richtig
bleibt: Wer eine Verfassung schaffen und auf
Dauer stellen will, muss sich mit den tatsach-
lichen Machtverhaltnissen befassen.

Kurzum: Dann bleibt auch richtig, was Las-
salle im zweiten Vortrag tiber Verfassungswe-
sen auf die Frage: ,Was nun?“ erwidert: Aus-
sprechen dessen, was ist.

Derzeit wird diskutiert, ob eine neue euro-
paische oder eine neue deutsche Verfassung
flr Europa durch Abstimmung des Volkes zu
beschlielen sei. So wichtig das ist: Zuvor ware
zu klaren, auf welche Fragen diese Verfassung
antwortet. Mit Blick auf die Machtverhaltnisse
hiel3e das, wessen Macht mit welchen Mitteln
rechtlich gebunden werden soll. Die Macht der
Regierungen der Mitgliedstaaten? Vor allem der
grofsen? Oder der Kommission? Die Macht von
Akteuren hinter der Finanzkrise, international
agierender Vermogensbesitzer und -verwalter?

Wer Europa eine Verfassung geben will,
muss auch Uber einen ,Gesellschaftsentwurf
Europa“ sprechen, wie ihn Oskar Negt einfor-
dert. Dabei geht es um politische Urteilskraft
und Kommunikation, um soziale Teilhabe, um
die Regulierung des gemeinsamen Marktes.
Wer keinen Entwurf einer Gesellschaft an-
bietet, wirde erleben, dass eine Volksabstim-

[ Dr. Felix Welti ist Professor an
der Universitat Kassel am Institut So-
zialwesen des Fachbereichs Human-
wissenschaften und Mitherausgeber
der spw.

mung mit anderen, mit nationalen Fragen auf-

geladen wird, unabhangig vom angebotenen
Verfassungstext.
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Kurzum: Wer eine Volksabstimmung for-
dert, sollte auch wissen, worliber abgestimmt
werden soll.

Bis dahin sind es die Regierungen, die in der
EU entscheiden. Sie sind dafiir legitimiert, weil
und soweit sie die Zustimmung ihrer gewahl-
ten Parlamente haben. Genau darauf hat das
Bundesverfassungsgericht wieder hingewie-
sen. Das Budgetrecht, das schon Lassalle 1862
einforderte, ist auch heute wesentlich. Es darf
viel offentliches Geld flir europaische Zwecke
ausgegeben werden, aber es bedarf der Zustim-
mung und Kontrolle, wozu und unter welchen
Bedingungen, auch fir Finanzmarktakteure.

Solange der Bundestag die wesentlichen
Schritte der europaischen Politik mitbestimmt,
solange ist es der beste Dienst der Parteien an
Europa, wenn sie eine Bundestagswahl auch
zur Abstimmung Uber den weiteren Weg Euro-
pas machen. Das ware gerade kein Streit allein
Uber ,deutsche Interessen, sondern zum Bei-
spiel Uber die These, dass Bankenregulierung,
Armutsbekampfung, auskommliche Lohne
und gute Ausbildung in der ganzen Union Vor-
aussetzungen fiir den Weg aus der Krise sind.

Kurzum: Die Verfassung der Europdischen
Union wird demokratischer, wenn wir das Han-
deln der Union zum Gegenstand der Demokra-
tie machen. |
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Das heutige Renten-
niveau ist finanzierbar

von Annelie Buntenbach

In den letzten Jahren war die Rentende-
batte von dem Glaubenssatz bestimmt, dass
die Senkung des Rentenniveaus unausweich-
lich sei, weil der Rentenbeitrag bis 2030 nicht
Uber 22 Prozent steigen dirfe. Dieser Glau-
benssatz ist durch harte Zahlen widerlegt
worden. Der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) hat im Juni 2012 ein Konzept vorlegt,
mit dem Mindestanforderungen zur Siche-
rung der gesetzlichen Rente fiir die heute
jungen Generationen finanziert werden
konnen. Dazu zahlen die Stabilisierung des
Rentenniveaus auf dem heutigen Stand, die
Verbesserung der Erwerbsminderungsren-
te sowie — zumindest — das Aussetzen der
Rente mit 67. Notig ist dies, weil nicht nur
der Niedriglohnsektor die kiinftigen Renten
bedroht, sondern auch die Leistungen der
gesetzlichen Rentenversicherung seit 2001
um rund ein Viertel zurtickgefahren werden.
Bis 2030 soll allein das Rentenniveau bis auf
43 Prozent sinken. Dadurch wiirde die durch-
schnittliche Rente von Mannern von 867 Euro
(2011) in heutigen Werten auf 745 Euro fallen.
Altersarmut und der soziale Abstieg im Alter
wirde die Mittelschicht erreichen. Dies ist je-
doch keinesfalls alternativlos. Selbst bei einer
Deckelung des Beitragssatzes bei 22 Prozent
im Jahr 2030 ist zumindest die Sicherung
des Rentenniveaus finanzierbar. Moglich ist
dies durch den Aufbau einer Demografie-
Reserve. Nach dem DGB-Konzept reicht eine
jahrliche Anhebung des Beitragssatzes um
0,2 Prozent. Danach wiirde der Beitragssatz
bis zum Jahr 2025 auf 22 Prozent steigen und
bis 2030 dort bleiben. So kann das heutige
Rentenniveau fiir die Zukunft finanziert wer-
den. Trotzdem bliebe noch eine Reserve von
217 Mrd. Euro im Jahr 2030. Zusatzlich kon-
nen die Erwerbsminderungsrente verbessert

[> Annelie Buntenbach ist Mitglied
des Geschaftsfilhrenden Bundesvor-
stands des DGB.
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und die Rente mit 67 ausgesetzt werden.
Dies zeigen Berechnungen der Deutschen
Rentenversicherung, die dem DGB-Konzept
zugrunde liegen. Eine Beitragssatzsenkung,
wie sie die Bundesregierung derzeit plant,
wirde die heutigen Reserven dagegen derart
abschmelzen, so dass schon in wenigen Jah-
ren eine drastische Beitragserhchung droht.
Dennoch bliebe trotz der —auch von der Bun-
desregierung geplanten — weiteren Beitrags-
steigerungen bis auf 22 Prozent bis zum Jahr
2030 keinerlei finanzieller Spielraum. Die von
Union und FDP geplante Beitragssenkung
auf 19,0 Prozent ist deshalb unverantwort-
lich und straft der gesamten Vorsorge-Rhe-
torik Liigen.

Allerdings ist die zur Sicherung der kunf-
tigen Renten auch dann machbar, wenn der
Beitragssatz von Schwarz-Gelb auf 19,0 Pro-
zent abgesenkt werden wirde. Alternativ
konnten die Beitragsstufen von jahrlich o,2
Promille auch geringfligig modifiziert werden
—so zum Beispiel in den ersten Jahren auf 0,3
Promille-Schritten. Die jahrliche Mehrbelas-
tung fir Durchschnittsverdiener wiirde zwi-
schenzeitlich um 1,30 Euro im Monat steigen.
Das DGB-Modell zeigt also, dass grof3e Spiel-
raume moglich sind. Entscheidend ist der po-
litische Wille. Die Behauptung, das heutige
Rentenniveau sei in Zukunft nicht finanzier-
bar, ist in jeden Fall entkraftet — sogar bei ei-
ner Beitragsbegrenzung auf 22 Prozent. W
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Debatte: Die City-Maut
ist keine Losung

von Dr. Gerd Landsberg

Die City-Maut ist nicht geeignet, unsere
stadtischen Verkehrsprobleme zu |6sen. Ci-
tymautsysteme mogen etwas fiur Mega-Ci-
ties wie z.B. London sein, in die Konzepte der
deutschen Stadte- und Gemeinden der deut-
schen Stadte fligen sie sich nur schwer ein.
Diese setzen auf den Ausbau des Bus- und
Bahnverkehrs. Auch die bessere Fahrrad-In-
frastruktur erhoht zunehmend die Attrak-
tivitat der Innenstadte. Immer mehr Men-
schen steigen zudem auf Elektro-Fahrrader
um. Gleichzeitig werden weitere Ful’gan-
gerzonen ausgewiesen, um die Innenstadte
als Einkaufs- und Erlebnisbereich zu fordern.
Die Parkgebiihren in manchen Innenstadten
sind schon jetzt hoher als ein Busticket und
wirken damit ahnlich einer City-Maut.

Gleichwohl muss die Finanzierung der
Verkehrsinfrastruktur endlich neu justiert
und gesichert werden. Die Strallen verfallen
zusehends. Wir haben schon heute ein jahr-
liches Finanzloch von etwa vier Milliarden
Euro nur bei der Sanierung der kommunalen
Stralen. Das bringt erhebliche Folgeschaden
mit sich. Auch die Sicherung der Tragfahig-
keit der Briicken wird enorme Finanzmittel
verschlingen. Gleichzeitig nehmen die Mo-
bilitat und transportierten Guter stetig zu.
Der Zustand unserer Verkehrsinfrastruktur
droht zum Flaschenhals fir die wirtschaft-
liche Entwicklung und unseren Wohlstand
zu werden.

Wir missen die Kosten der Verkehrsinfra-
struktur nutzerorientiert aufbringen. Neben
der Ausdehnung der LKW-Maut auf alle Stra-
Ben muss auch die Einfliihrung einer PKW-
Maut konstruktiv gepruift werden. Die PKW-
Maut ist in vielen anderen Landern ublich,
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[> Dr. Gerd Landsberg ist geschafts-
flihrendes Prasidialmitglied des Deut-
schen Stadte- und Gemeindebundes.

Foto: © Deutscher Stadte- und
Gemeindebund

aber in dem sehr grofRen europaischen Tran-
sitland Deutschland bislang ,tabuisiert®. Als
verursachergerechte Finanzierung kann sie
unter den richtigen Rahmenbedingungen
eine Chance fur mehr Investitionen in den
StraBenbau und zugleich ein Mittel gegen
den drohenden Verkehrsinfarkt darstellen.
Unverzichtbare Voraussetzung ist allerdings,
dass die Maut-Einnahmen nicht nur dem
Bund, sondern auch zweckgebunden dem
kommunalen StraBennetz zu Gute kommen,
die besondere Situation des Pendlerverkehrs
im landlichen Raum berlcksichtigt wird und
der durchschnittliche Autofahrer nicht tber
Gebuhr belastet wird. |
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Debatte: City-Maut kann
sinnvoll sein
von Dr. Anton Hofreiter

Fir viele Menschen in Deutschland ist die
City-Maut ein Schreckgespenst — ohne dass
sie je schlechte Erfahrungen damit machen
konnten. Wie auch? Bislang sind Kommunen in
Deutschland nicht dazu berechtigt sie einfiih-
ren. Viele Stadte leiden unter extremer Ver-
kehrsbelastung. Larm, Unfallgefahr und hohe
Feinstaubbelastung lassen Menschen in die
Vororte ziehen. Andere wiederum kénnen nicht
fliichten. Ausgerechnet die sozial schwachere
Bevolkerung leidet einerseits unter Mobilitats-
armut, andererseits unter unverhaltnismaRig
hohen Larm- und Schadstoffemissionen. Alle
bisher getroffenen MaRBnahmen haben dies
nicht verhindert. Die City-Maut konnte ein
hilfreiches Instrument sein, das Verkehrsauf-
kommen in den Stadten zu begrenzen.

Auch in Zukunft wird sicherlich keine Kom-
mune dazu verpflichtet, diese Maut einzu-
flihren. Den Stadten und Gemeinden sollte
allerdings die Moglichkeit gegeben werden,
darlber selbst zu entscheiden. Viele weitere
Einnahmequellen zur Verbesserung von Bus-
und Bahnverkehrgibt es schlichtweg nicht. An-
dere Lenkungsinstrumente lassen sich hinge-
gen gut mit der City-Maut vereinbaren, sei es
Parkraumbewirtschaftung, Tempolimits oder
eben ein verstarktes Angebot des OPNV.

Beispiele im Ausland zeigen, dass die City-
Maut eine sinnvolle MaBnahme sein kann,
letztlich die Mobilitat sogar zu erhohen. Wir
brauchen Mobilitat, auch und gerade in den
Stadten. Dabei muss jedoch der Schwerpunkt
in einem starken kunden- und klimafreund-
lichen Personennah-, bzw. im Rad- und Fuf3-
verkehr liegen. Einnahmen durch die City-
Maut sollten deshalb nicht nur ins Flicken von
Schlaglochern gesteckt werden. Umsteigen
muss leicht fallen!

[> Dr. Anton Hofreiter ist Bundes-
tagsabgeordneter (Blndnis 9o/Die
Griinen) und Vorsitzender des Aus-
schusses fir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung im Deutschen Bundes-
tag.

Foto: © Stefan Kaminski

In Verbindung mit klugen Park&Ride-Syste-
men lassen die Leute dann ihr Auto auf halber
oder viertel Strecke stehen. Gute Parkmdglich-
keiten auRerhalb der Stadt und schnelle OPNV-
Verbindungen ins Zentrum konnen eine stressige
Autofahrt leicht ersetzen. Mit der City-Maut wa-
ren Busse und Bahnen schneller, da sie weniger
im Stau stinden. Weniger Autoverkehr und der
Ausbau des OPNV schaffen eine héhere Lebens-
qualitat, mehr Mobilitat alterer Menschen, mehr
Freiraume fir Kinder und Jugendliche und inte-
grieren sozial schwache Menschen. Nicht zuletzt
dirfte die Unfallgefahr deutlich sinken.

Die City-Maut kann chronisch kranke kom-
munale Haushalte entlasten. Klar ist aber auch
—sie ist kein Allheilmittel! Nicht in jeder Stadt
ist die City-Maut sinnvoll. Schlielich sind die
so genannten Systemkosten flr Installation
und Betrieb nicht unerheblich. Jede interes-
sierte Kommune muss das fir sich durchrech-
nen und entscheiden.

Durch die Staffelung der Mauthdhe, z.B.
anhand des KohlendioxidausstoRes, lief3e sich
zusatzlich eine 6kologische Lenkungsfunktion
einbauen. Dadurch entstehen Kaufanreize fiir
umweltvertraglichere Kraftfahrzeuge. Sinn-
voll sind auch Verglinstigungen fur Bewoh-
nerlnnen der bemauteten Stadtgebiete, z.B.
durch Jahresvignetten oder Parkvorteile.

FAZIT: Eine City-Maut kann die Stadt lebens-
werter machen und er6ffnet kommunale Hand-
lungsspielraume. Man muss ihr allerdings die
Chance dazu geben. |
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»Die Energiewende muss sozial gerecht
und 6konomisch sinnvoll gestaltet werden“

Interview mit Matthias Miersch

spw: Die Energiewende ist eines der pra-
gendsten Themen dieser Legislaturperiode.
Mittendrin wurde der zustandige Bundesum-
weltminister ausgetauscht. Peter Altmaier
ist jetzt ein knappes halbes Jahr im Amt, wie
hat sich das Projekt , Energiewende” seitdem
entwickelt?

M.M.: Das Projekt,Energiewende” hat

sich Uberhaupt nicht entwickelt. Es gibt
keine Koordination der beteiligten Ministerien
oder Planungen fiir den kiinftigen Energiemix
und den daflir notwendigen Leitungsaus-
bau. Herr Altmaier steht wie sein Vorganger
fir Fehlentscheidungen, die den Strompreis
treiben und die Energiewende blockieren. Er
weitet die Steuer- und Umlagebefreiung fir
Unternehmen aus und verantwortet eine Um-
lage von Offshore-Haftung auf Verbrauche-
rinnen und Verbraucher, er stochert in Sachen
EEG im Nebel.

Altmaier ist der Meister der Ankiindi-
gungen und der Wohlfuhl-Gipfel. Seine Bi-
lanz ist aber bescheiden: Mehr als nette Be-
richte Uber das Privatleben des Ministers in
der Boulevardpresse hat es nicht gegeben.

Wir brauchen dringend einen zwischen
Bund- und Landern abgestimmten Master-
plan Gber den Mix aus dezentralen und zen-
tralisierten Energiequellen und den dafir
notwendigen Ausbau der Netzinfrastruktur.
Bei den Kernthemen der Energiewende For-
derung, Netzausbau und Kraftwerkspark hat
Altmaier nicht eine verniuinftige Regelung
aufden Weg gebracht.

spw: Nach der grundsatzlichen Diskus-

sion um den Atomausstieg im vergangenen
Jahrhatsich der politische Fokus mittlerweile
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[> Matthias Miersch ist Mitglied des
Deutschen Bundestags (SPD) und Vor-
sitzender des SPD-Unterbezirks Regi-
on Hannover.
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wieder auf die Instrumentenebene verscho-
ben. Die juingste Debatte ist dabei um das E-
Mobilitatskonzept der Bundesregierung ent-
standen. Die Plane der Bundesregierung, vor
allem Gber monetare Anreize den Absatz von
Elektroautos zu steigern, stehen in der Kritik.
Welche Alternativen gabe es und wie ist es
um die Ubersetzung der Energiewende auf
die StraRe bestellt?

M.M.: Die Elektromobilitat stellt nur

einen Mosaikstein kunftiger Mobili-
tatspolitik dar. Im Rahmen der Energiewen-
de kommt der Elektromobilitat gerade durch
die mit ihr verbundenen Maoglichkeiten der
Stromspeicherung eine grol3e Rolle zu.

Daneben geht es vor allem um die Redu-
zierung des Kraftstoffverbrauchs und die
Entwicklung weiterer Antriebsalternativen,
wie z.B. unter Zuhilfenahme von Gas und
Wasserstoff. In der Vergangenheit sind alle
Effizienzgewinne durch zunehmendes Ge-
wicht und zunehmende Leistungsfahigkeit
der Fahrzeuge aufgebraucht worden. Abge-
sehen von effizienteren und umweltfreund-
licheren Antriebstechnologien wird aber
auch ein ganzheitliches Mobilitatskonzeptin
den Fokus gerlickt werden mussen, dass vor
allem den OPNV berticksichtigt. Dass die Au-
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tomobilindustrie, die in der groen Koalition
mit Milliardenbetragen gestitzt worden ist,
nun fur innovative Antriebstechnologien
auch noch Subventionen verlangt, finde ich
im lbrigen bemerkenswert.

spw: Das Erneuerbare-Energien-Gesetz
gilt als erfolgreiche Vorlage fiir eine Reihe
von dhnlichen Gesetzen in vielen anderen
Landern. In Deutschland ist es wiederholt in
der Kritik, insbesondere werden die Effizienz
der Férderung und nicht intendierte Uberka-
pazitaten problematisiert. Welchen Anpas-
sungsbedarf siehst Du?

M.M.: Vorweg mochte ich betonen,

dass die aktuelle Debatte Ulber die
EEG-Umlage ein falsches Bild von den Erneu-
erbaren entstehen |asst. Kohle, Gas und Atom
sind nie glinstige Energietrager gewesen. Es
war eine Frage der politischen Steuerung, die
diese Energietrager fir Wirtschaft und Ver-
braucher bezahlbar gemacht hat. Das EEG
wurde eingefiihrt, um die milliardenschweren
Subventionen in diese alten Technologien fir
die erneuerbaren zu kompensieren und ihnen
die Chance zur Entwicklung zu geben.

Das EEG ist eine zehnjahrige Erfolgsge-
schichte von rot-griin. Naturlich haben sich
die Rahmenbedingungen bedeutend veran-
dert. Gerade bei der Integration der nun vor-
handenen erneuerbaren Erzeugungskapa-
zitaten in den Energiemarkt hapert es noch.
Auf Dauer werden wir nicht umhinkommen,
ein neues Energie-Marktdesign zu entwi-
ckeln,indem erneuerbare und konventionelle
Kraftwerke sich besser gegenseitig erganzen.
Uberkapazitaten kénnen mit Speichern ab-
gefangen werden, so dass gerade in diesem
Sektor in Forschung investiert werden muss,
denn hier stehen wir technisch erst am An-
fang. Durch die ohnehin vorgeschriebene De-
gression bei der Einspeisevergiitung werden
der Ausbaugrad und die Effizienz von ver-
schiedenen erneuerbaren Energietragern be-
riicksichtigt. Effizienz ist bei der anstehenden

Reform des EEG sicher ein wichtiger Punkt,
wenngleich die bislang kosten-effizientesten
Erzeugungstechnologien auch Konflikte vor
Ort hervorbringen, so dass ich immer fiir eine
Vielfalt im Energiemix und grofRtmogliche
Dezentralitat pladieren wiirde. Wir missen
weg von wenigen Technologien und Anbie-
ter-Oligopolen. Gerade das ist die Chance fiir
kommunale Investoren wie Stadtwerke und
Genossenschaften, weiter in Erneuerbare zu
investieren.

Mit dem Zuwachs der Erneuerbaren kam
es an der Borse sogar zu sinkenden GroR-
handelspreisen, was jedoch nicht an die
Verbraucherinnen und Verbraucher weiter-
gegeben wurde. Unser Ziel muss sein, einen
adaquaten Preis fiir erneuerbar erzeugten
Strom sicherzustellen, gleichzeitig aber auch
den weiteren Ausbau der Erneuerbaren nicht
abzuwirgen. Die SPD arbeitet derzeit an
konkreten Vorschlagen zur grundsatzlichen
Reform des EEG. Dabei muss eine system-
gerechtere Ausgestaltung des EEG erreicht
werden, beispielsweise Uber differenziertere
Vergutungssysteme.

spw: Insbesondere die steuerlichen Ver-
gunstigungen flr energieintensive Unter-
nehmen und Standorte sind in der jlingsten
Zeit in die Kritik geraten und diskutiert wor-
den. Im Gesetzesentwurf der Bundesregie-
rung ist fir die Nachfolgeregelung die An-
forderung vorgesehen, dass Unternehmen
diese Verglnstigungen nur noch dann be-
kommen, wenn sie ihre Energieeffizienz er-
hohen. Reicht dieser Anreiz aus?

M.M.: Aus meiner Sicht ist die von der

Bundesregierung vorgesehene Rege-
lung zur ausgeweiteten Steuerbefreiung von
energieintensiven Unternehmen das falsche
Signal: Schwarz-Gelb hat sich weder auf eu-
ropaischer Ebene flir ambitionierte Einspar-
und Effizienzziele eingesetzt, noch wurde in
Deutschland selber ein effektiver Sparanreiz
fir Unternehmen durchgesetzt. Die nun be-
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schlossenen branchenweiten Effizienzziele
helfen verschwenderischen Unternehmen,
sich weiter in der Masse zu verstecken und
sich so vor Investitionen in Energieeffizienz
zu driicken. Naturlich gibt es auch vorbild-
liche Unternehmen. Es brauchte eher unter-
nehmensspezifische Effizienzziele und ein
scharfes Monitoring der Umsetzung, um
in den Genuss von Steuergeschenken kom-
men zu konnen. Die GieBkannen-Politik von
Schwarz-Gelb scheitert auch in dieser Frage
daran Anreize daflr zu setzen, dass Unter-
nehmen in die notwendigen Effizienztechno-
logien investieren.

spw: In allen politischen Lagern ist jiingst
die Frage aufgeworfen worden, ob wir uns
- angesichts der erheblichen Belastungen
durch die Wirtschafts- und Finanzkrise - ak-
tuell ein so ambitioniertes Projekt wie die
Energiewende lberhaupt noch leisten”
konnen. Eine der Kernforderungen der Sozi-
aldemokratie ist, soziale Spaltungen nicht
dadurch zu vertiefen, dass die Lebenshal-
tungs- und Energiekosten durch politische
Entscheidungen zur Energie- und Umwelt-
politik noch weiter steigen. Wie lautet die so-
zialdemokratische Antwort hierauf?

M.M.: Die sozialdemokratische Ant-

wort lautet: Verantwortung lberneh-
men und politisch steuern, so wie es in den
vergangenen Jahrzehnten auch bei fossilen
Energietragern geschehen ist. Peak-Oil ist er-
reicht und der Run auf endliche Ressourcen
wird angesichts der steigenden Weltbevol-
kerung noch zunehmen. Die Energiewende
muss sozial gerecht und 6konomisch sinnvoll
gestaltet werden. Es geht dabei vor allem um
eine gerechte Verteilung der entstehenden
Kosten. Die Energiewende, die Ubrigens unter
der Regierung Schroder begann, ist aber auch
ein gigantisches Investitionsprogramm und
ein grofRer Jobmotor.

Es zahlt zur Grundhaltung der Sozialde-
mokratie, groRe Herausforderungen nicht
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auf dem Riicken der Schwacheren auszutra-
gen und das gilt auch fir die Herkulesaufga-
be Energiewende. Es gibt eine Fiille von Mog-
lichkeiten, einkommensschwache Haushalte
zu entlasten, z.B. durch ermaRigte Stromta-
rife, Mikrokredite fir effiziente Haushaltsge-
rate und erganzende Energieberatung, die
wir im Gegensatz zu Herrn Altmaier schon
seit mehreren Jahren fordern. Entscheidend
ist jedoch, dass eine starkere staatliche Kon-
trolle Giber die Strompreisbildung erfolgt und
Kostensenkungen in diesem Bereich, anders
als bisher, auch an die Verbraucherinnen und
Verbraucher weitergegeben werden.

Schwarz-Gelb hat mittlerweile Gber Jahre
Entscheidungen getroffen, die die Energie-
wende zu Lasten von Verbraucherinnen und
Verbrauchern finanzieren. Energiepreise sind
politische Preise.

Eine gerechte und soziale Verteilung der
Kosten der Energiewende muss durch die Po-
litik gewahrleistet sein, um finanzielle Harten
abzufedern und die gesellschaftliche Akzep-
tanz des Projektes nicht zu gefahrden. |

[ Das Interview fuihrte Pascal Geil3ler.
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Landesmindestlohngesetze: Wichtige Etappen auf dem

Weg zum allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn

von Dr. Andreas Bovenschulte

Die Forderung nach einem allgemeinen ge-
setzlichen Mindestlohn ist schon sehr oft und
sehr gut begriindet worden. Die Argumente
gehoren zumindest in sozialdemokratischen
und gewerkschaftlichen Kreisen mittlerwei-
le zum Allgemeingut. Auch die Stimmung im
Lande ist eindeutig: In allen Umfragen spricht
sich die groRe Mehrheit der Wahlberechtigten
fiir die sofortige Einfiihrung eines allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohns aus, selbst bei An-
hangern von CDU/CSU und FDP findet die For-
derung Uberwiegende Zustimmung. Mit der
praktischen Umsetzung allerdings hapert es.
Zwar werden flr einzelne Branchen Mindest-
I6hne verbindlich festgelegt, vor allem durch fiir
allgemeinverbindlich erklarte Tarifvertrage auf
Grundlage des Arbeitnehmerentsendegesetzes.
Eine bundesgesetzliche Regelungflireinen allge-
meinen Mindestlohn liegt jedoch in weiter Fer-
ne. Selbst der windelweiche Vorschlag fir eine
Jtarifoffene, allgemein verbindliche Lohnunter-
grenze®, den die CDU/CSU vor einigen Monaten
prasentierte, scheiterte am Widerstand der um
ihr politisches Uberleben kdmpfenden FDP, ob-
wohl dabei bestenfalls ein ,,Mindestlohn-Light*
herausgekommen ware. Grundlegende Abhil-
fe kann letztlich nur ein lberzeugender Sieg
der SPD bei der kommenden Bundestagswahl
schaffen. Die SPD sollte unmissverstandlich klar-
stellen, dass die Einflihrung eines allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohns in Hohe von mindes-
tens 8,50 Euro/Stunde zu den unverzichtbaren
Bedingungen fir eine sozialdemokratische Re-
gierungsbeteiligung — auch und gerade dann,
wenn es flr die angestrebte Wunschkoalition
mit den Griinen nicht reichen sollte.

Allerdings werden auchim besten Fall bis zum
Inkrafttreten eines allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohns auf Bundesebene noch mindes-
tens zweiJahre vergehen. Dies ist eine lange Zeit

£
£
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fur alle, die derzeit fir Hungerlohne arbeiten
mussen und wirft die Frage auf, ob die ein Min-
destlohn nicht auch auf regionaler Ebene — also
in den Landern — politisch vorangebracht wer-
den kann. Einen ersten Antritt in diese Richtung
machte 2008 der bayerische DGB, der vor dem
Hintergrund der gesetzgeberischen Untatigkeit
des Bundes argumentierte, dass auch die Lander
befugt seien, einen allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohn einzufiihren. Der DGB stellte einen
Antrag auf Durchflihrung eines Volksbegehrens
fiir ein Bayerisches Mindestlohngesetz, schei-
terte jedoch am Bayerischen Verfassungsge-
richtshof, der eine Gesetzgebungskompetenz
des Landes verneinte. Obgleich sich zweifellos
auch ein anderes Ergebnis hatte juristisch be-
grinden lassen — ein Indiz hierfur ist das von
zwei Richtern abgegebene Sondervotum fiir
die Zulassigkeit des Volksbegehrens — beende-
te die Entscheidung des Verfassungsgerichts-
hofs de facto alle vorhandenen Bestrebungen
zur EinfUhrung eines ,,echten®, das heif3t fur alle

Beschaftigten unmittelbar geltenden, Mindest-
lohns auf Landesebene.

[> Dr. Andreas Bovenschulte ist Vor-
sitzender der SPD-Landesorganisation
Bremen.

Foto: © SPD-Landesorganisation Bremen

Als rechtlich und politisch tragfahig hat sich
auf Landesebene dagegen in den letzten Jah-
ren die Einfigung von Mindestlohnregelungen
in das offentliche Vergaberecht erwiesen. Seit
2009 haben acht Bundeslander vergabespezi-
fische Mindestlohnklauseln erlassen, die die of-
fentlichen Auftraggeber dazu verpflichten, nur
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solche Auftragnehmer bei der Auftragsvergabe
zu berlicksichtigen, die ihren Beschaftigten we-
nigstens den Mindestlohn bezahlen.

Noch einen Schritt weiter ist jetzt das Land
Bremen gegangen. Hier ist zum 1. September
2012 das bundesweit erste Landesmindestlohn-
gesetz in Kraft getreten.' Das Bremische Min-
destlohngesetz systematisiert und erweitert
den Ansatz einer Selbstverpflichtung der 6ffent-
lichen Hand zur Durchsetzung von MindestI6h-
nen. Kompetenzrechtliche Probleme werden
dadurch von vornherein vermieden.

Durch das Landesmindestlohngesetz werden
das Land Bremen und die Stadtgemeinden Bre-
men und Bremerhaven verpflichtet

1. ihren eigenen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern mindestens Anspriiche
auf Zahlung des Mindestlohns einzurdu-
men,

2. im Rahmen ihrer rechtlichen Zustandig-
keiten und Befugnisse sicherzustellen,
dass offentliche Unternehmen und Ein-
richtungen ihren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern mindestens den
Mindestlohn zahlen,

3. finanzielle Zuwendungen aus dem Haus-
halt grundsatzlich nur noch zu gewahren,
wenn sich die Empfanger verpflichten, ih-
ren Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern mindestens den Mindestlohn zu
zahlen,

4. in sozialrechtlichen Leistungserbrin-
gungs- und Versorgungsvertragen die
Zahlung eines Mindestlohns an die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer des
Leistungserbringers zu vereinbaren, so-
weit dies bundesgesetzlich nicht ausge-
schlossen ist.

1 Vgl. dazu Bremische Biirgerschaft, Drucks. 18/477 vom 26. Juni 2012 mit
ausfiihrlicher ~ Gesetzesbegriindung  (http://www.bremische-buerger-
schaft.de/drs_abo/Drs-18-477_e85.pdf).
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Der Mindestlohn betragt derzeit 8,50/Stun-
de und wird vom Senat durch Rechtsverord-
nung alle zwei Jahre auf Grundlage der Emp-
fehlungen der Landesmindestlohnkommission
neu festgesetzt. Die Landesmindestlohnkom-
mission setzt sich aus jeweils zwei Vertretern
der Arbeitnehmer- und der Arbeitgeberseite
sowie aus einem vom Senat bestimmten Vor-
sitzenden zusammen.

Die Einflihrung des Landesmindestlohn-
gesetzes ist von der Offentlichkeit und ins-
besondere auch von den Gewerkschaften in
Bremen und daruber hinaus sehr positiv auf-
genommen worden. DGB-Chef Sommer sagte
in einer Anhorung zum Gesetz im Frihjahr
2012, dies sei ein ,,Meilenstein auf dem Weg
zu mehr sozialer Gerechtigkeit®, der auf ande-
re Bundeslander Signalwirkung haben werde.
Mittlerweile gibt es in verschiedenen anderen
Landern konkrete parlamentarische Initiativen
flr eigene Landesmindestlohngesetze.

Natirlich hat die Einfiihrung des Landes-
mindestlohngesetzes in Bremen auch kri-
tische Fragen aufgeworfen. So wurden in der
Diskussion zum Beispiel die hoheren Kosten
thematisiert, die in Folge der Einflihrung des
Mindestlohns auf die Wohlfahrtsverbande
und andere Erbringer sozialer Dienstleistungen
zukommen. Dabei wurde einer breiteren Of-
fentlichkeit schlagartig klar, welches Ausmaf3
der Niedriglohnsektor gerade auch im Sozial-
bereich mittlerweile angenommen hat — was
durchaus im Sinne der Erfinder lag. Landes-
mindestlohngesetze konnen die Einfiihrung
eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns
auf Bundesebene nicht ersetzen. Sie sind aber
ein wichtiges Instrument, mit dem in sozial-
demokratisch gefiihrten Bundeslandern der
Schritt von der bloRen politischen Forderung
zur konkreten Umsetzung getan werden kann.
Dies erhoht die Glaubwdirdigkeit unserer ,,Min-
destlohnkampagne®, verstarkt den politischen
Druck auf die schwarz-gelbe Koalition in Berlin
und verbessert damit unsere Wahlaussichten
fir 2013. [ |
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Energiewende: dkologisch und sozial?

Einleitung zum Schwerpunkt

von Ole Erdmann, Michael Reschke und Tim Schlosser

,Derokologische UmbauistzurZeitmodern.
(.) Dennoch zeigt sich an der Okosteuer, wie
umstritten die Okologisierung der Produktion
ist (...). Einige Industriezweige wittern durch
die Umweltabgaben sogar den Niedergang
des Standortes Deutschland. Ganzlich unge-
klart ist, wie mit den sozialen Auswirkungen
von Okosteuern umgegangen wird.(..)“ Diese
Satze stammen aus dem Sammelband ,Jen-
seits von Okosteuern — Konturen eines solida-
risch-okologischen Reformprojektes” aus dem
Jahre 1995, das damals im spw-Verlag erschien
und dessen Autoren teilweise noch heute
zum Herausgeberlnnenkreis der spw gehoren.
Schon damals wurde in Abgrenzung zu markt-
glaubigen Ansatzen eines okologischen Um-
baus der bestehenden Wirtschaftsordnung
die Kritik an den sozialen Folgen eines solchen
Umbaus unserer postfordistischen Wirtschaft
Ausdruck verliehen. Dass Preissignale wichtige
Anreize fir Investitionsverhalten von Unter-
nehmen setzen, aber auch das Konsumver-
halten von Menschen starker beeinflussen als
bloRe ,Bewusstseinsanderungen“ kaufkraf-

tiger Konsumentenschichten, wird auch in der
SPD-Linken niemand bestreiten. Nach 1998
wurde durch die rot-griine Bundesregierung
mit dem Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEQ)
ein wichtiger Schritt zur grundlegenden An-
derung unserer Energieerzeugung getan. Die
politische Linke bendtigte nicht erst die Katas-
trophe von Fukushima im vergangenen Jahr
um Notwendigkeit des Umbaus unserer Ener-
giesysteme zu erkennen. Zusatzlich zum EEG
wurden zahlreiche Anreize zur Steigerung der
Energieeffizienz, insbesondere im Bereich der
energetischen Gebaudesanierung, gesetzt.
Die massive Zunahme des Anteils regenera-
tiver Energien am Energiemix in Deutschland
sowie die kontinuierlich steigende Energiepro-
duktivitat sprechen fir sich. Doch nach einer
Dekade der Reallohnstagnation stellt sich fir
die Sozialdemokratie mehr denn je die Frage
nach den sozialen Folgen des Wandels, der
mit Okosteuern begann und dem endgiiltig
beschlossenen Ausstieg aus der Atomenergie
im Jahre 2011 seinen vorlaufigen Hohepunkt
erlebte.
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Stand der Energiewende

Aktuell befindet sich die Energiewende
in Deutschland an einem Scheideweg. Mehr
und mehr wird deutlich, dass die technologie-,
klima- und auch wirtschaftspolitisch erfolg-
reiche Forderung der erneuerbaren Energien
in der derzeitigen Form an ihre Grenzen stoft.
Dem massiven Zuwachs der Energieerzeu-
gung aus regenerativen Quellen —im Jahr 201
lag der Anteil der Erneuerbaren an der Brutto-
stromerzeugung bei 20,1 Prozent' - steht ein
stetig steigender Strompreis durch den hohen
Anteil der Einspeiseverglitung gegenliber. Im
Jahr 2012 wird die Umlage fur Okostrom von
3,6 auf 5,3 Cent pro Kilowattstunde steigen.
Dies fihrt fir einen Durchschnittshaushalt
zu einer Steigerung der Energiekosten von ca.
185 EuroimJahr.2 Diese Kosten tragt jede Privat-
person in Deutschland unabhangig davon ob
sie direkten Zugang zu erneuerbaren Energien
hat oder nicht. Gleichzeitig ist zu konstatieren,
dass nur begrenzte Bevolkerungsgruppen und
Milieus von dieser Einspeisevergtitung finan-
ziell profitieren, namlich primar ausreichend
liquide Eigenheimbesitzerinnen, die sich die
Installation einer Photovoltaikanlage leisten
konnen sowie Landwirte und Investoren, die
uber entsprechend geeignete Flachen verfu-
gen und dort teilweise GrofRanlagen errichten.
Mieterinnen profitieren von dieser Entwick-
lung finanziell in aller Regel nicht, bzw. nur
dann wenn ihrE Vermieterin eine PV-Anlage
installieren lasst und hierdurch die Stromkos-
ten gesenkt werden konnen.

Technologisch ist das Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz, das die Einspeisevergiitung fir
Erneuerbare Energien regelt, unbestritten ein
Erfolg.3 Sowohl der Photovoltaik und Solarther-
mie, als auch der Windenergie, der Energieer-

1 Vgl.http://www.ag-energiebilanzen.de/viewpage.php?idpage=1

2 Vgl. http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/eeg-oekostrom-umla-
ge-steigt-um-47-prozent-auf-rund-5-3-cent-a-861268.html

3 Inkeinem Land der Welt ist derzeit soviel Energieerzeugungskapazitat
aus Photovoltaikanlagen installiert wie in Deutschland. Die bei uns stehen-
den Anlagen machten 2010 43,5 Prozent der weltweit installierten Kapazi-
taten aus. Vgl. hierzu: http://de wikipedia.org/wiki/Photovoltaik#Installiert
e_Leistung
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zeugung aus Biomasse und weiteren weniger
prominenten Technologieformen, wurde zum
Durchbruch verholfen. Dies hat diese Tech-
nologien nicht nur in Deutschland, sondern
auch weltweit entscheidende Schritte vor-
an gebracht. Politisch gewollt und gesteuert
wurde ein innovativer Markt kreiert, der nicht
nur technologisch sondern auch 6konomisch
lange Zeit hochst erfolgreich war und indem
bis zu 250.000 Arbeitsplatze in den entspre-
chenden Branchen geschaffen wurden.

Auch klimapolitisch ist die Energiewende
als Erfolg anzusehen. Neben dem grundsatz-
lichen Strukturwandel insbesondere in den
ostdeutschen Bundeslandern und im Ruhr-
gebiet, sowie Phasen geringen Wirtschafts-
wachstums, hatinsbesondere der grol3flachige
Wechsel zu erneuerbaren Energien und eine
signifikante Steigerung der Energieeffizienz zu
deutlich gesunkenen Treibhausgasemissionen
in Deutschland gefiihrt. Durch diese konnten
die Ziele des Kyoto-Protokolls — eine Reduktion
der Treibhausgasemissionen in Deutschland
von 21 Prozent zum Niveau von 1990 —erreicht
und ubertroffen werden.

Aktuell wird jedoch die Kehrseite der Me-
daille offensichtlich: die Kosten fir die Ener-
giewende steigen rasant an und die Kosten
tragen alle privaten Energieverbraucher. Durch
grof3ziigige Ausnahmeregelungen fiir ener-
gieintensive Unternehmen (Stahl-, Alumini-
um-, Papier-, Zementherstellung, etc.) betei-
ligen sich diese nicht an der Finanzierung der
Energiewende.* Begriindet wird dies mit der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit die-
ser Unternehmen. Zwar ist dieses Argument
- bei aller Kritik an den Ausnahmekriterien
und Unternehmen im Einzelnen — nicht von
der Hand zu weisen, aber dennoch verbleibt
durch diese Umstande zu konstatieren, dass
durch die Abwalzung der Kosten der Energie-
wende auf die privaten Haushalte massiv von

4 Vgl. hierzu: http://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/The-
men/Nachhaltigkeit/RLS-Studie_Energieintensive_Industrie.pdf
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unten nach oben verteilt wird: von zur Miete
wohnenden zu Eigenheimbesitzerlnnen und
von Arbeitnehmerinnen zu energieintensiven
Unternehmen. Die Beschaftigen und ihre Ge-
werkschaften stehen hier oftmals vor dem Di-
lemma, ihre ohnehin durch den globalen Wett-
bewerb unter Druck geratenen Arbeitsplatzen
verteidigen zu missen. Gleichwohl ist neben
den wachsenden Beschaftigtenanteilen der
unmittelbar durch die Energiewende gestark-
ten Bereichen wie Windradproduzenten und
deren Zulieferern auch einer zunehmenden
Zahlvon abhangig Beschaftigten bewusst, das
ein reiner Kostenwettbewerb weder bei Loh-
nen noch bei konventionellen Energiekosten
langfristig zur Sicherung der Arbeitsplatze
ausreichen wird. Hier ist jedoch noch keine of-
fensive Strategie zu erkennen, zu widerspriich-
lich sind die kurz- und mittelfristigen Interes-
senlagen in den Industriebelegschaften.

Diese Konstellationen erklarten auch den
Widerspruch in Umfragen zwischen dem ge-
nerellen Bekenntnis zur Energiewende einer-
seits und der deutlich geringeren Bereitschaft
zur Ubernahme weiterer Kosten durch die
EEG-Umlage. Fur diese Situation, die zusatz-
lich insbesondere Geringverdienende massiv
belastet, da diese einen hohen Anteil ihres Ein-
kommens ,energetisch konsumieren®, muss
schnellstmoglich eine solidarische Losung
gefunden werden. Ein Umsteuern ist notig,
weil sonst die vielfaltigen Erfolge der durch
Rot-Griin eingeleiteten Energiewende an der
sozialen Frage und daraus resultierenden Legi-
timationsproblemen scheitern werden.

Das Ringen um Deutungshoheit

Die Phase, in der die Griinen bei Uber 20
Prozent lagen, sind zunachst einmal vorbei. Ihr
Potenzial, blrgerliche Wahler aus dem Bereich
der FDP und CDU zu gewinnen ist aber nach
wie vor hoch. Demgegeniiber, steht ein wach-
sender Anteil von Menschen, die sich aufgrund
von Lohnzuriickhaltung, Sozialklirzung, Ab-
bau offentlicher Daseinsvorsorge und Preka-

risierung der Arbeitswelt gegen Kostensteige-
rungen wehren mussen. Diese Wahler mit der
kurzfristigen Erhohung von Subventionen wie
der Pendlerpauschale oder dem Bau konven-
tioneller Kraftwerke gegen einen sozial-cko-
logischen Umbau in Stellung zu bringen, ist
nicht nur flr eine mogliche Koalition ab 2013
ein groles Risiko. Die Energiewende als An-
stof’ fiir umfangreiche Zukunftsinvestitionen
und damit hochwertige Arbeitsplatze zu nut-
zen und gleichzeitig die Unternehmen, deren
Gewinne seit Jahren Rekordmarken sprengen
in die Verantwortung zu nehmen, konnte hin-
gegen die strategische Position der Sozialde-
mokratie in der Arbeitnehmerschaft verbes-
sern und gleichzeitig Anknlpfungspunkte an
Positionen von Grunen und Linken, ggfs. auch
Teilen der CDU ermdglichen.

Die Sozialdemokratie ist gefordert, ihre
Perspektive auf die Energiewende, die eben
mehr umfasst als ,nur die energiepolitische
Dimension im Hinblick auf den Umbau des
Energiesystems, offensiver zu vertreten. Dazu
gehort zum einen das Verstandnis der oko-
nomischen Transformationsprozesses mit
immensen Innovations-, Beschaftigungs- und
Wachstumsschiiben. Dazu gehort aber auch
die gesellschaftspolitische Dimension im
Hinblick auf Demokratisierung, Macht- und
Monopolbrechung der etablierten Energiever-
sorgungsunternehmen und der alle Lebensbe-
reichen umfassenden Frage danach, wie wir in
Zukunft leben, also arbeiten, produzieren, kon-
sumieren und mobil sein wollen.

Beitrage des Schwerpunkts

Der Heftschwerpunkt riickt die soziale Di-
mension der Energiewende ins Zentrum, fragt
aber auch nach industriepolitischen Anfor-
derungen an die Sozialdemokratie und nach
weiteren Wegen in der Realisierung der Ener-
giewende.

Dem Revival industriepolitischer Diskus-
sionen in der Sozialdemokratie widmet sich
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Sascha Vogt und formuliert dabei ein Ver-
standnis moderner und linker Industriepolitik,
welches sich an einem neuen Wachstums-
begriff, ©kologischer Ressourcenschonung,
internationaler Verantwortung und Guter Ar-
beit orientiert.

Timon Gremmels wirbt in seinem Beitrag
fiir die bedeutende Rolle der Bundeslander in
der Realisierung der Energiewende und zeigt
beispielhaft entlang einzelner Gesetzesvor-
haben Implikationen fiir die politische Ge-
staltung auf. Dabei sensibilisiert er zudem fiir
eine Kompetenz- und Ressortverteilung, die
sich gezielt an den politischen Erfordernissen
der Energiewende orientiert.

Eine herausragende Rolle in der Betrach-
tung der sozialen Implikationen der Energie-
wende nimmt der Themenkomplex Wohnen
mit Energiekosten, Mietentwicklungen und
Wohnraummodernisierungen ein, welchem
sich Dr. Franz-Georg Rips (Deutscher Mieter-
bund) widmet und Anforderungen an staat-
liche Forderpolitiken, Mietrecht und ALG Il
sowie Wohngeld formuliert, um einkom-
mensschwachen Haushalten Uberfordernde
Belastungen zu nehmen.

Steffen-Claudio Lemme (Volkssolidaritat)
stellt die Energiepreisbildung und die sozialen
Implikationen der Energiewende in den Fokus
und diskutiert politische Instrumente um die
finanziellen Belastungen abzumildern und
gerechter zu verteilen. Er regt unter anderem
Sozialtarife an und verweist auf die hohe Be-
deutung der Kostendimension fiir die gesell-
schaftliche Akzeptanz der Energiewende.

Ole Erdmann und Dr. Arno Brandt setzten
sich in ihrem Beitrag mit den Demokrati-
sierungspotenzialen von Energiegenossen-
schaften auseinander. Diesen komme eine
besondere Rolle in der Durchsetzung eines
dezentralen Energiesystems zu und sie kon-
nen als ,betriebliches Modell gelebter Wirt-
schaftsdemokratie” angesehen werden.
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Mit diesem Schwerpunkt kniipft die spw
an Schwerpunkte und Beitrage der Vergan-
genheit an. Wie eingangs erwahnt, ist der so-
zial-6kologische Umbau ein Wesenszug des
spw-Zusammenhanges seit Jahrzehnten und
aufgrund der Tragweite und Dynamik dieses
Transformationsprozesses wird es nicht der
letzte Schwerpunkt zum Thema sein. Gleich-
wohl scheint die Entwicklung nun nach der
immer wiederkehrenden grundsatzlichen
Auseinandersetzung in der Vergangenheit
um den Atomausstieg nun mehr durch die
sich real aufdrangende soziale Dimension
an eine weitere — insbesondere fir die Sozi-
aldemokratie — kritische Weggabelung ge-
kommen zu sein, die Uber Legitimation und
letztlich auch zukiinftige gesellschaftliche
Mobilisierungskraft der Energiewende ent-
scheiden wird. Dass der sozial-okologische
Umbau der Industriegesellschaft zu den we-
nigen Programmatiken der Sozialdemokratie
gehort, denen noch unzweifelhaft das Pradi-
kat progressiv verliehen wird, ist insbesonde-
re ein Erfolg der Linken in und auBerhalb der
SPD nach Jahrzehnten der Auseinanderset-
zung. Zur Verteidigung dieser Zuschreibung
muss allerdings die gesamte Sozialdemokra-
tie —im glinstigsten Fall mit Gewerkschaften
und Sozialverbanden - den sich nun sozi-
al- und industriepolitisch stellenden Fragen
widmen. |

[> Ole Erdmann arbeitet in der Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet und
lebt in Bonn und Miilheim an der Ruhr.

[> Michael Reschke ist Chefredakteur der spw und lebt in Bonn und
Potsdam.

[ Tim Schldsser ist Vizeprasident der International Union of Socialist
Youth (IUSY) und lebt in Bonn.
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Industriepolitik von links

von Sascha Vogt
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Industriepolitik erfreut sich innerhalb wie
aullerhalb der SPD wieder einem zunehmen-
den Interesse. Das hat mehrere Griinde. Ers-
tens ist deutlich geworden, dass Deutschland
unter anderem wegen einem noch relativ
starken industriellen Sektor besser als andere
Lander durch die Finanz- und Wirtschaftskrise
gekommen ist. Zweitens steht das aktuelle
Thema der Energiewende in einem engen Zu-
sammenhang mit Industriepolitik (man sollte
es aber nicht gleichsetzen). Und Drittens fiihrt
der in Teilen der politischen Linken geflihrte
wachstumskritische Diskurs auch zu einer
starkeren Befassung mit diesem Politikfeld.

Leider besteht in der 6ffentlichen Wahrneh-
mung oftmals eine gewisse Arbeitsteilung
zwischen der politischen Rechten und der po-
litischen Linken. Wahrend die einen dafiir zu-
standig sind, dass etwas erwirtschaftet wird,
kiimmern sich die anderen um eine gerechte
Verteilung des Erwirtschafteten, gute Arbeits-
platze und die moglicherweise schadlichen
Umweltfolgen. Diese kiinstliche Trennung
fuhrt erstens dazu, dass der Linken eine ge-
ringere Wirtschaftskompetenz zugesprochen

wird und bringt zweitens Industriepolitik in
linken Kreisen haufig in Verruf. Schnell stellt
sich flr viele die Assoziation einer unterneh-
mensfreundlichen Politik ein. Auch innerhalb
der SPD wird gerne die oben angesprochene
kiinstliche Trennung einer 6konomischen von
einer sozialpolitischen Sphare vorgenommen:
,Das, was umverteilt werden soll, muss zu-
nachst mal erwirtschaftet werden®. Das greift
aber zu kurz. Denn Verteilungsfragen wer-
den ja nicht erst ex post relevant, sie finden
schon im unmittelbaren Wirtschaftsgesche-
hen statt. Es ist deshalb fiir die politische Lin-
ke existenziell, sich nicht in die vermeintliche
Ecke wohlwollender Sozialpolitik drangen zu
lassen, sondern den Anspruch zu haben, eige-
ne ldeen zu entwickeln, wie eine linke Indus-
triepolitik aussehen kann.

Dies gilt umso mehr, wenn man beachtet,
dass die Industrie noch immer einen bedeu-
tenden Teil unserer Wirtschaft ausmacht.
Innerhalb der ,Kern-EU“ ist Deutschland ne-
ben Osterreich und den Niederlanden das
einzige Land, in dem die Industrieproduktion
seit 2005 real zugenommen hat. Die industri-
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ellen Guter machen den Léwenanteil an den
deutschen Exporten aus. Und rund ein Viertel
des Dienstleistungssektors sind sogenannte
industrienahe Dienstleistungen, die bei einer
industriellen Schrumpfung teilweise weg-
fallen wirden. Insgesamt arbeiten in der In-
dustrie heute noch immer rund 5,2 Millionen
Menschen — ein sogar leicht positiver Trend.
Die industrienahen Dienstleistungen sind
hier noch gar nicht drin. Und auch in qualita-
tiver Hinsicht handelt es sich bei industriellen
Arbeitsplatzen haufig auch um gute Arbeit
mit einer relativ hohen Entlohnung und einer
ausgepragten Mitbestimmung.

Das alles kann aber nicht dazu fihren, dass
man Industriepolitik um ihrer selbst willen
betreibt. Vielmehr muss es auch vor dem Hin-
tergrund verschiedener anderer gesellschaft-
licher Diskurse darum gehen, eigene, linke
Zielvorstellungen fiir eine moderne Industrie-
politik zu entwickeln. Schon oben wurde an-
gesprochen, dass neben der wirtschaftslibe-
ralen Sichtweise, die Industriepolitik auf gute
Gewinnbedingungen fur Unternehmen re-
duziert, innerhalb der politischen Linken mit
der mehr oder minder fundamentalen wachs-
tumskritischen Perspektive ein weiteres In-
terpretationsmuster besteht. Wahrend die
Abgrenzung zur wirtschaftsliberalen Position
relativ einfach zu bewerkstelligen sein dirf-
te, wirft der wachstumskritische Diskurs ja in
der Tat die eine oder andere Frage auf. Macht
mehr Wachstum die Gesellschaft wirklich zu-
friedener? Ist Wachstum nicht identisch mit
weiterem Klimawandel? Missen wir nicht
alle enthaltsamer leben, damit Menschen in
anderen Landern besser leben konnen? Ich fur
meinen Teil glaube nicht, dass man das Kind
mit dem Bade ausschutten muss und Wachs-
tum zumindest kurz- und mittelfristig allein
schon aus Verteilungsfragen bendtigt wird.
Man sollte aber andererseits nicht so tun, als
ware alle geauBerte Kritik vollkommen subs-
tanzlos.Vielmehr muss es darum gehen, einen
Zielkatalog zu beschreiben, aus dem deutlich
wird, was eine linke, moderne Industriepolitik
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ausmacht. Aus meiner Sicht umfasst ein sol-
cher Katalog folgende vier Punkte:

1. Industriepolitik ist dann ein linkes Pro-
jekt, wenn der damit einhergehende
eindimensionale Wachstumsbegriff zu-
gunsten eines gesellschaftlichen Fort-
schrittsbegriffs aufgegeben wird. Dieser
hat das Ziel, ein besseres Leben fir viele
Menschen zu ermoglichen, statt die
Gewinne von einigen wenigen zu meh-
ren und umfasst deswegen neben dem
wirtschaftlichen Wachstum auch wei-
tere Komponenten wie etwa die Einkom-
mensverteilung, die Gesundheitserwar-
tungetc.

2. Industriepolitik ist dann ein linkes Pro-
jekt, wenn es gelingt, unsere Indus-
trie auf einen okologisch nachhaltigen
Wachstumspfad zu bringen, der den
Verbrauch der naturlichen Ressourcen
vermindert. Das muss aber nicht gegen,
sondern mit der Industrie geschehen,
denn dazu benctigen wir technologische
Innovationen und durfen nicht beim Sta-
tus Quo stehen bleiben.

3. Industriepolitik ist dann ein linkes Pro-
jekt, wenn sie nicht nationalstaatlichen
Interessen in einer reinen Standortlogik
unterworfen ist, sondern in internati-
onaler Verantwortung stattfindet. Das
spricht keineswegs gegen ein Wachstum
auch hierzulande oder gar internationa-
ler Arbeitsteilung. Es ist aber dann ein
Problem, wenn die heimische Industrie
ihre Gewinne auf Kosten armerer Lander
einfahrt.

4. Und Industriepolitik ist nattrlich dann ein
linkes Projekt, wenn in der Industrie das
Prinzip von Guter Arbeit gilt. Das umfasst
den Erhalt und den Ausbau von Arbeits-
platzen genauso wie die Arbeitsqualitat in
Form von Lohnhohe, Arbeitsbedingungen
usw. Sozial ist, was gute Arbeit schafft.
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Ich glaube, Politik sollte gerade heute wie-
der starker auf einem solchen Wertefunda-
ment arbeiten, und nicht technokratische,
austauschbare Losungsansatze anbieten.
Selbstverstandlich stehen diese Ziele auf der
Ebene der Operationalisierung teilweise mit-
einander in Konflikt. Der Konflikt zwischen
Arbeit und Umwelt ist seit den 1970er Jah-
ren ein Begriff, und auch die internationale
Verantwortung kann im Einzelfall mit ande-
ren Zielen im Konflikt stehen. Aber vielleicht
macht Politik ja gerade das aus und vielleicht
sollte sie sich dazu manchmal deutlicher be-
kennen: In fast jeder Entscheidung gibt es un-
terschiedliche und ebenso berechtigte Inter-
essen, die zusammengefihrt und zu einem
Kompromiss gebildet werden mussen. Und
genau das sollte auch heute wie vor 150 Jah-
ren Aufgabe der Sozialdemokratie sein.

Wer Industriepolitik in einem solchen Sinne
verfolgen mochte, ist mit mehreren Heraus-
forderungen oder Rahmenbedingungen kon-
frontiert. Aus meiner Sicht lassen sich diese in
funf Feldern zusammenfassen:

O Wahrend zum Ende der 1990er Jahre
industrielle Untergangsszenarien und
die Schwache des ,Standorts” beschwo-
ren wurden, zeigt sich heute ein ganz
anderes Bild. Die deutsche Industrie ist
enorm wettbewerbsfahig, was sich al-
lein schon am gigantischen Exportiiber-
schuss zeigt, der maRgeblich auf den
industriellen Sektor zuriickzufiihren ist.
Es scheint viel daflir zu sprechen, dass es
in den goer Jahren tatsachlich einen er-
heblichen Strukturwandel gegeben hat,
sich die deutsche Industrie aber nun mit
einer starkeren Konzentration auf Spit-
zen- und Hochtechnologie konsolidiert
hat. Gewachsen sind namlich eher die
Branchen, in denen eine Kombination
aus hohen Forschungsaufwendungen,
qualifizierten Fachkraften und einem
dichten Netzwerk aus (unternehmens-
nahen) Dienstleistungen gefragt sind,

namlich maRgeblich Investitionsguter.
In ihrer Bedeutung geschrumpft sind die
Jherkdmmlichen* Branchen mit einem
hoheren Anteil einfacher Beschaftigung
und weniger Produktivitatspotentialen
(maRgeblich also Konsumgiiter). Diese
Entwicklung zeigt, dass eine industriepoli-
tische Strategie beim Prinzip ,Besser statt
Billiger” ansetzen muss. Fiir die derzeitige
(und kinftige) Struktur der deutschen
Industrie sind Rahmenbedingungen wie
Forschung, Fachkrafte und Infrastruktur
garantiert wichtiger als ein oder zwei Pro-
zentpunkte einer Tariferhdhung.

Der prognostizierte demographische
Wandel wird in gleich mehrfacher Form
Einfluss auf industriepolitische Wei-
chenstellungen haben. Erstens wird die
Weltbevolkerung noch einmal deutlich
steigen, womit klar ist, dass sich hier auch
neue oder erweiterte Absatzmarkte erge-
ben konnen. Zweitens ist klar, dass sich in
Zukunft ein Fachkraftemangel ergeben
kann, wenn man keine politischen Wei-
chenstellungen vornimmt. Denn fir die
Anzahl der Erwerbspersonen ist ja nicht
nur erheblich, wie alt die Menschen im
Durchschnitt sind. Sondern auch, wie lan-
ge sie aus gesundheitlichen Griinden tat-
sachlich arbeiten konnen und wollen, ob
es uns gelingt die Erwerbsbeteiligung von
Frauen zu erhohen oder eine fortschritt-
liche Zuwanderungsdebatte fiihren.

Auch aus der Wirtschafts- und Finanzkri-
se sollten die richtigen Schliisse gezogen
werden. Es ist schon klar geworden, dass
eine solide Basis an industrieller Wert-
schopfung ein Garant dafir ist, auch im
Falle einer Finanzmarktkrise nicht gleich
einen noch drastischeren Einbruch der
Wirtschaft zu erleben. Die Krise sollte
aber auch aus anderen Griinden zum
Umdenken einladen: Die starkere Fi-
nanzmarktorientierung der vergan-
genen Jahre hat zu Kurzfristdenken und
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sinkenden Investitionen in die Realwirt-
schaft geflihrt. Das erscheint langfristig
gefahrlich, wenn damit Investitionen in
innovative, sich langfristig auszahlende
Bereiche unterbleiben. Und es mag sein,
dass gerade die deutsche Industrie von
der Kombination aus einer wachsenden
Ungleichverteilung der Einkommen und
erheblichen Exportiberschiissen kurz-
fristig profitiert hat. Eine nachhaltige
wirtschaftspolitische Strategie ist das
aber nicht. Diese miusste eher bei einer
starkeren Gleichverteilung und einem
Abbau des AuRenhandelstiberschusses
ansetzen. Das muss nun nicht als Auffor-
derung verstanden werden, weniger zu
exportieren und damit die internationa-
le Arbeitsteilung in Frage zu stellen. Die
Frage ist nur, ob weiteres Wachstum wie
bislang ausschliellich tber die Exportin-
dustrie gelingen muss.

O Dass sowohl der Klimawandel bekampft
als auch der Verbrauch anderer natiir-
licher Ressourcen verringert werden
muss, bedarf heutzutage (zum Gliick)
keiner ausfuhrlichen Begriindung mehr.
Schwieriger ist aber die Debatte wie mit
diesen Problemen umzugehen ist. Denn
esist zwar richtig, dass es sich hierbei um
Fragen handelt, die letztlich nur interna-
tional und in einem weltweiten MaR-
stab geklart werden kénnen. Dies wird
aber nur dann gehen, wenn gleichzeitig
auch Verteilungsfragen angegangen
werden. Und es ist ebenso richtig, wenn
Deutschland und Europa in vielen Fragen
mit gutem Beispiel vorangehen. Man
darf aber auch hier —im Sinne einer fort-
schrittlichen Klimapolitik — nicht tber-
drehen. Denn wenn z.B. Energie so teuer
wird, dass Unternehmen deswegen ihre
Produktion in andere Lander verlegen, ist
fiir das Klima nichts gewonnen.

O Insbesondere im Zuge der Energiewen-
de aber auch bei vielen anderen Indus-
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trie-oder Infrastrukturprojekten ist es in
den vergangenen Jahren zu Protesten
und Widerstanden von Birgerinitiativen
etc. gekommen. Man muss nun nicht so
weit gehen und behaupten, wir wiirden
in einem Land der Blockade leben. Offen-
sichtlich aber herrscht in Teilen der Ge-
sellschaft ein eher industriefeindliches
Klima, was aus meiner Sicht aus einer
relativ diffusen Mischung von Kritik an
unserer heutigen Demokratie und ih-
ren Verfahren, lokalen Interessen und
einer gesellschaftlich verbreiteten Fort-
schritts- und Technologieskepsis, die im
Protest gegen lokale Infrastrukturvorha-
ben kulminieren, resultiert.

Was bedeutet nun dies alles fiir die Kon-
turen einer linken Industriepolitik? Weder hier
noch in meinem Buchbeitrag kann und will ich
eine Blaupause oder einen Masterplan auf-
stellen. Fest steht aus meiner Sicht aber, dass
eine linke Industriepolitik sich aus den Fesseln
der klassischen Ressortaufteilung in Bundes-
und Landesregierungen befreien muss. Denn
dort ist Industriepolitik nicht mehr als ein Teil
des Wirtschaftsministeriums und damit auf
die Bewilligung von Subventionen und der
Begleitung des Strukturwandels in einzelnen
Regionen beschrankt. Vielmehr muss es aus
meiner Sicht darum gehen, einen industrie-
politischen Ansatz zu verfolgen, der mehrere
Politikfelder umfasst und damit auch koordi-
nieren muss. Konturen und Bausteine einer
solchen linken Industriepolitik missen dabei
u.a.sein:

O Die Wiederbelebung von wirtschaftsde-
mokratischen Konzepten auf der betrieb-
lichen wie auf der regionalen Ebene. Alle
Erkenntnisse belegen, dass betriebliche
Mitbestimmung nicht nur fiir die Be-
schaftigten von Vorteil ist, sondern auch
eine nachhaltige Entwicklung von Unter-
nehmen fordert. Und auf der regionalen
Ebene sollte die Beteiligung und Mitbe-
stimmung von Interessengruppen bei
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Industrie- oder Infrastrukturvorhaben so
frith wie moglich einsetzen.

Das Eintreten fiir moglichst weitreichende
internationale Vereinbarungen im Bereich
des Klima- und Ressourcenschutzes. Denn
die bekannten Probleme kénnen haupt-
sachlich nur dort gelost werden.

Die Regulierung der Finanzmarkte mit dem
Ziel, Investitionen in die Realwirtschaft
attraktiver zu machen und ,Angriffsmog-
lichkeiten“ der Finanzmarkte auf das pro-
duzierende Gewerbe zu reduzieren.

Eine europaische Koordinierung der Fis-
kal- und Lohnpolitik mit dem Ziel,den ru-
indsen Standortwettbewerb auf Kosten
des Sozialstaats und der Beschaftigten
innerhalb der Wahrungsunion zu be-
enden. Fiir den Gewinn / Umsatz eines
Unternehmens sollte die eigene Inno-
vationsfahigkeit ausschlaggebend sein,
nicht der ,Wettbewerb® um die niedrigs-
ten Lohne.

Eine Offensive flr Bildung und Ausbil-
dung.Wenn auch viele Unternehmen ei-
nen Fachkraftemangel beflirchten, dann
ist jetzt noch genligend Zeit, dem vorzu-
beugen. Ausreichend gute Ausbildungs-
platze, mehr Investitionen in Bildung und
der massive Ausbau von Weiterbildungs-
moglichkeiten liegen dabei sowohl in
staatlicher als auch in der betrieblichen
Verantwortung.

Ein handlungsfahiger Staat, der die Mit-
tel hat, um in Bildung, Forschung und
Infrastruktur zu investieren. In allen Be-
reichen steht Deutschland im europa-
ischen Vergleich eher mittelprachtig da.
Dabei sind genau dies Voraussetzungen
flr eine innovationsfahige Industrie.

Die konsequente Umsetzung des Leit-
bildes der ,Okologischen Industriepoli-

tik“ mit dem Ziel, sowohl die Produkte als
auch die Fertigungsverfahren auf eine
okologische Nachhaltigkeit zu verpflich-
ten. Dabei ist der Bereich der Energiege-
winnung und -einsparung nur eines von
vielen moglichen Beispielen.

Die Orientierung am Leitbild der ,Guten
Arbeit“ umerstens fiir gute Bedingungen
auch fur die in der Industrie Beschaf-
tigten zu sorgen. Zweitens muss es auch
darum gehen, ein tarifpolitisches Umfeld
zu schaffen, in dem die Gewerkschaften
hohere Tarifabschliisse erzielen konnen.
Denn nur so kann es gelingen, zu mehr
Verteilungsgerechtigkeit zu kommen,
den gigantischen Exportiiberschuss ab-
zubauen und ein starkeres binnenwirt-
schaftliches Wachstum zu erzielen.

Diese Liste ist sicherlich weder abschlie-
Rend noch widerspruchsfrei. Von zentralerer
Bedeutung fir die weitere Debatte erscheint
mir aber ohnehin, dass die politische Linke
aus ihrer zum Teil selbst gewahlten Ecke der
Wirtschafts- und Industrieskepsis herausfin-
det und einen selbstbewussten Diskurs Uber
die Ziele einer modernen linken Industriepo-
litik fihrt. Klar: Diese werden nicht immer
widerspruchsfrei sein. Aus meiner Sicht muss
es aber gerade flr die SPD dabei darum ge-
hen, den gesellschaftlichen Fortschritt und
eben nicht nur Individualinteressen im Blick
zu haben. Denn das kdnnen andere Parteien
besser. |

[> Sascha Vogt ist Bundesvorsitzender der Jusos und lebt in Essen.
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Bundeslander miissen Energiewende beschleunigen

und aktiv gestalten
von Timon Gremmels

Nach der beschlossenen Energiewende
in Deutschland liefern sich auch die Bundes-
lander einen Wettbewerb um eine moglichst
schnelle Umstellung der Energieversorgung
auf Erneuerbare Energien. Die Handlungs-
spielrdaume der Lander sind bundesweit na-
hezu gleich, die energiepolitischen Schwer-
punkte unterscheiden sich aber elementar,
auch zwischen Regierung und Opposition
innerhalb eines Landes.

So auch in Hessen: Nach dem endgul-
tigen Aus des altesten deutschen AKW im
hessischen Biblis in Folge der Reaktorkatas-
trophe von Fukushima lud Ministerprasident
Volker Bouffier (CDU) einige gesellschaftlich
relevante Akteure zu einem Energiegipfel ein.
Nach liber einem halben Jahr Beratung in vier
Arbeitsgruppen waren die Ergebnisse eher
mager. Von einem echten Energiekonsens
konnte nicht wirklich gesprochen werden, al-
lenfalls von einem Teilkonsens in Bezug auf
den Windkraftausbau im Binnenland. Dessen
Anteil soll von 0,4 Prozent der Landesflache
auf 2 Prozent verfiinffacht werden. Doch nur
ein Abschlusspapier mit ein paar wenig kon-
kreten Zielen macht noch keine echte Energie-
wende. Zumal sich die schwarz-gelbe Landes-
regierung im Wesentlichen auf beraten und
fordern konzentriert. Allerdings soll es dafur
keine zusatzlichen Haushaltsmittel geben.
Gesetzliche Verpflichtungen und klare Vorga-
ben lehnt sie strikt ab. Fiir die Opposition hin-
gegen ist ein Dreiklang aus Beratung, Forde-
rung und Verpflichtung der richtige Weg.

Die SPD-Fraktion hat daher einen Gesetze-
sentwurf fiir ein ,Hessisches Energie-Kon-
junktur-Gesetz“ in den Landtag eingebracht,
um die Alternativen zu verdeutlichen. Dem
Gesetzentwurf liegt die Idee zu Grunde, dass
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die Energiewende nicht in erster Linie aus
Umwelt- und Klimaschutzgriinden vorange-
trieben werden muss - dem klassischen An-
satz von Bundnis 9o/Die Griinen - sondern
primar aus einer sozialen und 6konomischen
Verantwortung heraus. Der Gesetzestitel
hat daher auch eine doppelte Bedeutung:
Zum einen sollen die erneuerbaren Energien
selbst einen Aufschwung erleben, zum an-
deren soll durch deren verstarkten Ausbau
die regionale Wertschopfung gesteigert, Ar-
beitsplatze vor Ort geschaffen und somit die
heimische Wirtschaft angekurbelt werden.
Ziel des Artikelgesetzes ist es, die Rahmenbe-
dingung fir eine weitestgehend dezentrale
Energieerzeugung zu erleichtern. Dazu wer-
den das Hessische Energiegesetz, das Landes-
planungsgesetz, das Denkmalschutzgesetz,
die Hessische Bauordnung und die Hessische
Gemeindeordnung konsequent auf die ver-
starkte Nutzung der Erneuerbaren Energien
ausgerichtet und bisherige Hiirden, die in der
Praxis haufig als Verhinderungsinstrumente
insbesondere gegen die On-Shore-Windkraft
missbraucht wurde, beseitigt. Als neues Ge-
setz wurde das Erneuerbaren-Warme-Gesetz
fir den Gebaudebestand nach Vorbild von
Baden-Wiirttemberg aufgenommen.

Dreh- und Angelpunkt des Artikelgesetzes
sind die Kommunen und deren Blrger. Sie
sollen zum Motor der Energiewende werden.
Dahinter steht der Gedanke, die dezentrale
Erzeugung als Chance zu nutzen, die Ener-
gieversorgung zu demokratisieren und die
bisherige Abhangigkeit von den groRRen vier
Energieversorgern zu reduzieren. Im Mittel-
punkt der Gesetzesinitiative stehen daher
Energiegenossenschaften und kommunale
Erzeuger.Nur mit und durch dezentrale Struk-
turen profitiert die gesamte Gesellschaft von
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der Energiewende. Durch eine dezentrale En-
ergieversorgung entsteht nachhaltiges Wirt-
schaftswachstum, die regionale Wertschop-
fung wird erhoht, der landliche Raum wird
gefordert und schlieBlich entstehen neue Ar-
beitsplatze vor Ort. Das Geld flieBt nicht mehr
fur Ol-, Gas- oder Uranimporte ins Ausland,
sondern bleibt vor Ortim Wirtschaftskreislauf
der Stiadte und Gemeinden. Ein zeitgemalles
Konjunkturprogramm fiir ganz Hessen, das
dazu beitragt Wohlstand fiir alle zu schaffen.
Auch die soziale Frage wird dabei in den Blick
genommen. So konnen die von einer Kom-
munen mit Hilfe der erneuerbaren Energien
erwirtschafteten Gelder beispielsweise fir
niedrigere Kindergartengebuhren verwendet
werden. Somit profitieren alle Blirger mittel-
bar davon, wenn eine Kommune erneuerbare
Energien verstarkt selbst produziert.

Neben den Kommunen selbst, sollen auch
ihre Burgerinnen und Burger von den erneu-
erbaren Energien umittelbar profitieren. Hier
gibtes ein breites Spektrum von Beteiligungs-
formen von Stiftungsmodellen bis hin zu
speziellen Banksparbriefen. Auch alle grof3en
Photovoltaik- und Windkraftprojektierer ha-
ben mittlerweile Birgerbeteiligungsmoglich-
keiten geschaffen. Vor dem Hintergrund des
von den Vereinten Nationen ausgerufenen
,Jahrs der Genossenschaften“ hat diese Be-
teiligungsform ein beonderes offentliches
Intersse geweckt. Die liber 150 jahrige Traditi-
on von Schulze-Delitzsch und Raiffeisen ,Das
Geld des Dorfes, dem Dorfe” soll im Energie-
bereich neue Formen der Burgerbeteiligung
generieren und die ,,Genossen“ zu aktiven
Beteiligten der Energiewende machen. In
Hessen gibt es sogar eine bisher kaum beach-
tete Formulierung in der Landesverfassung.
In Artikel 44 heisst es lapidar:,,Das Genossen-
schaftswesen ist zu fordern®. Es gilt jetzt, die-
sen Programmsatz im Hessischen Energie-
gesetz auch mit Leben zu fiillen. Neben den
Genossenschaften spielen Stadtwerke und
die Kommunen selbst eine entscheidende
Rolle bei der Energiewende. Die Dezentralitat

der Energieversorgung wird durch diese er-
hoht. Vor allem aber steigt, durch die direkte
Beteiligung der Blirgerschaft beispielsweise
an einer genossenschaftlich oder kommunal
betriebenen Windkraftanlage, die Akzeptanz.
Wenn Burger selbst an Windkraftanlage am
Ortsrand verdienen, so wird der Eingriff in das
Landschaftsbild eher akzeptiert, im Gegen-
satz zu GrofSinvestoren, die reine Abschrei-
bungsobjekte errichten, die kaum Geld vor
Ort lassen. Selbstbetriebene Anlagen flihren
darliber hinaus zu grésseren Einnahmen fir
die meist klammen Haushalte der Stadte und
Gemeinden.

Zu den Gesetzen im Einzelnen:

Ziel des Gesetzes ist die Vollversorgung
Hessens aus Erneuerbaren Energien, bis spa-
testens zum Jahr 2050. Eine Vollversorgung
bedeutet, dass in Hessen im Jahresdurch-
schnitt rechnerisch so viel Energie produ-
ziert wird wie durchschnittlich in Hessen
verbraucht wird. Weiterhin soll die hessische
Landesverwaltung eine Vorbildfunktion bei
der praktischen Umsetzung der Energiewen-
de einnehmen. Die offentliche Hand muss
ihre Vorbildfunktion wahrnehmen. Aus die-
sem Grund soll die Landesverwaltung bis
zum Jahr 2030 vollstandig aus Erneuerbaren
Energien versorgt werden.

Daruber hinaus sollen innovative Anlagen
und Einrichtungen zur Erzeugung, Speiche-
rung von Erneuerbaren Energien und Anla-
gen zur sparsamen Energienutzung und zur
Nutzung natirlicher Ressourcen gefordert
werden und eine landeseigene Energiebera-
tungsagentur nach nordrhein-westfalischem
Vorbild eingerichtet werden. Auch die kom-
munale Energieberatung soll verstarkt gefor-
dert werden.

Eine effektive und breitflachige Nutzung
des technischen Potenzials Erneuerbarer
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Energien ist nur dann moglich, wenn dies
landesweit systematisch erfasst wird. Die
daraus entstehenden Kataster und Verzeich-
nisse bieten jedermann einen schnellen und
unkomplizierten Uberblick tber mogliche
Standorte. Dies ist Wirtschaftsforderung im
besten Sinne, da durch die Verzeichnisse, op-
timierte Investitionsbedingungen fir die In-
dustrie und das lokale Handwerk geschaffen
werden.

Bei einem so innovativen GroRprojekt wie
die Energiewende ist es wichtig, dass wir in
Hinblick auf das Ziel bis 2050 unsere Energie-
versorgung zu 100 Prozent mit Erneuerbaren
Energien abdecken, ein ordentliches Moni-
toring entwickeln, um zeitnah nachsteuern
zu konnen. Daher soll ein jahrlicher wissen-
schaftlich fundierter Landesenergiebericht
erstellt werden.

Gerade auf kommunaler Ebene konnen
schnell Erfolge mit groBer Wirkung erzielt
werden. Deswegen sehen wir es als notwen-
dig an, den Kommunen die Moglichkeit zu
geben, Uber eine Satzung die Verwendung
von Energietragern in ihrem Gemeindegebiet
oder inTeilen davon zu regeln.Vorreiter in die-
ser Frage war die Stadt Marburg mit der Gber
Deutschland hinaus bekanntgewordenen
Marburger Solarsatzung, deren Rechtsgrund-
lage die schwarz-gelbe Landesregierung ein
viertel Jahr vor Fukushima entzogen hat.
Bei der Aufstellung der Satzung sollen die
Gemeindevertreter auf die ortlichen Gege-
benheiten eingehen. Beispielsweise kann in
besonders sonnenreichen Quartieren die Ver-
wendung von Solarthermie- oder Photovol-
taikanlagen vorgeschrieben werden.

Durch internationale Abkommen sind
die Mitgliedstaaten der Europaischen Union
verpflichtet, den Anteil Erneuerbarer Ener-
gien am Primarenergiebedarf bis zum Jahre
2020 auf 20 Prozent zu steigern. Mit einem
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hessischen Erneuerbaren-Energien-Warme-
gesetz soll das Land Hessen in die Lage ver-
setzt werden, dazu seinen Beitrag zu leisten.
Der Bund ermachtigt die Lander, bestehende
Gebdude in die Nutzungspflicht einzubezie-
hen. Nutzen die Lander diese Ermachtigung,
konnen sie Mindestanteile und ErsatzmaR-
nahmen selbst regeln, um den Erfordernis-
sen des Wohnungsbestandes in spezifischer
Weise gerecht zu werden und auch hier wirt-
schaftlich vertretbare Losungen festlegen zu
kénnen. Die Nutzungspflicht kann dadurch
erfullt werden, dass die Burger insgesamt
uber gemeinschafts- oder quartiersbezogene
Losungen ihren Warmebedarf in dem vom
Gesetz vorgegebenen Umfang decken.

Das vom Energiegipfel beschlossene Ziel,
zwei Prozent der Landesflache als Windvor-
ranggebiete auszuweisen, sollte verbindlich
im Landesplanungsgesetz festgeschrieben
werden. Die Landesregierung hingegen, will
die Umsetzung der zwei Prozent im Landes-
entwicklungsplan vornehmen und lediglich
als Ziel festschreiben, von dem auch abgewi-
chen werden kann. Damit kontaktiert die Lan-
desregierung die Energiegipfelbeschlisse, da
Ausnehmen Tiir und Tor gedffnet wird.

Darlber hinaus sollen Windkraftanlagen,
bevorzugt entlang von Bundesfernstral3en,
Eisenbahnstrecken und gegebenenfalls in
Gewerbe- und Industriegebieten errichtet
werden, da hier das Landschaftsbild ohnehin
schon beeintrachtigt wurde. Hinzu kommt,
dass Biindelungs- und Synergieeffekte zwi-
schen den verschiedenen Infrastrukturen
- besonders der Straf3en- und Schienenwege
sowie der Stromleitungen — genutzt werden
konnen.

Der Ausbau der erneuerbarer Energien
und Landschaftsschutz sind keine Gegensat-
ze, sondern bedingen einander. Dezentrale
erneuerbare Energieversorgung ist aktiver
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Landschaftsschutz, da ohne ein funktionsfa-
higes Klima auch die Landschaft in ihrer na-
turlichen Auspragung so nicht weiterbeste-
hen kann.

Die Hauptaufgabe der Stadte und Ge-
meinden ist es, die Daseinsflirsorge der Bur-
gerinnen und Burger sicherzustellen. Dazu
zahlt gemaf Art.20a GG auch die natdirlichen
Lebensgrundlagen fiir kiinftige Generationen
zu sichern. Neben Umwelt- und Klimaschutz
umfasst dies auch die dezentrale Erzeugung
von Energie. Nur mit den Kommunen ist der
Wandel von atomarer und fossiler Energie
hin zu Erneuerbaren Energien sicher und kos-
tengiinstig umzusetzen. Deswegen soll in die
Hessische Gemeindeordnung ein Bezug zu
Art. 20a GG aufgenommen werden, um es
den Kommunen zu ermoglichen, die Energie-
wende als originare Aufgabe im Rahmen ihrer
finanziellen, wirtschaftlichen und politischen
Moglichkeiten umzusetzen. Diese Anderung
ist wichtig, da die Kommunen in Zeiten ange-
spannter offentlicher Haushalte sich auf ihre
Pflichtaufgaben konzentrieren miissen. Mit
dieser Regelung schaffen wir eine Grundlage
dafur, dass der Erhalt der natirlichen Lebens-
grundlagen zu einer Pflichtaufgabe wird.

Fir die Kommunen wollen wir lber eine
entsprechende Neuregelung zur wirtschaft-
lichen Betatigung den Freiraum schaffen, den
sie benadtigen, um ihre Schlisselrolle bei der
Energiewende wahrnehmen zu kénnen. Der-
zeit diirfen sich Kommunen nur mit maximal
49 Prozent an Energieerzeugungsanlagen
beteiligen. Partner miissen europaweit per
Ausschreibung gesucht werden. Kommu-
nen sollen in der Lage sein Stromnetze und
Stromerzeugungsanlagen selbst oder kom-
munale Gesellschaften zu betreiben bzw. zu
erzeugen.

Den Bundeslander und den Kommunen
kommt bei der Gestaltung der Energiewen-

de eine entscheidende Rolle zu. Das Gelingen
der Energiewende hangt malgeblich von der
Akzeptanz der Bevolkerung ab. Diese ist umso
groler, je starker sich die Kommune und ihre
Biirger selbst an der Energieerzeugung be-
teiligen konnen. Voraussetzung ist, dass die
Landtage die entsprechenden Landesgesetze
konsequent auf die verstarkte Nutzung der
dezentralen erneuerbaren Energien ausrich-
ten und insbesondere das Landesplanungs-
recht nicht langer als Verhinderungsinstru-
ment missbrauchen.

Wie am Beispiel Hessens zusehen ist, ist
Bewegung in die Sache gekommen. Doch nun
droht Bundesumweltminister Peter Altmaier
(CDU) die dezentrale Energiewende auszu-
bremsen. Sein Vorschlag, den Windkraft-
ausbau mit festen Obergrenzen, analog der
Photovoltaik, zu deckeln, steht dem besagten
hessischen 2-Prozent-Winkraftziel entgegen.
Auch die jingsten AuBerungen von Minins-
terprasident Volker Bouffier, ihm sei egal,
ob die Windkraft in Hessen oder Off-Shore
erzeugt werde, zeigt, dass in konservativen
Kreisen der wichtigste Aspekt der Energie-
wende, die Dezentralitat und ihre Beudetung
fir die regionale Wertschopfung noch immer
nicht erkannt wird, oder aber als immer gro-
RBere Gefahr flir bestehende konventionelle
Energieerzeugungsstrukturen gesehen wird,
die es abzuwenden gilt. |

[> Timon Gremmels ist Mitglied des Hessischen Landtages und um-
welt- und energiepolitischer Sprecher der SPD-Landtagsfraktion.
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Energiewende im Wohnungs- und Gebaudebereich

von Dr. Franz-Georg Rips

Die energetische Modernisierung des
Gebaudebestandes in Deutschland ist aus

meiner Sicht sinnvoll und notwendig. Diese
Auffassung vertreten wir als Deutscher Mie-
terbund schon seit vielen Jahren — aus um-
weltpolitischen und Klimaschutzgriinden,
aber auch weil wir sehen, dass die Energie-
preise und damit die Heizkosten rasant stei-
gen. Seit dem Jahr 2005 sind die Kosten fur
Heizol um 62 Prozent, fiir Fernwarme um 45
Prozent und fiir Gas um 31 Prozent teurer ge-
worden. Hier besteht Handlungsbedarf.

Heute weif8 auch die schwarz-gelbe Bun-
desregierung, dass wir im Gebdudebereich
ansetzen mussen, wenn es um die Themen
Energieeffizienz und Klimaschutz geht. Etwa
40 Prozent des gesamten Endenergiebedarfs
werden in Gebauden verbraucht, und 20 Pro-
zent aller CO2-Immissionen werden im Ge-
baudebereich verursacht. Auch wenn in der
offentlichen Wahrnehmung und der verof-
fentlichten Meinung die Energiewende na-
hezu ausschlieRlich mit AKW, erneuerbaren
Energien, das heit Stromverbrauchen und
-kosten in Verbindung gebracht wird — die
Energiewende kann nur durch eine kontinu-
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ierliche Steigerung der Energieeffizienz gelin-
gen, und das groRte Potenzial liegt im Gebau-
debereich und damit bei der energetischen
Sanierung.

Die Bundesregierung hat sich ehrgeizige
und ambitionierte Ziele gesetzt. Das ist |6b-
lich. Ein Energiekonzept von September 2010
und Beschlisse zur Energiewende von Juni
2011 sehen vor, den Warmebedarf im Gebau-
desektor bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent zu
senken. Bis zum Jahr 2050 soll der Primaren-
ergiebedarf um 8o Prozent gegenuber dem
Jahr2008 reduziert und ein nahezu klimaneu-
traler Gebaudebestand erreicht werden. Um
diese Ziele zu erreichen soll die Sanierungsra-
te im Gebaudebestand auf jahrlich 2 Prozent
erhoht, also verdoppelt werden.

Vollig offen ist aber bis heute, wie diese
Ziele erreicht werden sollen. Klare und ein-
deutige ordnungsrechtliche Vorgaben gibt
es nicht. Die offentliche Forderung energe-
tischer ModernisierungsmafBnahmen ist un-
zureichend und unzuverlassig. Die letztlich
entscheidende Frage, wer die durch die klima-
politische Zielsetzung der Bundesregierung

Foto: www.fotolia.com, © Eisenhans
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ausgelosten Kosten tragen soll bzw. wie di-
ese Kosten sozialgerecht zwischen Eigentu-
mern/Vermietern, Mietern und Staat verteilt
werden konnen, ist bis heute unbeantwortet,
wird schlichtweg ignoriert. Soweit es liber-
haupt Uberlegungen in der Bundesregierung
zur Realisierung ihrer energiepolitischen Ziel-
setzung gibt, stehen die Eigentlimer- und
Vermieterinteresse im Fokus. Vermieter sol-
len nicht Uberfordert werden, ihre Investiti-
onen in die Wohnungsbestande miissen sich
rechnen. Und jetzt sollen sogar Mieterrechte
uber das so genannte Mietrechtsanderungs-
gesetz abgeschafft werden, um vermeint-
liche Hemmnisse fiir ModernisierungsmafR-
nahmen zu beseitigen.

Sanierungsrate 2 Prozent jahrlich?

In Deutschland gibt es etwa 20 Millionen
Gebaude und gut 40 Millionen Wohnungen.
In den letzten Jahren betrug die Sanierungs-
rate knapp 1 Prozent. Fur eine Erh6hung auf 2
Prozent missten rund 750.000 Wohnungen
pro Jahr energetisch modernisiert werden,
wenn die Zielvorgaben der Bundesregierung
erreicht werden sollen. Bei durchschnittlichen
Sanierungskosten von 300 Euro pro Quadrat-
meter, die die Wohnungswirtschaft ansetzt,
wirde die energetische Modernisierung etwa
16 Milliarden Euro teuer — jahrlich, bis zum
Jahr 2050.

Auch wenn energetische Modernisie-
rungen zu niedrigeren Heizkosten und zu
einer spurbaren Steigerung des Immobilien-
wertes flihren, modernisierte Hauser und
Wohnungen kiinftig deutliche Marktvorteile
haben werden —ich bezweifle, dass Vermieter
freiwillig diese Summen investieren werden.
Auch die Hoffnung, dass sich durch Mieter-
hohungen bei den etwa 22 Millionen Mieter-
haushalten wirtschaftlich attraktive Rendi-
ten erzielen lassen, ist unrealistisch. Soll die
2-prozentige Sanierungsrate erreicht werden,
brauchen wir ein klares und unmissverstand-
liches Konzept und einen Instrumentenmix,

bestehend aus ordnungsrechtlichen Vorga-
ben, umfassenden offentlichen Forderungen
sowie Regelungen zur Kostenverteilung und
zur  Entlastung einkommensschwacherer
Haushalte.

Ordnungsrechtliche Vorgaben

Zur Umsetzung der Energiewende im
Gebaudebestand sind klare gesetzliche
Vorgaben und ein verbindlicher Zeitplan er-
forderlich. Grundlagen fir entsprechende
ordnungsrechtliche Vorgaben koénnen die
Energieeinsparverordnung (EnEV) und das Er-
neuerbare-Energien-Warme-Gesetz (EEWar-
meG) sein. Bisher regeln dieses Gesetz bzw.
die Energieeinsparverordnung allerdings in
erster Linie Vorgaben zum Einsatz erneuer-
barer Energien bzw. zur Energieeffizienz im
Wohnungsneubau. Bei einem aktuellen Neu-
bauvolumen von 160.000 bis 200.000 Woh-
nungen im Jahr kann der Neubau aber nicht
die entscheidende Rolle bei der Energiewen-
de im Gebaudebereich spielen.

Wichtig ist, dass jetzt in der Energie-
einsparverordnung die Anforderungen an den
Wohnungsbau nicht hinter dem technisch
Méglichen zurtickbleiben. Entscheidend wird
aullerdem sein, ob und wie Vorgaben fir die
Wohnungsbestande aufgestellt werden kon-
nen. Denn hierfiir miissen konkrete Anfor-
derungen beschrieben werden, weil es nicht
ausreicht, nur Zielvorgaben oder Wunschvor-
stellungen bis in die Jahre 2020 oder 2050 zu
formulieren. Wir brauchen einen konkreten
Zeit- und Ablaufplan, wann welche Standards
im Gebaudebestand erreicht werden miissen,
und eine Strategie, wie die notwendigen en-
ergetischen Modernisierungen umgesetzt
werden konnen. Dafiir sind auch ordnungs-
rechtliche MalRnahmen erforderlich.

Offentliche Férderung unverzichtbar
Die umfassende energetische Moderni-

sierung der Wohnungsbestande bzw. die
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Verdoppelung der Sanierungsquote auf 2
Prozent pro Jahr setzt einen massiven Aus-
bau der offentlichen Forderung voraus. In
diesem Punkt sind sich Wohnungswirtschaft,
Bauwirtschaft, Umweltverbande, Verbrau-
cherorganisationen, Gewerkschaften und
Deutscher Mieterbund einig. Nur mit einer
umfassenden und verlasslichen Forderpolitik
konnen notwendige Anreize fiir Eigentiimer
und Vermieter geschaffen werden, zu mo-
dernisieren, kénnen Mieterhhungen nach
Durchflihrung der Sanierungsarbeiten abge-
federt werden. Nach der geltenden Rechts-
lage sind Vermieter berechtigt, 11 Prozent der
Modernisierungskosten auf die Jahresmiete
aufzuschlagen. Das bedeutet, eine 10.000
Euro teure Modernisierung der Wohnung
fihrt zu einer Mieterhéhung von 1100 Euro
im Jahr, das sind 91,67 Euro im Monat. Kostet
die Modernisierung 20.000 Euro pro Woh-
nung, mussten Mieter pro Monat 183,33 Euro
mehr Miete zahlen. Das ist fiir den GroRteil
der Mieterhaushalte nicht bezahlbar. Mit Hil-
fe einer umfassenden 6ffentlichen Férderung
werden die Kosten der Modernisierung ge-
senkt und damit der Umfang einer moglichen
Mieterhohung. Daneben |6sen die offent-
lichen Forderungen flr die Gebaudesanierung
entsprechende Investitionen aus, schaffen
damit Arbeitsplatze und erhohen gleichzeitig
die Steuereinnahmen des Staates, refinanzie-
ren sich also weitestgehend selbst.

In den Jahren 2009 und 2010 hat der Bund
3,5 Milliarden Euro an Fordermitteln zur Verfu-
gung gestellt, also durchschnittlich etwa 1,75
Milliarden Euro pro Jahr. Mit diesem Forder-
mitteleinsatz konnte in diesen Jahren 1 Pro-
zent der Wohnungsbestande saniert werden.
Jetzt stehen 1,5 Milliarden Euro pro Jahr an
Fordermitteln zur Verfligung und es sollen 2
Prozent der Wohnungsbestande saniert wer-
den. Das kann nicht funktionieren. Mit we-
niger Fordermitteln die Sanierungsquote zu
verdoppeln, halte ich fiir unmoglich. Notwen-
dig sind 6ffentliche Forderungen in Hohe von
mindestens 5 Milliarden Euro im Jahr. Dabei
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denke ich vor allem an attraktive Kreditforde-
rungen oder an Zuschusse. Streiten kann man
daruber, ob auch verbesserte steuerliche Ab-
schreibungsbedingungen dazugehoren soll-
ten, wovon vor allem selbstnutzende, steu-
erzahlende Eigentlimer profitieren wurden.
Solange aber Bund und Lander hier keinen
Kompromiss finden, sollte der Bund handeln,
statt weiter zu lamentieren. Niemand hindert
die Bundesregierung daran, die fir die Steue-
rerleichterungen vorgesehenen Bundesmittel
in das bisher vollig unterfinanzierte CO2-Ge-
baudesanierungsprogramm zu stecken.

Mietrecht dndern - aber richtig

Zurzeit plant die Bundesregierung, das Miet-
recht zu andern, um — wie sie behauptet — die
energetische Modernisierungsquote zu erho-
hen. Dazu will sie die aus Vermietersicht beste-
henden Investitionshemmnisse beseitigen.

Mit diesem so genannten Mietrechtsande-
rungsgesetz werdenMieterrechte abgeschafft
bzw. eingeschrankt. Die entscheidende miet-
rechtliche Fragestellung, wie die Kosten der
energetischen Modernisierung gerecht verteilt
werden konnen, wird nicht beantwortet, noch
nicht einmal angesprochen.

Hinter den geplanten Neuregelungen des
Mietrechtsanderungsgesetzes steckt offen-
sichtlich die Vorstellung der Bundesregie-
rung, mit dem Abbau von Mieterrechten kon-
nen Investitionen ausgelost und energetische
Modernisierungen vorangetrieben werden.
Eine nur schwer nachvollziehbare Auffassung,
zumal die Wohnungswirtschaft nicht miide
wird, Erfolgsmeldungen in Sachen ,Moder-
nisierung” zu veroffentlichen. Nach eigenen
Angaben sind in den Unternehmen des Bun-
desverbandes deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen (GdW) seit 1990
rund 62 Prozent der Gebaude energetisch
modernisiert worden, in den neuen Landern
sogar 84,7 Prozent. Angesichts dieser Zah-
len ist es mir ratselhaft, warum jetzt Miet-




B W Im Fokus

rechtsverschlechterungen, wie zum Beispiel
die Abschaffung des Mietminderungsrechts
notwendig sein sollen, um Vermieter dazu zu
bewegen, zu modernisieren.

Noch schwerer wiegt aber, dass das Miet-
rechtsanderungsgesetz keine Regelung ent-
halt, wie die Kosten nach einer energetischen
Sanierung gerecht verteilt werden konnen.
Konsequenz ist, dass die Energiewende und
die energetische Sanierung der Gebaudebe-
stande die Wohnkosten weiter in die Hohe
treiben werden. Nach dem geltenden Miet-
recht kann der Vermieter 11 Prozent der Mo-
dernisierungskosten auf die Jahresmiete auf-
schlagen. Fallen Modernisierungskosten in
Hohe von 200 pro Quadratmeter an, bedeu-
tet das flir den Mieter eine Mieterhohung von
1,83 Euro pro Quadratmeter und Monat. Lie-
gen die Modernisierungskosten bei 300 Euro
pro Quadratmeter — von diesen Zahlen geht
die Wohnungswirtschaft aus, kostet das den
Mieter 2,75 Euro pro Quadratmeter im Mo-
nat mehr als bisher. Diese Betrage sind auch
bei einer erfolgreichen und guten Sanierung
nicht lber niedrigere Heizkosten finanzier-
bar. Konsequenz dieser gesetzlichen Mieter-
hohungsregelung ist aulerdem, dass selbst
fir unwirtschaftliche Modernisierungsmaf-
nahmen oder Modernisierungen, die kaum
Energie und damit kaum Heizkosten sparen,
hohe Mieterhchungen rechtlich zulassig sind.

Wir halten diese gesetzliche Mieterho-
hungsregelung fiir ungerecht. Die Kosten
der energetischen Modernisierung werden
ungleich verteilt. Im Ergebnis zahlen allein
die Mieter die Kosten. Falsch ist aus unserer
Sicht, dass der Umfang der Mieterhohung
an die Kosten der Modernisierung anknupft,
ohne zu fragen, ob die energetische Sanie-
rung sinnvoll und erfolgreich war, ob tatsach-
lich Energie und damit Heizkosten eingespart
werden. Deshalb fordern wir, dass die Mieter-
hohungsvorschrift, das heilst Paragraph 559
BGB, ersatzlos gestrichen wird. Stattdessen
sollte im Rahmen der ortsiiblichen Vergleichs-

miete die energetische Qualitat der Wohnung
fir die Bestimmung der Miete mitentschei-
dend werden. Bis sich am Wohnungsmarkt
zum Beispiel Uber energetische Mietspiegel
eine Differenzierung nach Energieeffizienz-
standards ablesen ldsst, ist eine Ubergangs-
regelung sinnvoll. Nach unseren Vorstellun-
gen misste dies ein Zuschlag auf die heutige
Kaltmiete sein, fiir dessen Umfang die En-
ergieeinsparung Mafstab flr die Hohe des
Mieterh6hungszuschlages sein kann. Dazu
miusste vor und nach Abschluss der Moderni-
sierungsmaBnahme ein bedarfsorientierter
Energieausweis erstellt werden. Uber eine
derartige Neuregelung des Mieterhdhungs-
rechts konnten die Kosten der energetischen
Modernisierung gerecht zwischen Vermieter,
Mieter und Staat aufgeteilt werden.

Sonderproblem: ALG-1l-Bezieher

Insbesondere fiir ALG-1I-Bezieher kann es
infolge energetischer Modernisierungen zu
besonderen Problemen kommen. Nach der
geltenden Rechtslage kann der Vermieter
11 Prozent der Modernisierungskosten auf
die Jahresmiete aufschlagen. Das kann dazu
flhren, dass die Kostentrdger die deutlich
erhohte Kaltmiete nicht mehr Ubernehmen,
nicht mehr als ,angemessene Unterkunfts-
kosten“ einstufen. Schlimmstenfalls mussen
Betroffene dann ihre bisherige Wohnung auf-
geben und in eine billigere, energetisch nicht
sanierte Wohnung umziehen. Ob und inwie-
weit aufgrund der energetischen Modernisie-
rung die Heizkosten sinken, wird nicht oder
zumindest nicht ausreichend bertcksichtigt.
Die Angemessenheit der Heizkosten ist eine
separate Uberprifung. Niedrigere Heizkos-
ten entlasten damit zunachst einmal nur den
Kostentrager, rechtfertigen in der Praxis aber
nicht die Ubernahme héherer Unterkunfts-
kosten, das heifSt Kaltmieten.

Hier muss ein Umdenken einsetzen. Abge-

stellt werden muss nach einer energetischen
Sanierung auf die Wohnkosten insgesamt.
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AuRerdem ist es unverstandlich, wenn der
Staat einerseits die energetischen Moderni-
sierungen der Wohnungsbestande auf breiter
Front anstrebt, gleichzeitig aber Kostentrager
die Folgen der energetischen Modernisierung,
das heil3t die daraus resultierenden erhdhten
Mieten nicht mehr als ,angemessene Unter-
kunftskosten“ akzeptieren.

Wohngeld mit Energiekostenkomponente

Mit der Reform des Wohngeldgesetzes
2009 wurden vor dem Hintergrund der da-
mals hohen Energiepreise zum ersten Mal
die Heizkosten in das Wohngeld einbezogen.
Diese so genannte Heizkostenkomponente
hat die schwarz-gelbe Koalition mit Wirkung
zum 1. Januar 2011 wieder gestrichen. Die Fol-
gen sind fatal. Wahrend die Wohnkostenbe-
lastung fir einkommensschwachere Haus-
halte mit einem Haushaltsnettoeinkommen
bis 1.300 Euro auf mittlerweile 45,8 Prozent
geklettert ist, ist die Zahl der Wohngelde-
mpfanger im letzten Jahr um 10 Prozent, das
Wohngeld selbst um rund 8 Prozent gesun-
ken. Nach unseren Berechnungen erhielten
Ende vorigen Jahres nur noch 767.000 Haus-
halte durchschnittlich 18 Euro Wohngeld.
2010 waren es noch 852.000 Haushalte, die
im Durchschnitt 126 Euro im Monat als staat-
lichen Zuschuss zum Wohnen bekommen
haben. Als Begriindung zur Streichung der
Heizkostenkomponente berief sich die Bun-
desregierung im Jahr 2010 auf die sinkenden
Energiepreise. Das war damals schon falsch
und ist heute kaum noch nachvollziehbar.
Seit dem Jahr 2008 — dem Zeitpunkt also, als
die damalige Bundesregierung aufgrund der
hohen Energiepreise die Heizkostenkompo-
nente in das Wohngeld einfligte — ist Heizol
noch einmal um rund 18 Prozent, Fernwarme
um etwa 16 Prozent und Strom um 25 Prozent
teurer geworden.

Das  Durchschnittseinkommen  eines

Wohngeldempfanger-Haushaltes lag zuletzt
bei 850 Euro im Monat. Fast 60 Prozent sind
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Einpersonenhaushalte, meistens Rentner,
mit einem Durchschnittseinkommen von
613 Euro. Dass diesen Haushalten heute an-
gesichts steigender Mieten, auch aufgrund
energetischer Modernisierungen, vor allem
aber wegen deutlich hoheren Energiekosten,
weniger Wohngeld bekommen als friher, ist
nicht zu rechtfertigen.

Energiekosten nehmen inzwischen nicht
selten mehr als ein Drittel der Gesamtwohn-
kosten eines Haushaltes ein. Strom- und
Heizkosten durfen deshalb nicht langer bei
der Berechnung des Wohngeldes ,unter den
Tisch fallen®. Sie gehdren zu den Wohnkos-
ten und mussen entsprechend berticksich-
tigt werden. Deshalb sind die Wohngeldver-
schlechterungen 201 riickgangig zu machen.
Notwendig ist hier die Einflhrung einer
Energiekostenkomponente, die Strom- und
Heizkosten umfasst. Nach unseren Berech-
nungen werden sich die Wohngeldanspriiche
der betroffenen Haushalte um 40 bis 60 Euro
pro Monat erhéhen, wenn die Energiekosten-
komponente in Hohe von 87 Euro bei Einper-
sonenhaushalten bzw. 123 Euro bei Zweiper-
sonenhaushalten eingefiihrt wird.

Eine Energiewende zum Nulltarif wird es
nicht geben. Die Kosten konnen aber nicht
nur von Durchschnittsverbrauchern und Mie-
tern aufgebracht werden. Gleichzeitig mus-
sen insbesondere fiir einkommensschwa-
chere Haushalte steigende Energiepreise und
steigende Mieten abgefedert werden. Wenn
hier keine sozialgerechte Losung gefunden
wird, wird die Energiewende scheitern. |

[ Dr. Franz-Georg Rips ist Prasident des Deutschen Mieterbundes
(DMB).
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Energiewende sozial vertraglich bewaltigen

von Steffen-Claudio Lemme

Spatestens der verheerende Atomunfall in
Fukushima, der Hunderte von Menschen das
Leben kostete und eine ganze Region fiir Jahr-
hunderte einer Strahlenbelastung aussetzte,
hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass wir
uns Uber die Energieversorgung der Zukunft
Gedanken machen mussen. Die Bundesregie-
rung legte daraufhin eine Rolle Riickwarts hin
und nahm den Ausstieg aus dem Ausstieg aus
der Atomenergie wieder zurtck.

Das Ende der Stromerzeugung mittels
Atomkraftwerken ist eingeldutet und das ist
auch gut so, denn eine zuverlassige, umwelt-
vertragliche und bezahlbare Energieversor-
gung ist das Herzstuck fur die nachhaltige
Entwicklung einer Industriegesellschaft. Der
zukiinftige Energiemix kommt ohne Atom-
kraft aus. Die Bundesrepublik Deutschland
befindet sich in einem Prozess, der auf die
grundlegende Neugestaltung der Energiever-
sorgung zielt.

So ist der Strommarkt von einem zuneh-
menden Anteil von Erneuerbaren Energien
gepragt. Der Grinstrom hatte im Jahr 2000
einen Anteil von 6,4 Prozent am Bruttostrom-
verbrauch. Bis zum ersten Halbjahr 2012 ist der

Anteil auf 25 Prozent angestiegen. Wahrend
die Steigerung in den Jahren bis 2010 etwa ein
Prozent proJahrbetrug, lag sie 2011 beidreiund
im ersten Halbjahr 2012 bei 5 Prozent. Dieser
sprunghafte Anstieg fiihrt zu Verwerfungen
im Energiemarkt, weil bisherige Preisbildungs-
mechanismen nicht auf diese Entwicklung ein-
gestellt sind.

Wind und Photovoltaik haben margina-
le Kosten von nahe Null, so dass in dem auf
marginalen Kosten basierenden Strompreis-
bildungsmodell Fixkosten der Erzeugung im-
mer weniger verdient werden. Gleichzeitig
wird aber eine Deckung von Fixkosten neuer
Anlagen immer dringlicher. Auf Dauer ist es
geboten, die Preisbildung an diese geanderten
Verhaltnisse anzupassen: Ein stetig zuneh-
mender Trend von Grenzkosten bei oder nahe
Null auf der einen Seite und die Notwendigkeit
zur Refinanzierung von Back-up-Kapazitaten
andererseits, die jedoch Uber die Strompreis-
bildung nicht realisiert werden konnen, zwin-
gen absehbar dazu, die Strompreisbildung zu
korrigieren.

Die offentliche Debatte zur Energiewende
ist gepragt von Mahnungen, dass die Energie-
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versorgung und insbesondere der Strompreis
zunehmend teurer wird. Als verteuernde Ele-
mente werden der notwendige Netzausbau,
die Belastungen aus der EEG-Umlage und der
trotz stark steigendem Griinstromanteil noch
notwendige Zubau von konventionellen Kraft-
werken genannt.

Eine dieser Mahnungen bezieht sich auf die
Tatsache, dass die in den letzten Jahren stan-
dig ausgeweiteten Ausnahmetatbestande bei
Stromsteuer, EEG-Umlage und Netznutzungs-
entgelten den Strompreis flr nicht privilegier-
te Verbraucher belasten. Deshalb sollten diese
Entlastungstatbestandenurfiirjene besonders
stromintensiven Unternehmen gelten, die im
internationalen Wettbewerb stehen und de-
ren Produktpreis sich vorwiegend an internati-
onalen Handelsplatzen bildet. So war es unter
Rot/Griin auch bei der Okosteuer festgeschrie-
ben. Unternehmen, die im Jahr eine Strom-
menge von 10 Gigawattstunden verbrauchen,
wurden als energieintensiv gefiihrt und muss-
ten somit weniger EEG-Umlage und weniger
Stromsteuern zahlen. Seit diesem Jahr wurden
diese Vergunstigungen auf Unternehmen mit
einen Stromverbrauch von nur noch einer Gi-
gawattstunde pro Jahr ausgeweitet. Die Fol-
ge ist, dass mittlerweile 1.600 Firmen statt
vorher 540 eine solche Entlastung erfahren.

Mit anderen Worten: Statt 2,17 Milliarden
Euro werden kiinftig bis zu 3,2 Milliarden Euro
an Erneuerbarer-Energien-Umlage von klei-
nen Unternehmen und von den Privathaus-
halten bezahlt. Da fragt sich naturlich auch
der kleine Handwerker, weshalb er eigentlich
flir ein groRBes Kaufhaus die EEG-Umlage zah-
len soll. Und auch die Rentnerin fragt sich, wie-
so sie eigentlich die Kosten schultern soll, da-
mit ein Hotel entlastet werden kann. Diese
besondere Ausgleichsregel ist einzig und al-
lein fur die energieintensiven Unternehmen
geschaffen worden, weil wir die Arbeitsplat-
ze und Deutschland als Industriestandort er-
halten wollen. Das ist eine nicht hinnehmbare
Klientelpolitik von schwarz-gelb, die im Inter-
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esse kleinerer Unternehmen und der privaten
Haushalte zu korrigieren ist.

Zumal wir bereits ein Problem der Energie-
armut in unserem Lande haben. Nach jlings-
ten Schatzungen von Verbraucherverbanden
sollen im Jahr 201 bis zu 800.000 Haushalte in
der Bundesrepublik von Stromabschaltungen
betroffen gewesen sein — meist arme Haus-
halte, Rentner mit niedrigen Alterseinkiinften
oder Bezieher von Sozialleistungen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt an dieser Stel-
leist die Energieeffizienz. Energieeinsparungen
miissen im Hinblick auf den Klimaschutz Ziel
sein. Mit der Ausweitung der Verglinstigungen
erreichen wir genau das Gegenteil. Ein ver-
pflichtendes Energiemanagement als Voraus-
setzung flr die Beglinstigung bei der Energie-
steuer ware ein Schritt in diese Richtung.

Ein weiterer wichtiger Beitrag der Politik zu
bezahlbaren Energiepreisen, insbesondere fur
private Haushalte mit niedrigen Einkommen
ist die Starkung des Wettbewerbs auf dem En-
ergiesektor. Derzeit beherrschen einige weni-
ge grofRe Energiekonzerne den Strommarkt, so
dass sich der Wettbewerb in Grenzen halt.

Um die Energiepreise fiir private Haushalte
von Geringverdienern in einem ertraglichen
MaR zu halten, mussen Sozialtarife eingefiihrt
werden. So wird der durchschnittliche Strom-
verbrauch einer vierkdpfigen Familie mit etwa
3.000 Kilowattstunden pro Jahr beziffert. Die-
se Strommenge muss also glinstiger angebo-
ten, fuir darliber hinausgehende Mengen ein
hoherer Preis angesetzt werden.

Dabei darf allerdings nicht zugelassen wer-
den, dass Sozialtarife zum Wettbewerbsnach-
teil fur kleine Stromanbieter werden, da diese
nicht in der Lage sind solche Preise in anderen
Bereichen auszugleichen. Die Monopolstel-
lung der Energieriesen ist daher einzuschran-
ken und kleineren Anbietern eine faire Wett-
bewerbschance zu erméglichen.
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Durch mehr Transparenz auf dem Strom-
markt mussen die Menschen dazu animiert
werden, Strompreise starker zu vergleichen
und vor einem Anbieterwechsel nicht zurlick-
zuschrecken. Dies starkt wiederum den Wett-
bewerb und wirkt sich positiv auf die Preisent-
wicklung aus. Die Verbraucher haben so einen
nicht zu unterschatzenden Einfluss auf die
Strompreise.

Auch das Handwerk, in der Regel nicht so
energieintensive Betriebe, beklagt stetig stei-
gende Energiekosten. Nicht alle Handwerks-
betriebe sind in der Lage die Kosten vollstan-
dig auf den Kunden umzulegen, ohne sich
damit einen erheblichen Wettbewerbsnach-
teil zuzufligen. Weiter steigende Energie-
preise konnen so der Konjunktur erheblichen
Schaden zuftigen.

Viele Betriebe versuchen durch Energie-
einsparungen diesen Entwicklungen entge-
genzuwirken. Vor dem Hintergrund der Klima-
veranderungen, kann das nur begriit werden,
auch wenn der Grund fur die SparmaRnahmen
alarmieren muss.

Bei der Diskussion lber die Energiewen-
de darf allerdings nicht aufRer Acht gelassen
werden, dass der Strompreis nicht allein fir
die stetig steigende finanzielle Belastung der
Menschen in Deutschland verantwortlich ist.
Eine ganz entscheidende Rolle spielt hier auch
der Olpreis. Dieser wirkt sich einerseits auf die
Heiz- und andererseits auf die Mobilitatskos-
ten aus.

Im Interesse des Klimaschutzes muss Ener-
gieeinsparung gefordert werden. Eine Maf3-
nahme ist die energetische Gebaudesanie-
rung. Diese MaRnahmen dirfen allerdings
nicht einseitig zu Lasten der Mieter gehen.

Derzeit plant die Bundesregierung aller-
dings eine Aufweichung der Rechte der Mie-
ter. So soll zukunftig eine Mietminderung bei
energetischer Sanierung fiir den Mieter nicht

mehr moglich sein. Das heif3t, die Menschen
missen fir die Dauer der Sanierungsarbeiten
erhebliche Belastungen und Einschrankungen
der Wohnqualitat hinnehmen, kénnen als Aus-
gleich dafiir aber den Mietpreis nicht mindern.

Die Modernisierungsmalinahmen dirfen
zudem nicht zu einer Explosion der Mieten fiih-
ren. Die Mieten mussen bezahlbar bleiben. Ge-
nau das Gegenteil will der Referentenentwurf
von Regierungsseite. Er zeigt, dass offensicht-
lichenergetische Modernisierungsmalinahmen
und das soziale Mietrecht gegeneinander
ausgespielt werden sollen. Sie nimmt keine
Rucksicht darauf, wie belastend die Baumaf3-
nahmen flr die Betroffenen sind, ob die Mo-
dernisierung sinnvoll und wirtschaftlich ist, ob
Energie oder Heizkosten tiberhaupt eingespart
werden oder ob die Miete nach Abschluss der
BaumafRnahme noch bezahlbar bleibt.

In vielen Stadten Deutschlands haben sich
die Mietpreise und die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Mieter in den letzten Jah-
ren erheblich auseinanderentwickelt. Viele
Mieter sind durch rasant steigende Mieten ge-
zwungen, den oftmals langjahrig bewohnten
Stadtteil zu verlassen und in giinstigere Be-
zirke, haufig am Rand der Stadt zu ziehen.
Auch dieser Entwicklung muss mit klaren Rah-
menbedingungen entgegengetreten werden,
die eine energetische Gebdudesanierung sozi-
al absichern.

Um hohe Mehrkosten fiir Mieter durch en-
ergetische Modernisierungsmalinahmen zu
vermeiden, muss das Mietminderungsrecht in
seiner bestehenden Form beibehalten werden.
Es ist insbesondere nicht begriindbar und un-
serer Rechtssystematik fremd, dass Mieter 100
Prozent Leistung bei der Miete bei unvollstan-
diger Gegenleistungaufgrund eingeschrankter
Wohnbedingungen erbringen mussen.

Deshalb sind Vorschlage zu beflirworten, die

Umlagefahigkeit samtlicher Modernisierungs-
kosten von elf auf neun Prozent zu senken.
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Ebenso sollten nicht riickzahlbare Férderungen
zur energetischen Modernisierung aus der Um-
lagefahigkeit herausgenommen werden.

Zu fordern ist ferner, dass ,Contracting” zur
Ubertragung des Betriebes beispielsweise der
Heizungsanlage auf Dritte lediglich bei einer
Steigerung der Energieeffizienz zugelassen
werden darf. Es ist sicherzustellen, dass fur die
Mieter eine Warmmietenneutralitat gegeben
ist und sie somit vor steigenden Preisen ge-
schitzt werden.

Dariiber hinaus muss das Mietrecht der
fortschreitenden Verdrangung einkommens-
schwacher Mieter aus bestimmten Stadtteilen
entgegenwirken. Dazu sollte die Miete bin-
nen vier Jahren um maximal 15 Prozent - statt
wie bisher 20 Prozent in drei Jahren - steigen
durfen. Bei Neuvermietung sollte die Miete
zudem die ortsuiblichen Vergleichsmieten um
hochstens 10 Prozent Ubersteigen dirfen.

Eine weitere enorme Belastung fiir die Men-
schen in Deutschland sind die seit Jahren konti-
nuierlich steigenden Benzin- und Heizdlpreise.

Das Bundeskartellamt hat in einer Untersu-
chung festgestellt, dass die hohen Kraftstoff-
preise auf die marktbeherrschende Stellung
funf groRer Olkonzerne (Aral/BP: 23,5 Prozent
Marktanteil, Shell 22 Prozent, Jet 10 Prozent,
Total und Esso jeweils 7,5 Prozent) zuriickzu-
flihren sind. Es gibt laut Umfrage zwar keine
Preisabsprachen, die kartellrechtliche Verfah-
ren nach sich ziehen wiirden, erhoht aber einer
der Konzerne die Preise, ziehen die anderen
unmittelbar nach. Die Bundesregierung muss
unverzuglich erklaren, welche politischen Kon-
sequenzen aus den Ergebnissen zu ziehen sind,
auch im Hinblick auf eine mogliche Verschar-
fung der rechtlichen Rahmenbedingungen.
Dartiber hinaus ware insbesondere zu priifen,
inwelcher geeigneten Form Malinahmen zuer-
greifensind, die—wiezum Beispielin Osterreich
und Australien — durch rechtliche Vorgabe von
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Zeitraumen fur Preisverdanderungen dampfend
auf die Preisentwicklung einwirken kénnen.

Die Marktmacht der groRen Olkonzerne ist
mit allen zur Verfligung stehenden Mitteln zu
beschranken, insbesondere geplante Tankstel-
lenzukdufe sind wie angekindigt ausnahms-
los zu stoppen. Es missen dariiber hinaus in
geeigneten Fallen konsequent entsprechende
Kartellverfahren wegen Wettbewerbsbe-
schrankungen eingeleitet werden (z.B. un-
zulassige Preisbindung, nicht genehmigte
Unternehmenszusammenschlisse, Vertrags-
gestaltungen, sogenannte kartellrechtliche
Preisscheren).

AbschliefRend ist zu sagen, dass es weitge-
hende Einigkeit lber die Notwendigkeit zum
Ausstieg aus der Atomenergie sowie die kon-
sequente Nutzung unendlich vorhandener
und ungefahrlicher Energietrager gibt. Klar
muss aber sein, dass die Energiewende nur un-
ter Austarierung der Interessen aller Beteilig-
ten zu machen ist. Es darf nicht dazu kommen,
dass die Umstellung auf erneuerbare Energien
ausschlieBlich zulasten der privaten Haushalte
und kleiner Unternehmen geht. Ansonsten
wird die Akzeptanz der notwendigen Mal3nah-
men im Zuge der Energiewende bei breiten
Teilen der Bevolkerung erheblich gefahrdet.

Hier hat die Politik eine Verantwortung
regulierend einzugreifen. Die jetzige Bun-
desregierung stellt die Weichen allerdings in
die falsche Richtung. Sie betreibt wieder ein-
mal reine Klientelpolitik. Damit muss endlich
Schluss sein. Wir brauchen die Energiewende
im eigenen und im Interesse nachfolgender
Generationen, aber sozial vertraglich. [ |

[ Steffen-Claudio Lemme ist Mitglied der SPD-Bundestagsfraktion
und des Bundesvorstandes der Volkssolidaritat und Leiter der AG Sozial-
politik.
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Die Energiewende

— Wandel vor Ort durch Genossenschaften?

von Arno Brandt und Ole Erdmann

1. Genossenschaften als Treiber einer de-
zentralen Energiewirtschaft

Der Abschied vom fossilen Energiezeital-
ter stellt die entwickelten Volkswirtschaften
heute vor die groRte Herausforderung seit
Beginn der Industrialisierung. Mit dem Um-
bau des Wirtschaftssystems, das in erheb-
lichem MaRe auf Energiegewinnung aus
Kohle, Ol und Uran basiert, werden mas-
sive Investitionen erforderlich und damit
auch grofe Risiken freigesetzt. Von 120.000
MW installierter Kraftwerksleistung 2009
in Deutschland basierten 5o Prozent allein
auf Kohleverstromung (Brinkmann, Schulz
201, S.8). Zudem birgt die gegenwartige
Energieinfrastruktur mit ihrer spezifischen
Technik in Verbrennungsmotoren, Anlagen
wie Raffinerien oder Kohlekraftwerken und
nicht zuletzt den Forschungs- und Entwick-
lungsausgaben, die diese erforderten, einen
enormen Bestand an fixem Kapital bzw. an
versunkenen Kosten. Die etablierten Energie-
konzerne haben daher aus einer konserva-
tiven betriebswirtschaftlichen Logik heraus
ein Interesse am Erhalt bzw. moglichst lang-
samer Transformation des Energiesystems.

Diesen grofRen investiven und organisa-
torischen Herausforderungen stehen aber
auch neue Moglichkeiten gegentber. Mit
den erneuerbaren Energietragern ist die
technische Moglichkeit verbunden, eine
dezentrale Energieproduktion zu errichten,
statt wie bisher liber groe Konzerne ebenso
groBe Kapitalmengen biindeln zu mussen,
um GroRkraftwerke errichten und betreiben
zu konnen. Kommunen, Verbraucher und
Klein- und Mittelstandische Unternehmen
(KMU) kénnen unter den Bedingungen einer
sich dezentral organisierenden Energiewirt-

schaft in der Rechtsform der Genossenschaft
das erforderliche Kapital beschaffen.

Die Energiewende verlangt aber auch ein
institutionelles Arrangement, das die Inno-
vationsfahigkeit bzw. den Wissenstransfer
energiewirtschaftlicher Unternehmen befor-
dert. Wissen uber technische Lésungen, loka-
le Praferenzen flr Flachen-und Stadtplanung
aber auch Ulber die kundennahe Ausgestal-
tung der Energieversorgung liegt dezentral
verteilt in den betroffenen Haushalten (die
Nutzer, aber auch Sparer, d.h. potenzielle
Anleger sind), bei den Mitarbeitern oder lo-
kalen Handwerkern, in den Nachbarschaften
oder der Kommunalverwaltung vor. Als eine
Moglichkeit, dieses verteilte Wissen und Ka-
pital zu mobilisieren und in ein neues lokales
Wertschopfungskonzept umzusetzen, kann
die vielfach von Verbrauchern und Kommu-
nen realisierte Griindung von Energiegenos-
senschaften angesehen werden. (vgl. Flieger
2011, S. 321). Die Genossenschaft erweist sich
hier vor allem als vorteilhaft, weil sie beson-
ders geeignet ist das Know how von Produ-
zenten und Nutzern zusammenzufiihren.

2. Genossenschaften als Urform demokra-
tischer Investmentfonds

Die Genossenschaftsidee erlebt zur Zeit
eine Renaissance sowohl in den theore-
tischen Diskursen Uber die Architektur einer
solidarischen Okonomie, den Gestaltungs-
prinzipien eines Gemeingltermanagement
oder den Bauelementen eines wirtschafts-
demokratischen Hauses, als auch in den
vielfaltigen Formen neuer wirtschaftlicher
Initiativen und Projekte. Dabei kann sich die
Genossenschaftsidee auf eine lange Traditi-
on gemeinwirtschaftlicher Experimente, Er-
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folgsgeschichten und Niederlagen beziehen,
die immer auch von theoretischen Kontro-
versen innerhalb der Arbeiterbewegung wie
auch zwischen sozialistischen und liberalen
Denkschulen begleitet wurden (Krétke 1988,
S.24 ff).

Historisch hat sich die genossenschaft-
liche Selbsthilfe in einem politischen Lern-
prozess als solidarische Form kollektiver
Selbstversorgung gegen die Zumutungen
der Marktokonomie durchgesetzt (Novy
1983, S. 7). Genossenschaften bewirken die
Ausschaltung des Marktes im Binnenver-
haltnis, indem das Prinzip konkurrierender
Marktparteien durch das Identitatsprinzip
innerhalb der Genossenschaft ersetzt wird:
der Konsument wird sein eigener Lieferant,
der Mieter sein eigener Vermieter, der Kredit-
nehmer sein eigener Kreditgeber, der Arbeit-
nehmer sein eigener Arbeitgeber usw. (Mers-
mann, Novy, 1991, S. 31.). Gleichzeitig bleibt
die Genossenschaft kompatibel zu einem
marktwirtschaftlichen ~ Wirtschaftssystem,
da sie im AufRenverhaltnis mehr oder minder
im Wettbewerb zu anderen offentlichen oder
privaten Unternehmen steht. Das macht sie
anschlussfahig andie heutigen Bedingungen
des Wirtschaftens in Europa.

Genossenschaften sind zudem demokra-
tisch verfasste Unternehmen. In den Kon-
trollgremien wird das Stimmrecht nicht nach
MalRgabe des Kapitaleinsatzes, sondern nach
dem Demokratieprinzip (one man one vote)
ausgeubt. Aufgrund der Identitat von Nut-
zern und Tragern erfolgen die Verfligungs-
und  Uberschussregeln  nutzerorientiert.
Durch die langfristige Mitgliederorientie-
rung von Genossenschaften ist eine kurzfris-
tige Shareholder-Value-Orientierung ausge-
schlossen (Blome-Drees 2012, S. 2). Vor allem
orientieren sich unternehmerische Entschei-
dungen vorrangig nicht an Renditezielen,
sondern an den Ansprichen der Mitglieder
z.B. an die soziale und o6kologische Qualitat
der Leistungserstellung und damit an einem
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im Vergleich zur kapitalistischen Unterneh-
mung komplexeren Zielsystem. Nicht ein
moglicherweise zu verteilender kollektiver
Mehrwert, sondern eine Gebrauchswertori-
entierung steht im Vordergrund genossen-
schaftlichen Wirtschaftens.

Genossenschaften richten sich damit
zwar nicht a priori gegen die kapitalistische
Wirtschaftsweise — was ja auch durch die
mehr als 150 Jahre alte und durchaus erfolg-
reiche von Pionieren wie Wilhelm Raiffeisen
und Hermann Schulze-Delitzsch begriindete
liberale Traditionslinie der Genossenschafts-
bewegung eindrucksvoll dokumentiert wird
— aber sie reprasentieren aufgrund ihres
Identitats- und Demokratieprinzips sowie
ihres komplexeren Zielsystems ein nicht-ka-
pitalistisches Element, das als Erganzung,
JFremdkorper® oder Gegenmacht in der
Marktwirtschaft erscheint (Kratke 1988, S.
31. ff.). Insofern liefert die Genossenschaftsi-
dee einen wesentlichen Ansatzpunkt fur die
Konkretisierung der tragenden Saulen eines
wirtschaftsdemokratischen Hauses, wie sie
aktuell von Gewerkschaftsvertretern formu-
liert werden. So hat Hans-Jirgen Urban vor
kurzem zur Durchsetzung einer ,gemischten
Eigentumsordnung” gefordert, dem kapita-
listischen Eigentum verstarkt offentliches
und genossenschaftliches Eigentum zur Sei-
te zu stellen (Urban 2011, S.58).

Die konstitutiven Eigenschaften von Ge-
nossenschaften und insbesondere die ih-
nen eigene Relativierung des Renditezieles
zugunsten eines komplexeren Zielsystems
werfen die Frage auf, warum sie sich in einer
kapitalistischen Marktwirtschaft vielfach
in Konkurrenz zu den kapitalistisch verfass-
ten Unternehmen uber so lange Zeitraume
behaupten konnten und z.T. sogar mit einer
besserer Performance aufwarten kénnen?
Das Genossenschaftswesen in Deutschland
ist von einer erstaunlichen Stabilitat ge-
kennzeichnet, die unter anderem dadurch
zum Ausdruck kommt, dass die eingetragene
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Genossenschaft (eG) die am wenigsten von
Insolvenzen betroffene Rechtsform ist. Auch
in der Weltfinanzmarktkrise (2009) lag der
Anteil der Genossenschaften an allen Insol-
venzen bei lediglich 0,1 Prozent (Blome-Drees
2012, S.2). Die ausgepragte Krisenbestandig-
keit und damit ,Resilienz genossenschaft-
licher Betriebe und Banken hat auch das
Europadische Parlament in seinem Initiativbe-
richt zum Statut flr Europaische Genossen-
schaften hervorgehoben. Demnach haben
die europaischen Genossenschaftsbanken
wahrend der Weltfinanzmarktkrise ein hohes
MaB an “Nachhaltigkeit und Widerstandsfa-
higkeit” unter Beweis gestellt und den Ge-
nossenschaften wird bescheinigt, generell
Jintegrative und krisensichere® Arbeitsplat-
ze geschaffen zu haben und einen ,erfolg-
reichen und zeitgemdRen Ansatz der Sozial-
wirtschaft” zu verfolgen (EU-Parlament 2011,

S.5).

Offenkiindig verfugen die Genossen-
schaften Uber okonomische Vorteile, die
ihren Erfolg auch in einem kapitalistischen
Marktumfeld begriinden. Dazu zahlen die
Generierung von Verbundvorteilen, eine bes-
sere Mitarbeiter- und Kundenbindung, die
durch das Regionalprinzip vielfach ermogli-
chten differenzierteren Marktkenntnisse, die
Ausschaltung ,funktionsloser (Zwischen-)
Gewinne, ein durch das Identitatsprinzip
begriindetes hohes Qualitatsbewusstsein,
die  verbundwirtschaftliche  Einbettung
(GroRenvorteile) und nicht zuletzt Siche-
rungsinstitutionen, die Genossenschaften
in instabiler Lage wirtschaftlich unterstiit-
zen (Novy 1991, S. 33, Blome-Drees, S. 3). Ge-
nossenschaften profitieren auch davon, dass
sie in ihren Binnenbeziehungen Konkurrenz
ausschalten und stattdessen auf die oko-
nomischen Vorteile der Kooperation setzen.
Interne Ressourcen konnen so effizienter
genutzt und der interne Wissensaustausch
beschleunigt werden. Gerade in einer Oko-
nomie, in der Kooperationsverflechtungen
und Vernetzungen dezentral verteilten Wis-

sens einen entscheidenden Wettbewerbs-
vorteil ausmachen, zeigt sich die Uberlegen-
heit derartiger Koordinationsformen. Zudem
konnen Genossenschaften begrenzte Ka-
pitalmengen zu vergleichsweise gilinstigen
Konditionen mobilisieren und damit Inves-
titionen jenseits des privatwirtschaftlichen
Bankensystems ermoglichen. Dies betrifft
sowohl| die Kapitalmobilisierung durch die
Einlagen der Genossenschaftsmitglieder als
auch finanzielle Ressourcen, die tiber die im
Genossenschaftsverbund dezentral tatigen
Kreditinstitute (Genossenschaftsbanken) zur
Verfiigung gestellt werden kénnen.

Genossenschaften sind mithin ein Bei-
spiel fir die Effizienzleistung von Unterneh-
men, die strukturell auf Langfristigkeit bzw.
Nachhaltigkeit angelegt sind. In diesem
Sinne handelt es sich bei der Genossenschaft
um eine durchaus moderne Rechtform,
die — wie die jlngste genossenschaftliche
Gruinderwelle zeigt — an ihrer Attraktivitat
nichts eingebiiBt hat. Genossenschaften
funktionieren aber nicht unabhdngig von
spezifischen Rahmenbedingungen. Neben
einem genossenschaftsfreundlichen Rechts-
rahmen zahlt dazu vor allem der lokale bzw.
regionale Bezug des Geschaftsmodells. Ge-
nossenschaften funktionieren 6konomisch
offenkundig dann besonders gut, wenn sie
mit ihrem Bezugsgebiet (Stakeholder, Kun-
den) eine enge Verbindung eingehen, eine
Voraussetzung, die auch zu einer dem in-
nergenossenschaftlichen Demokratieprinzip
forderlichen Transparenz beitragen durfte.
Gerade die Durchsetzung einer dezentral
ausgerichteten Energiewirtschaft generiert
fir die Belebung der Genossenschaftsidee
besonders glinstige Umfeldbedingungen.

3. Genossenschaften als Energiewende-
Fonds

Zu diesen Umfeldbedingungen gehort

bislang das Erneuerbare Energien Gesetz
(EEG), durch das Uber die langfristig garan-

spw 5| 2012



tierte Einspeisevergilitung in Verbindung mit
kleinen bis mittleren Produktionseinheiten
bei den Erneuerbaren Energien (Photovol-
taikmodule, Windkraftanlagen, Biogasanla-
gen) ein neuer Investitionsgiitermarkt ge-
schaffen wurde. Die neuen Maoglichkeiten
der dezentralen Produktion sind ideale
Voraussetzungen fiir kleine demokratische
Kapitalpools, wie sie die Genossenschaften
darstellen. Das beschriebene Prinzip der
demokratischen Selbstverwaltung und der
Mitgliederorientierung in Genossenschaften
findet in einem raumlich begrenzten Markt
fiir Produktion und Absatz eine effiziente
Einsatzmoglichkeit (Brinkmann, Schulz 2011;

S.15-19).

Die Reform des Genossenschaftsgesetztes
von 2006, die die Schaffung kleiner Genos-
senschaften mit bis zu 20 Mitgliedern ohne
die sonst lblichen teuren Auflagen ermog-
lichte, hat zu einer starken Grindungswelle
beigetragen (Stappel 2011; S. 193). Seit 2002
sind durch den Deutschen Genossenschafts-
und Raiffeisenverband (DGRV) allein 511 Neu-
griundungen von Energiegenossenschaften
registriert worden (Deutscher Bundestag,
2012; S. 13). Dabei gibt es eine Reihe von Va-
rianten, die eine nahere Betrachtung verdie-
nen.

Der Kauf eines PV-Moduls ist z.B. liber die
Energiegewinner eG aus Koln moglich. Der
Investor erwirbt in diesem Modell Genossen-
schaftsanteile und kauft einige PV-Module.
Dabei kann er die Strategie des Unterneh-
mens und die Wahl des Objekts beeinflus-
sen, auf dem das Modul amgebracht wer-
den soll. Die Genossenschaft tibernimmt die
Installation und pachtet das PV-Modul vom
Besitzer, um den dauerhaften Betrieb zu ge-
wahrleisten. Der damit erzeugte Strom kann
auf diese Weise in das lokale Stromnetz ein-
gespeist werden (www.Energiegewinner.
de). Die Energiegewinner eG ist eine Varian-
te der ,birgerschaftlich getragenen Ener-
giegenossenschaft®, bei der engagierte und
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lokal verbundene Privatpersonen eine Griin-
dung anstofRen und in einem lokalen Raum
agieren. Weiter verbreitet ist die von lokalen
Genossenschaftsbanken angestoBene Griin-
dung von ,institutionell-organisatorischen®
Energiegenossenschaften, die oft in Zusam-
menarbeit mit kommunalen Stellen Dach-
flachen auf 6ffentlichen Gebauden mit Pho-
tovoltaikanlagen ausstatten. Meist bringen
die Genossenschaftsbanken das notwendige
Know-How im Management und bei der Fi-
nanzierung solcher Genossenschaften ein
(Holstenkamp, Ulbrich 2010; S. 14). Diese Ge-
nossenschaftsvarianten haben gemeinsam,
dass sie mit niedrigen Kapital- (=Genossen-
schafts-) Anteilen, meist zwischen 100 bis
500 EUR, die Hiirden einer Beteiligung rela-
tiv niedrig ansetzen. So gelingt die Mobili-
sierung der notwendigen (relativ geringen)
Kapitalmengen fur Investitionsprojekte wie
Photovoltaikanlagen. Eine Schatzung von
2010 erfasst Investitionsvolumina zwischen
20.000 und 7,5 Mio EUR je Genossenschaft
bei einem bis zu diesem Zeitpunkt vorge-
nommenem Gesamtvolumen von ca 100 Mio
EUR (ebenda;S.15).

Die genossenschaftlichen Formen der
Erzeugung und des Vertriebs von (erneuer-
barer) Energie lassen sich auch auf weitere
Bereiche ubertragen. So konnte etwa bei
der Elektromobilitat die dezentral erzeugte
Energie technisch kunftig ebenfalls unab-
hangiger vom oligopolistisch organisierten
Mineraldlangebot angeboten werden. Akkus
oder Wasserstofftanks in Elektrofahrzeu-
gen konnten die dezentral erzeugte Energie
ebenso dezentral speichern und damit auch
zur Netzstabilitat beitragen. Das Modell des
Car-Sharing in genossenschaftlicher Form
wie bei der StattAuto eG in Libeck (http://
www.stattauto-hl.de) konnte zu diesem
Zweck um die Nutzung von Elektromobilen
Fahrzeugen erweitert werden.

Auch bei der Steigerung der Energieeffizi-
enz in Gebauden oder in Produktionsprozes-
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sen ist dezentral Wissen und Kapital gefragt.
Der genossenschaftlich verfasste BAUM Zu-
kunftsfonds stellt Uber ein Netzwerk an Be-
ratern fur einzelne Projekte zur Steigerung
der Energieeffizienz das Know-How zur Ver-
fligung. Finanziert werden die MaBnahmen
zunachst Uber einen Fonds, in den Sparer
investieren konnen. Deren Einlage wird aus
den eingesparten Energiekosten verzinst.
Die Geschaftspolitik des Fonds und seiner
Berater kann dabei durch die Stakeholder
demokratisch mitgestaltet werden, eine Do-
minanz oder Ubernahme durch einen einzel-
nen Investor kann es bedingt durch die ge-
nossenschaftliche Rechtsform nicht geben
(vgl. Schwettmann 2012).

4. Fazit

Den Energiegenossenschaften kommt
heute eine besondere Rolle bei der Durchset-
zung eines dezentral organisierten Energie-
systems zu. Die 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Vorteile des genossenschaft-
lichen Ansatzes zeigen sich nicht zuletzt in
der gegenwartigen Griindungswelle von
Energiegenossenschaften, die im Fall einer
klugen Vernetzung durchaus das Potenzi-
al zu einer Revitalisierung der Genossen-
schaftsbewegung in Deutschland besitzen.
Es konnte auf diesem Wege auch gelingen,
der Umsetzung einer demokratischen Kultur
in der Energiewirtschaft den Weg zu ebnen
und diese strukturell zu verankern. Dies setzt
aber voraus, dass den wirtschaftlichen und
politischen Kraften, die aktuell bestrebt sind,
das Erneuerbare Energien Gesetz auszuhoh-
len und die Dynamik der Energiewende zu
brechen, Einhalt geboten werden.

Genossenschaften sind gewiss keine Lo-
sung fir alle Probleme, die sich in der Wirt-
schaft stellen. Sie sind schon gar kein Ersatz
fiir eine umfassende Marktregulierung und
Konjunkturpolitik. Sie sind aber ein betrieb-
liches Modell gelebter Wirtschaftsdemokra-
tie und damit durchaus geeignet, dem ge-

sellschaftlichen Ziel ,mehr Demokratie auch
in der Wirtschaft zu wagen®“ einen neuen
Schub von unten zu geben. |

[ Dr. Arno Brandt ist Leiter des CIMA Institut fiir Regionalwirtschaft
GmbH und lebt in Hannover.

[ Ole Erdmann arbeitet in der Wirtschaftsforderung im Ruhrgebiet und
lebtin Bonn und Milheim an der Ruhr.
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Kinderspiel Kapitalismus: Wir sind Nobelpreis!

von Jasmin Siri

FE

Dieser Tage hat die Europaische Union
den Friedensnobelpreis erhalten. Wie es bei
mir meistens der Fall ist, erfahre ich hiervon
zuerst Uber Facebook, ein Medium dem ich
in einer Ambivalenz aus Gruseln und Zunei-
gung verbunden bin; und hielt die Nachricht
so auch zunachst fiir einen Facebook-Gag. Nur
mit einem Auge hatte ich das soziale Netz-
werk im Blick und fragte mich Post fiir Post,
welche ironische Note ich wieder nicht verste-
he und woran das liegt. Erst als eine MdB der
Linkspartei sich ziemlich deutlich echauffier-
te, gab ich die Digital-Immigrant-Hypothese
zugunsten einer kurzen Nachdenkpause auf.
Die EU erhalt also tatsachlich den Friedens-
nobelpreis. Ich denke an den Bosnienkrieg,
an die Beteiligungen europaischer Armeen an
Kriegseinsatzen, vor allem aber denke ich da-
bei an Frontex; Uberwachungshubschrauber
und Manner in schwarzen Schutzanzigen,
mit Sturmgewehren bewaffnet, im Einsatz
gegen Boat People.

Eine Freundin von mir forscht als Politik-
wissenschaftlerin zur EU und freut sich tber
den Preis. Wir streiten. Ich argumentiere mit
toten Boat People, die an den Kusten Europas
angespult werden, erhohe unfair den Druck,
indem ich die Leichen zu Kindern mache. Sie
sagt, ich sei unsachlich und damit sei keinem
gedient. Nicht Frontex sei fiir die Einwande-
rungspolitik der EU verantwortlich, sondern
die Mitgliedsstaaten. An anderen Stellen lese
ich, dass es ,vor Europa“ schlimmer war und
es ein ,Gedanke” sei, der ausgezeichnet wird.
Ein Preis dafir, dass es friher schlimmer war?
Ich weif3 nicht.

Inzwischen habe ich zwar verstanden, was
meine Freundin bewegt. Habermas’ Forderung
nach einer europadischen Verfassung klingt
in meinen Ohren. Mein Unbehagen uber den
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Preis wird dennoch nicht geringer. Es geht mir
ja nicht mal um die kolonialistische Arroganz
»Kerneuropas“, den Erfolg rechtspopulisti-
scher Parteien in diesem Europa oder den na-
tionalistischen Diskurs um die ,griechischen®
Schulden. Ich finde, dass sich die tatsachliche
Friedfertigkeit einer Gruppe an ihren Grenzen
zeigt. Und hier hat die EU — nicht als Gedan-
ke, sondern ganz praktisch — versagt, weil sie
systematisch und lber lange Zeit den Tod von
Fliichtlingen in Kauf nimmt.

Ich denke an die erste weibliche Preistra-
gerin Bertha von Suttner (1905) und ihren Ro-
man ,Die Waffen nieder!®, an den Preistrager
Léon Jouhaux (1951), der als Gewerkschafter
von den Nazis in Buchenwald eingesperrt
wurde und an Martin Luther King (1964). Das
Nobelkomitee hatte die Chance gehabt, einen
engagierten Menschen oder eine engagierte
Organisation mit dem Preis stark zu machen
und dauerhaft in Erinnerung zu halten. Statt-
dessen geht er an eine etablierte Struktur.
Das Nobelkommittee war wohl pragmatisch,
wollte einen Impuls setzen gegen ein poten-
tiell unromantisches Europa, das schwache
Mitgliedsstaaten mit einem Tritt aus sei-
nen Reihen entfernt. So etwas Unfeines tut
schlieRlich ein Nobelpreistrager nicht. Nicht
zum ersten Mal hat man mit dieser taktie-
renden Haltung den Wunsch nach einer bes-
seren Zukunft zum Vater des Preises gemacht
- und diesen damit entwertet. Ich kann nichts
finden, an dieser wunschgeschwangerten
Sachlichkeit. |

[> Dr. Jasmin Siri ist Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir So-
ziologie der LMU Miinchen.
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Geldpolitik der EZB und die Inflations-
gefahren in der Eurozone

von Arne Heise

Bei einem Thema, das wissen die Medien,
horchen die Deutschen immer auf: Inflati-
on! So auch jetzt wieder, wo die Europdische
Zentralbank (EZB) zur Stlitzung notleidender
Regierungen in der Eurozone Staatsschuld-
verschreibungen aufkauft und somit, so die
implizite Konnotation, die Geldmenge aus-
weitet und damit zwangslaufig die Entwer-
tung des Geldes vorantreibt.

Andererseits erscheint es irgendwie nicht
plausibel, dass die Inflation ansteigen sollte,
wenn gleichzeitig fast tberall in der Eurozo-
ne die Binnennachfrage schwachelt und auf-
grund hoher (und steigender) Arbeitslosig-
keit die Lohnkosten nur mehr wenig steigen.
Was also ist von den neuerlichen Inflations-
warnungen zu halten?

Bevor wir etwas zu den Bestimmungsgrun-
den der Inflation sagen wollen, soll zunachst
einmal gefragt werden, ob es eine ,optima-
le* Inflationsrate gibt bzw. warum eigentlich
eine geringe Inflationsrate besser sein sollte
als eine hohe Inflationsrate. Hierzu muss zu-
nachsteinmal zwischen erwarteter und nicht-
erwarteter (also Uberraschend auftretender)
Inflation unterschieden werden. Solange die
Veranderung des Geldwertes (korrekt) von
den Wirtschaftsteilnehmern erwartet wird,
spielt die absolute Hohe der Inflationsrate
keine Rolle — sie kann in die den Geschaften
zugrundeliegenden Vertrdge einflielen, egal
ob 1 Prozent Inflation oder 50 Prozent Infla-
tion erwartet werden. Problematisch ist also
nur nicht-erwartete (oder inkorrekt erwar-
tete) Inflation, die dazu fiihrt, dass die realen
Einkommen der Wirtschaftssubjekte anders
ausfallen als erhofft. So kann eine unerwar-
tete und deshalb nicht korrekt in die Vertrage
aufgenommene Geldentwertung zur Reduk-
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tion von realen Rentenzahlungen oder auch
Realldhnen oder realen Zins- und Tilgungs-
zahlungen fihren. Prinzipiell bedeutet eine
unerwartete Inflation eine Lastenverschie-
bungvon den Schuldnern zu den Glaubigern—
da Regierungen zumeist Schuldner sind, wird
haufig unterstellt, dass Regierungen gerne
Uberraschungsinflationen auslésen, um sich
real zu entschulden. Letztlich wirden derar-
tige unerwartete Geldentwertungen dazu
fuhren, dass Preise teilweise ihre Funktion
einbuften, wirtschaftliche Handlungen exakt
zu steuern —und je hoher die unerwartete In-
flation, desto hoher die volkswirtschaftlichen
Kosten. Dieser Zusammenhang zwischen
der Hohe der Inflationsrate und den volks-
wirtschaftlichen Kosten wird noch dadurch
gestitzt, dass es eine empirische Korrelation
zwischen Inflationshéhe und Inflationsvo-
latilitat gibt: Je hoher also die Inflationsrate,
desto groBer auch ihre Schwankungsbreite
und die Gefahr von Erwartungsfehlern! An-
dererseits mag auch eine Inflationsrate von
etwa o Prozent mit besonderen Kosten ver-
bunden sein, wenn in Rechnung gestellt wird,
dass es psychologische Hemmnisse gegen
die Senkung von Inflationsdeterminanten
(z.B. Nominallohne, dazu gleich mehr) gibt.
Deshalb geht die Mehrheit der Okonomen
mittlerweile von einem nicht-lineare Zu-
sammenhang zwischen Inflationshéhe und
volkswirtschaftlichen Kosten aus: Sowohl
hohe Inflationsrate wie auch ganz geringe In-
flationsraten sind mit hohen Kosten verbun-
den, mittlere Inflationsraten von 2 Prozent
bis 6 Prozent sind dann mit den geringsten
volkswirtschaftlichen Kosten verbunden
und sollten deshalb als ,optimal® angese-
hen werden. Vor diesem Hintergrund dirfte
die Zielinflationsrate der EZB, die bei o Pro-
zent bis 2 Prozent liegt, eher zu niedrig sein.
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Inflation hat entweder angebots- oder
nachfrageseitige Ursachen. Entweder steigt
die Inflation, weil die kaufkraftige Nachfrage
dasWarenangebot auf breiter Linie (also nicht
nur einzelner Warengruppen) Ubersteigt.
Dies kann nur dadurch geschehen, dass die
Zentralbank eine Geldschopfung erlaubt, der
keine Produktion gegenuibersteht. Wenn an-
dererseits die nominellen Produktionskosten
steigen und die Zentralbank eine Anpassung
der Geldschopfung erlaubt, dann steigt eben-
falls die Geldentwertung. Breite inflationare
Effekte haben allerdings nur solche Kosten-
steigerungen, die quasi in alle Produktionen
einflieBen: Energiekosten, Lohnkosten und
Steuern wie Mehrwertsteuererhéhungen.
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esse an einem neuerlichen ,Olpreisschock’ zu
haben. Bei steigender Arbeitslosigkeit in der
Eurozone besteht eher die Gefahr einer De-
flation, die insgesamt mit noch fataleren Fol-
gen flr die Realwirtschaft verbunden ware,
weil die implizite Lastenumverteilung von
Glaubigern zu Schuldnern letztlich auch die
Glaubiger schadigt, wenn die Schuldner die
Lasten nicht mehr tragen konnen.

Bleibt also allenfalls eine nachfrageseiti-
ge Inflationsgefahr: Zinsen auf niedrigstem
Niveau konnten das Ausgabeverhalten der
Wirtschaftsakteure derart befliigeln, dass ein
breiter Nachfragelberschuss beflirchtet wer-
den konnte. Tatsachlich wird die Niedrigzins-

Tabelle: Ausgewahlte Indikatoren in der Eurozone

Nominal-
lohnent-
wicklung
in%

Inflations-
ratein %

2008
2009
2010
20Mm
2012
12/20Mm
05/2012

08/2012

Endver-
brauch
Konsum
in%

Arbeitslo-
senquote
in%

Anmerkungen: *1.Quartal 2012; ** 2. Quartal 2012. Quelle: European Economy — Statistical Annex 2012; ECB.

Tatsachlich sind in den letzten Monaten
vor allem die Energiekosten teilweise dras-
tisch gestiegen — sollte dies zu entsprechend
hoheren Lohnforderungen und, vor allem,-
abschliissen flhren, ware ein gewisses Infla-
tionspotential unbestreitbar. Die gegenwar-
tige Lohnentwicklung (s. Tabelle) lasst eine
solche Gefahr jedoch nicht erkennen und
auch die Olproduzenten scheinen kein Inter-
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politik mit Blick auf eine gewinschte Kon-
junkturstimulierung betrieben - allein die
Daten zeigen uns, dass sich die Konsumenten
(s. Tabelle: Endverbrauch Konsum) in der Eu-
rozone angesichts der allgemeinen Sparpro-
gramme und der unsicheren Konjunktursi-
tuation weiterhin zurlckhalten. Und ohne
konsumtive Endnachfrage bleibt natirlich
auch die Investitionstatigkeit gedriickt.
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Bleibt schlieRlich noch danach zu fragen,
ob denn die Ausweitung der Geldmenge
durch den Ankauf von Staatsschuldverschrei-
bungen durch die EZB nicht zu einer Aufbla-
hung der Geldmenge fiihren kann, die dann
im Verhadltnis zur Warenmenge zumindest
einen monetaren Uberschuss mit folgender
Inflation impliziert? Immerhin ist die Inflati-
onsrate in den letzten Monaten leicht ange-
stiegen und auch die Geldmengenaggregate
M1 (Zentralbankgeld und Sichteinlagen) und
M3 (Zentralbankgeld und Sicht-, Termin- und
Spareinlagen) zeigen einen leicht anstei-
genden Trend in 2012 (vgl. Tabelle). Allerdings
handelt es sich hierbei um ziemlich normale
Ausschlage in monetaren Aggregaten, deren
Entwicklung aufgrund der gegenwartig recht
nervosen Nachfrage nach Geld und geld-
nahen Aktiva schwer zu prognostizieren ist.
Wenn der EZB-Staatsschuldverschreibungs-
ankauf — als Ursache der leichten Geldmen-
generhohung — denn tatsachlich zu einer
Senkung der Zinslasten der Eurozone-Regie-
rungen fihrt und damit die Wachstumskraf-
te in der Eurozone starkt, dann besteht kei-
nerlei monetares Inflationspotential. Sollten
die Wachstumskrafte aber schwach bleiben,
so hat die EZB mit ihrem geldpolitischen Ins-
trumentarium alle Moglichkeiten, tiberschis-
sige Liquiditat abzuschopfen. [

[> Dr. Arne Heise ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Universi-
tat Hamburg.
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Die aktuelle Zahl

von Claudia Bogedan

Das Rentenniveau

4 Prozent soll zukiinftig das Renten-

niveau sein, damit der Beitragssatz
bei prognostizierter wirtschaftlicher, demo-
grafischer und beschaftigungspolitischer
Entwicklung nicht Gber 22 Prozent steigt. So
hatten es SPD und Griline 2004 im Rahmen
der Agenda-Reformen beschlossen. Der da-
malige Parteivorsitzende Miintefering sah in
den ablehnenden Reaktionen auf die Agen-
dapolitik ein Vermittlungsproblem. Auch
heute hat die SPD ein Vermittlungsproblem
angesichts einer rentenpolitischen Debatte,
bei der es zugeht wie auf einem Basar: for-
dern die einen ein Nettorentenniveau von
mindestens 51 Prozent auch in der Zukunft,
offerieren die anderen 49 Prozent, kritisieren
die einen die Riesterrente, wollen die ande-
ren mehr Betriebsrenten und anstelle einer
lebensstandardsichernden Rente wird eine
Mindestrente vorgeschlagen.

Fakt ist, es ist NICHT zu vermitteln, war-
um jemand der Zeit seines Lebens gearbeitet
hat (oder dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stand), am Ende einer Reihe langer, harter
Tage seine Wohnung aufgeben, ein kleineres
Auto anschaffen und womaoglich Sozialleis-
tungen beantragen muss, weil die Rente
nicht ausreicht. So alarmistisch die Rede von
der drohenden Altersarmut anmutet, so real
sind Niedrigrenten fiir die Mehrheit der heu-
te Erwerbstatigen, wenn keine Kurskorrektur
erfolgt. Denn mehr als die Halfte aller abhan-
gig Beschaftigten verdient wenigerals 2500 €
brutto. Wem es von diesen ca. 20 Millionen
Menschen bis zum Renteneintritt nicht ge-
lingt, etwa 40 Jahre Beschaftigung aufzu-
weisen, dem droht eine gesetzliche Rente in
Hohe der Grundsicherung, d.h. genauso viel
wie man auch bekommen hatte, hatte man
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gar nicht gearbeitet. Wie soll man das ver-
mitteln?

Die zunachst beabsichtigte Losung die
durch die Absenkung des Rentenniveaus
entstehende Versorgungsliicke mithilfe der
Riesterrente und moglichen Betriebsrenten
zu schlieen, muss heute als gescheitert gel-
ten. Zu wenige nutzen die Riesterforderung,
zu vielen bleibt am Ende des Monats nichts
mehr, zum Zuriicklegen, die Mehrheit arbei-
tet bei Arbeitgebern, flr die eine betrieb-
liche Altersvorsorge ein Fremdwort ist: die
Arzthelferin beim Hausarzt, der Frisor um die
Ecke und der Klempner, der den Abfluss repa-
riert. 27 Prozent der Beschaftigten arbeiten in
einem Kleinbetrieb, in dem es keine betrieb-
liche Mitbestimmung gibt. Etwa 40 Prozent
der Beschaftigten werden nicht von einem
Tarifvertrag abgedeckt.

Die gesetzliche Rentenversicherung dage-
gen hat in der Krise einmal mehr ihre Star-
ke erwiesen. Denn das umlagefinanzierte
System ist weniger krisenanfallig als kapi-
talgedeckte Systeme. Das Platzen der Rendi-
teblasen an den Finanzmarkten hat gezeigt,
dass die Volatilitat zu grof ist, um seriés und
stabil die Alterssicherung darauf aufzubau-
en. Die gesetzliche Rentenversicherung ist
wichtigster Bestandteil eines vorsorgenden
Sozialstaats (vgl. auch spw 4/2011). Mit Bei-
tragsleistungen wahrend des Erwerbslebens
werden Anwartschaften im Alter erzielt. Dass
diese Vorsorge in Gewissheit auf eine sichere
und auskémmliche — und zwar oberhalb
eines Mindestniveaus! — Rente geschieht ist
daher zentrale Anforderung an eine sozialde-
mokratische Arbeits- und Sozialpolitik. Eine
Kurskorrektur ist folglich dringend erforder-
lich. |

[ Dr. Claudia Bogedan ist Mitglied der spw-Redaktion und lebt in
Bonn.
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Kurswechsel fiir ein gutes Leben — Pfadwechsel

in der Politik

von Martin Allespach

Wer mehr will als eine Politik, die an Symp-
tomen doktert, wer eine Politik will, die Kern und
Wesen des Wirtschafts- und Finanzsystems an-
dert, der braucht eine klare Analyse dessen, was
ist, und als Orientierung ein positives Ziel.

Ich gehe davon aus, dass bisher die Krise seit
2008/09 in Teilen der Offentlichkeit, vor allem
von den konservativ-liberalen Akteuren in Po-
litik und Wirtschaft unzureichend analysiert
wird. Die Reduzierung der gegenwartigen Krise
als Staatsschuldenkrise — so als ob die Finanz-
marktkrise damit nichts zu tun hatte —ist dafur
ein Indiz. Und ich werde versuchen, die Skizze
des besseren Anderen beispielhaft anhand des
folgenden Dreiklangs zu erlautern: eine neue
Industrie-Politik plus Gute Arbeit plus eine Neu-
Justierung des Sozialstaats.

I. Die Krise und ihr Kontext — die Analyse
scharfen

Weithin wird die Banken- und Finanzmarkt-
Krise als eine besondere analysiert. Stimmt das?
Ichbehaupte nein.Vielmehrliegenihre Ursachen
in den folgenden beiden Grundentscheidungen:

1. Bereits in den achtziger Jahren nahmen
grofe Teile der Wirtschaft und vorallemdie
konservativ-liberalen Teile der Politik Ab-
schied von dem Gedanken, dass Sozialstaat
und Mitbestimmung auch Faktoren von
wirtschaftlichem Erfolg, von Innovations-
und Wettbewerbsfahigkeit sind. Das hat
im Ergebnis nicht nur die soziale Spaltung
vertieft, auch die wirtschaftlichen Auswir-
kungen sind deutlich negativ. In der Phase
des regulierten Kapitalismus mit wohl-
fahrtsstaatlichem Konsens ist das welt-
wirtschaftliche Wachstum nachgewiesen
hoher als in Phasen des deregulierten, un-

geziigelten Kapitalismus. Eine gute Sozial-
politik ist eben Voraussetzung fiir eine gute
Wirtschaftspolitik. Mit diesem elemen-
taren Zusammenhang wurde gebrochen.

2. Zu dieser ersten Grundentscheidung ge-
horteinezweite: Diewichtigsten Unterneh-
mens-Flhrungen setzten sich kurzfristige
hohe Profitziele, propagierten das Konzept
des Shareholder Value und behaupteten,
das alles sei eine Folge der Globalisierung,
und sie konnten nicht anders. Die Treiber
stellten sich als die unschuldig Getriebenen
dar; zu denen sie dann allerdings in Teilen
auch wurden, entwickelten die von ihnen
selbst losgetretenen Entwicklungen Ei-
gendynamiken, welche die Initiatoren tber
kurz oder lang nicht mehr im Griff hatten.

Diese Entscheidungen hatten fur die Beschaf-
tigten gravierende Folgen. Gewerkschaften und
Belegschaften wurden unter Druck gesetzt. Die
Unternehmen wurden in ihren Arbeits- und Pro-
duktionsablaufen permanent restrukturiert und
rationalisiert, die Arbeit kontinuierlich verdichtet.

Vor diesem Hintergrund sehen Gewerk-
schafter, Betriebsrate und Vertrauensleute, die
sich seit mehr als zwei Jahrzehnten taglich mit
dieser Art von Unternehmertum “herumschla-
gen mudssen, in der Krise 2008/09 zwar nichts
alltagliches, aber auch nichts besonderes: Fiir sie
ist diese Krise ein besonders heftiger Ausschlag
einer sich lang anbahnenden hochschaukelnden
Entwicklung. Eine Strukturkrise, die nicht nur
die Arbeits- und Lebensbedingungen von vie-
len Beschaftigten verschlechterte, die nicht nur
das Moment der sozialen Unsicherheit als Regel
zuruickbrachte, die nicht nur Wettbewerbs- und
Innovationsfahigkeit von vielen Unternehmen
gefahrdet, sondern die auch das Klima in der
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Gesellschaft grundlegend anderte. Werte und
Tugenden gingen und gehen ,vor die Hunde".
Andere Verhaltensweisen gelten als ,normal®
Konkurrenz, Egoismus, Prestigedenken, Maf3lo-
sigkeit, Ungleichheit.

Il. Linker Reformismus und eine Skizze des
besseren Anderen

Dem franzosischen Soziologen Robert Cas-
tel folgend charakterisiere ich eine Politik der
tiefgehenden Reformen als Strategie des linken
Reformismus; Castel grenzt sich so von einem
liberalen und rechten Reformismus ab.

Dieses Verstandnis von Politik ist pragma-
tisch. Es grenzt sich gegen jene ab, die alles
sofort haben wollen, weil sie die Krise als Apo-
kalypse verstehen. Es grenzt sich zugleich ge-
genuber denen ab, die vorgeben, einen Plan zu
haben, der auf alle Eventualitaten eine Antwort
weil. Beides hat mit den Wirklichkeiten wenig
bis nichts zu tun. Der linke Reformismus geht
vielmehr einerseits von der “wirklichen Bewe-
gung’ der Veranderung gesellschaftlicher Struk-
turen und andererseits der Entwicklung von so-
zialen Kampfen aus. Es geht um ein Projekt mit
langem Atem, das im Hier und Jetzt beginnt,
uber langere Zeitraume angelegt ist, ebenso ge-
zielt wie flexibel Unterstiitzung und Blindnisse
fiir den Kurswechsel sucht, Gelegenheiten zum
Politikwechsel pragmatisch nutzt und sie gleich-
zeitig gezielt herbeizufiihren sucht. Wer das mit
Erfolg betreiben und nicht im Beliebigen landen
will, der muss heute wissen, wo er in 20 Jahren
etwa stehen will.

Wer den kritischen Realismus pflegt, der fin-
det in dem Konzept des linken Reformismus die
fortschrittlichste Strategie im Ringen um eine
gerechtere und freiere Gesellschaft. Es braucht
keine radikalen Systemalternativen. Es braucht
vielmehr entschlossene Reformen, Reformen
unter anderem flr gute Arbeit, fir den Sozial-
staat, fur mehr Verteilungsgerechtigkeit, fir
mehr Demokratie auch in der Wirtschaft, fir
Chancengleichheit in der Bildung. Dafir sind
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kontinuierliche Veranderungen erforderlich, die
ein entscheidendes Ziel haben: Die Gesellschaft
sozialer machen. Das istemanzipatorische Politik
im Interesse der breiten Mehrheit der Menschen.

Bevor ich diese Strategie anhand von drei Po-
litikfeldern zu konkretisieren versuche, benenne
ich wenige Ausgangspunkte. Referenzpunkt
fir diese Strategie ist nach wie vor der sozia-
listisch-sozialdemokratische Reformpfad, den
insbesondere die skandinavischen Staaten seit
den1930er Jahren eingeschlagen haben. Das soll
nicht heilRen, dass die Rekonstruktion des klas-
sischen Wohlfahrtsstaates das Ziel ist. So darf
sich ein moderner effektiver sozialer Staat nicht
langer auf das Nationale begrenzen. Er muss
den Erfordernissen der Blrgerbeteiligung, der
Okologie, der kulturellen und ethnischen Vielfalt
gerecht werden. Er muss seine absichernden so-
zialen Systeme mit vorsorgenden erganzen, und
er muss sich entsprechend von burokratisch-
hierarchischen  Strukturen, patriarchalischer
Leistungsgewdhrung, nationaler Begrenzung
und Ethnozentrismus verabschieden. In diesem
Sinne strebt der linke Reformismus eine Neu-
Justierung des Sozialstaates an.

Die staatlichen Gebilde werden ihre Struktu-
ren und Fahigkeiten so auf- und umbauen mis-
sen, dass sie klinftig wieder eine Chance haben,
der Wirtschaft wirksam Grenzen zu setzen. Die
Unternehmen und ihre Wertschopfungsketten
sind global orientiert. Viele politische Entschei-
dungen fallen auf europaischer Ebene oder der
der Weltpolitik. Das verlangt von den Gewerk-
schaften ebenso wie von staatlichen Systemen,
dass sie ihre Strukturen, Strategien und Inhalte
entsprechend weiterentwickeln.

Ich will nun das Konzept des linken Reformis-
mus beispielhaft anhand von drei Politikfeldern
prazisieren.

Erwerbsarbeit erodiert, sie wird mit aktiver
Hilfe der Politik demoliert, sie droht zur Ramsch-
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ware zu verkommen. Der Anteil des Normal-Ar-
beitsverhaltnisses liegt bei nur noch 69 Prozent,
der Anteil von vielfaltig prekaren fragilen Be-
schaftigungsformen steigt. Die Kluft zwischen
Spitzenverdienern und Niedriglohnern wachst
ins Unermessliche; die Versuche, die Unter-
schiede aufgrund von Leistung und Verantwor-
tung zu erklaren, landen inzwischen regelmaRig
im Lacherlichen. Die Produktivitat steigt stan-
dig, die Lohne der Beschaftigten sind dagegen
zwischen 2000 und 2010 im Durchschnitt um
vier Prozent gesunken. Diese gesamtwirtschaft-
lichen Zahlen und sehr viel bessere Entwicklung
beispielsweise in der Metall- und Elektro-Indus-
trie zeigen jedoch auch: Dort, wo Belegschaften
gutorganisiert und ihre Gewerkschaften organi-
satorisch, finanziell und tarif- und gesellschafts-
politisch stark sind, gelingt es, solche negativen
Trends zu verhindern.

Die Arbeit wird permanent verdichtet und
unterliegt erneut mehr denn je der entfremde-
ten Zerstiickelung. Die Arbeit ist flr viele Men-
schen also kein festes Fundament mehr, um die
Zukunft zu meistern. Sie ist fur sie vielmehr zu
einer oft bedrohlichen und immer unzuverlas-
sigen Begleiterscheinung geworden. So miissen
wir es sehr ernst nehmen, dass Ungleichheit,
Unsicherheit und autoritare Bevormundung
nicht nur den Alltag der mehr oder weniger 30
Prozent an Unterprivilegierten und Marginali-
sierten pragen. Diese Erfahrungen pragen auch
zunehmend die Mitte der qualifizierten Arbeit-
nehmerschaft. Das heilst, das neoliberale Mo-
dell bedroht nicht nur ,die Rander”, was unter
den Aspekten von Moral, Gerechtigkeit und
wirdigem Leben schlimm genug ware, sondern
dieses Modell bedroht das Zentrum, was zusatz-
lich unter dem Aspekt der Macht und der Wider-
standsfahigkeit von hohem Belang ist.

Die Bedeutung der Arbeit muss vor diesem
Hintergrund neu gewichtet werden. Denn Ar-
beit ist zunachst einmal in der Regel von ent-
scheidender materieller Bedeutung fir jeden
Blrger: Der Lohn liefert die Grundlage, um die
personliche Existenz zu sichern, um das Leben

in Wiirde und mit einer gewissen Stabilitat pla-
nen und leben zu kénnen. Arbeit ist jedoch noch
viel mehr als das: Fur viele Menschen ist sie die
Quelle von sinnvollem Tun, Selbstachtung, per-
sonlicher Zufriedenheit, Ausweis von handwerk-
lichem Konnen und von Anerkennung. Wer also
gut ausgebildet ist und eine gute Arbeit macht,
der arbeitet auch gerne und engagiert, starkt
damit die Wirtschaftskraft, die Innovationsfa-
higkeit seines Unternehmens. In ihm wachsen
jedoch darliber hinaus Potenziale der Emanzipa-
tion, bringt doch das Wissen tber beruflich spe-
zialisierte Arbeit zwangslaufig auch ein hoheres
Niveau an Bildung und sozialer Kompetenz mit
sich. Mit dem nach und nach entstehenden ,Be-
rufsethos” wird auch die jeweilige Individualitat
und Personlichkeit gestarkt.

Vor diesem Hintergrund wird noch deut-
licher, wie wichtig der Kampf der IG Metall fiir
Gute Arbeit ist, und wie notwendig es ist, in
uberschaubarer Zeit wenigstens die folgenden
Minimal-Forderungen durchzusetzen: Mindest-
I6hne, das Zurlickdrangen von prekaren Arbeits-
verhaltnissen, Konzentration auf die Schaffung
von sozialversicherungspflichtigen regularen
Arbeitsplatzen.

Wenn die deutsche Wirtschaft heute er-
kennbar besser als andere Volkswirtschaften
die Krise verkraftet, dann liegt dies vor allem
an zwei Elementen: die starke Industrie und die
Fahigkeit der Akteure in Unternehmen und Ge-
sellschaft — Tarifpartner und Politik - zur Koope-
ration. Beides ist nicht selbstverstandlich: Denn
nahezu weltweit galten die beiden Dogmen der
Neoliberalen, dass einerseits Kooperation im
Wirtschaftlichen den Unternehmen viel zu teu-
er kommt und andererseits Outsourcing-Stra-
tegien und der Ausbau der Finanzindustrie viel
mehr Profit mit sich bringen als das mihsamere
auflange Frist angelegte Geschaft, sein Geld mit
Qualitat, Innovationen, guten Produkten und
neuen Markten zu verdienen. Beiden Dogmen
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ist Deutschland nicht oder nur abgeschwacht
gefolgt. Seit vielen Jahren unterstiitzt die IG Me-
tall mit ihrer Kampagne ,besser statt billiger*
diese Strategie, die unter den Unternehmern
ubrigens erst unumstritten ist, seit ihre Erfolge
unubersehbar geworden sind.

Das Geheimnis des Erfolges ist die Fahigkeit
vieler Unternehmen, alle Produktivkrafte zu mo-
bilisieren. Das wiederum gelingt nur denen, die
auf Kooperation setzen:

O Es gibt in Deutschland eine kooperative
Unternehmens-Landschaft. Zwischen Her-
stellern, Zulieferern und den Anbietern von
industrienahen Dienstleistungen gibt es
Netzwerke, die unglaublich viel Wissen, Er-
fahrung und Innovationskraft in sich ber-
gen. Diese Schatze kdnnen (nur) von hoch-
qualifizierten motivierten Beschaftigten
gehoben werden.

O Es gibt zudem eine ,produktivitatsorien-
tierte Aushandlungsstruktur”. Bei Um-
strukturierungen oder in Zeiten der Krise
schaffen es die Tarifpartner, Kompromisse
zu schlieRen, welche die Interessen der
Belegschaften, aber auch die des Unter-
nehmens und der Branche achten. Die
Stichworte: Uberbriickungen mit Zeitkon-
ten, erweiterte Kurzarbeiter-Regelungen,
Finanzierungsblrgschaften. Das ist eine
Art von Krisenmanagement anhand der
Ubrigens sehr gut zu zeigen ist, wie die
Strategie des linken Reformismus funktio-
niert: In vielen Unternehmen konnten die
Auseinandersetzungen genutzt werden,
um die faktische Mitbestimmung der Be-
legschaften zu starken, also um Macht zu
verschieben.

Diese kurzfristigen Erfolge ersetzen jedoch
in keiner Weise systematische Interventionen in
Form einer langfristigen Industriepolitik. Es geht
darum, tiefe 6kologische, wirtschaftlich-innova-
tive und soziale Umstrukturierungen in Gang zu
setzen. Dazusind Markt und Wirtschaft unfahig.
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Es soll also mit der marktliberalen eindimen-
sionalen Wachstumsdoktrin gebrochen und mit
einer aktiven intelligenten Industriepolitik neu
begonnen werden: einer Industriepolitik, die
sich an dem Leitbild eines qualitativen Wachs-
tums orientiert, das ein den Reichtum meh-
rendes Bruttoinlandsprodukt mit Okologie und
Sozialem verbindet.

Diese Politik ist machbar und kein Hirnge-
spinst. Die Nationale Plattform Elektromobilitat
(NPE) ist ein erstes liberzeugendes Beispiel einer
projektbezogenen kooperativen Industriepolitik;
sie geht unter anderem auf die Anregung der IG
Metall zuriick, einen Branchenrat , Zukunft der
Mobilitat“ zu griinden. Im Rahmen der NPE wird
der Umbau der Mobilitat von mineraldlbasier-
ten Treibstoffen auf Elektromobilitat entwickelt
und gesteuert. Das ist neben der Energiewende
das nachhaltigste und ehrgeizigste Innovations-
projekt der kommenden industriellen Moderne.
Wirtschaftliche Entwicklungen dieser GroRen-
ordnung kann den Markten nicht Uberlassen
werden. Um die Wirtschaft wieder in Fahrt zu
bringen, um den Klimawandel zu bekampfen,
um die Unternehmen okologisch umzuristen,
um Investitionen in nitzliche Sektoren umzulei-
ten, dafiir bedarf es staatlicher Planung.

Das Beispiel einer gestaltenden Industriepo-
litik muss vervielfaltigt werden: mit einer nati-
onalen Plattform demografischer Wandel oder
einer zur Organisation des Ubergangs zu einer
Wirtschaft des minimalen Ressourcen- und En-
ergieverbrauchs.

Diese eben skizzierte projektbezogene Stra-
tegie von wirtschaftlicher und gesellschaft-
licher Weiterentwicklung konnte auch auf eu-
ropdischer Ebene helfen, die bisherige Blockade
der von liberal-konservativen Mehrheiten be-
herrschten EU zu brechen. Erst in der Krise, 2009
und 2010, entwickelten EU-Gremien Ansatze ei-
ner Politik der Regulierung (fiir den Finanzsektor)
und einer Wachstums- und Beschaftigungspoli-



H H B Magazin

tik.ErstseiteinigerZeit—die politischen Verschie-
bungen in Frankreich haben da geholfen — neigt
sich die Waage also gegen die Marktliberalen.

Trotzdem gilt unverandert: Die Grundarchi-
tektur der EU ist asymmetrisch. Die Deregulie-
rung der Wirtschaft hat eindeutig Vorrang vor
der Regulierung in sozialen und arbeitsrecht-
lichen Fragen. Das geht so weit, dass aufgrund
der EuGH-Rechtssprechung nationale arbeits-
und sozialstaatliche Schutzrechte potentiell be-
droht sind. Der EU-Sozialstaat ruickte so weiter
weg und nicht naher.

Andieser Stelle mussen die Gewerkschaften
rote Linien ziehen: National erkampfte sozi-
alpolitische und arbeitsrechtliche Errungen-
schaften haben Vorrang vor EU-Recht. Ein-
griffe in die Tarifautonomie, Angriffe auf die
Mitbestimmung konnen nicht geduldet wer-
den. Dies ist kein chauvinistischer Protektionis-
mus, das ist Notwehr: Es kann nicht im Sinne
der europaischen Idee sein, wenn EU-Instituti-
onen fortschrittliche nationale Standards un-
terminieren wollen.

Diese Auseinandersetzungen andern in kei-
ner Weise die positive Einstellung der Gewerk-
schaften zur europaischen Idee. Im Gegenteil:
Wir fuihren diese Kampfe, weil wir an diese Idee
auch in Krisenzeiten glauben. Berthold Huber,
1Vorsitzender der IG Metall, beschreibt die Po-
sition so: ,,Ein vereintes Europa ohne trennende
Grenzen, mit der Gewissheit auf eine friedliche
Zukunft in sozialer Sicherheit und sozialem und
okonomischem Fortschritt, das war und bleibt
so etwas wie unser ‘europdischer Traum'. Fiir
uns als Gewerkschaft umschreibt das die Hoff-
nung, die wir mit dem Projekt soziales Europa
verbinden. Der europaische Traum, der hat sehr
wenig zu tun mit Freizligigkeit des Kapitals und
einem Selbstbedienungsladen fiir die interna-
tionalen Finanzmarkte. Das Europa, fiir das wir
eintreten,

O dassind bessere Lebens- und Arbeitspers-
pektiven fir alle Menschen,

O das ist sozial verpflichtetes, nachhaltiges
Wirtschaften,

O dasist weltweites Vorbild gelebter Vielfalt
der Kulturen.”

Ill.Rolle der Gewerkschaften

Lange Zeit verhallte die Kritik ungehort,
die vor allem die Gewerkschaften am finanz-
marktgetriebenen Kapitalismus aulRerten. Mit
der Finanzmarktkrise 2008/2009 anderte sich
das. Der IG Metall-Vorsitzende Berthold Hu-
ber nutzte diese Chance, um mit seinem Buch
,Kurswechsel fiir Deutschland“ die Debatten
zu befordern.

Die IG Metall hatte schon vor der Finanz-
marktkrise eine Debatte uber gesellschaft-
lichen Fortschritt begonnen. Leitbild dieser
Wertedebatte war die in der philosophischen
Tradition Europas tief verankerte Idee eines
guten, erfillten Lebens. Beim Ausbuchstabie-
ren dieser Idee erwies sich insbesondere das
Konzept der praktischen Verwirklichung indi-
vidueller Chancen als nutzlich; es wurde von
dem indischen Wirtschaftswissenschaftler
Amartya Sen und der amerikanischen Sozial-
philosophin  Martha Nussbaum entwickelt.
Auf ihrem internationalen Kongress ,Kurs-
wechsel flr ein gutes Leben® — er wird vom
5. bis 7. Dezember in Berlin abgehalten — wird
die IG Metall diese Debatte Uber praktische Al-
ternativen zum finanzmarktgetriebenen Kapi-
talismus fortsetzen.

Die eigenen Werte — Solidaritat, Gerechtig-
keit, Gleichheit und Freiheit — offensiv in der
taglichen Arbeit zu vertreten, das politisiert
das Handeln der Gewerkschaften. Sie kbnnen
so deutlich machen, dass sie keine Klientelpo-
litik betreiben, sondern sich von einem gesell-
schaftspolitischen Anspruch leiten lassen. W

[ Prof. Dr. Martin Allespach ist Leiter des Bereichs Grundsatzfragen
beim Vorstand der IG Metall.
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Stillstand ist keine Option: Die Weiterentwicklung
der Mitbestimmung auf die politische Agenda setzen

von Rainald Thannisch

Um die Mitbestimmung ist es ruhiger ge-
worden

Um die Mitbestimmung ist es im poli-
tischen Berlin ruhig geworden. Das war nicht
immer so. Auf dem Hohepunkt der von BDA
und BDl initiierten Debatte um den vermeint-
lichen Standortnachteil Unternehmensbe-
stimmung (garniert mit Forderung zur Schwa-
chung der betrieblichen Mitbestimmung)
uberschlugen sich die Presseberichte.

Dieser eher kritische &ffentliche Diskurs
hat sich spatestens seit Dezember 2006 mit
der Vorlage des positiven Berichtes der wis-
senschaftlichen Mitglieder der Regierungs-
kommission zur Modernisierung der Unter-
nehmensmitbestimmung abgeschwacht. In
jungster Zeit gibt es viel Lob Uber die kons-
truktive Rolle der Mitbestimmung bei der Be-
waltigung der Wirtschaftskrise.

Es ware dennoch falsch von einem Konsens
auszugehen. Die Gegner der Mitbestimmung
haben ihre Position bislang nicht revidiert, sie
sind lediglich leiser geworden. Viele Angriffe
finden auch nicht langer in der Tages-, son-
dern in der juristischen Fachpresse statt.

Auch in die politische Debatte kehrte eine
gewisse Ruhe ein. Gab es in den Gewerk-
schaften anfangs noch Besorgnis lber einen
moglichen Abbau von Mitbestimmungs-
rechten durch die schwarz-gelbe Koalition,
so zeigte sich bald, dass die Bundesregierung
nicht beabsichtigte, hier Veranderungen vor-
zunehmen. Es gab keine Starkung der Mitbe-

1 Vgl. Seyboth, Marie/Thannisch, Rainald (2012): Moderne Mythen der
Mitbestimmungsgegner: Zweifel sind angesagt, in: Arbeitsrecht im Betrieb,
Heft 1/2012, S. 25-30 sowie Seyboth, Marie (2012): Mitbestimmung als Teil
des demokratischen Prinzips in Europa, in: Arbeit und Recht Heft 9/2012, S.
339-342.
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stimmung, jedoch auch keine Schwachung
der bestehenden Mitbestimmungsgesetze,
die auf eine stolze Rechtsgeschichte verwei-
sen konnen.

So feiert das Betriebsverfassungsgesetz
(BetrVG) von 1952 dieses Jahr seinen 60. Ge-
burtstag, die Montanmitbestimmung ist so-
gar noch ein Jahr alter, wohingegen das Mit-
bestimmungsgesetz von 1976 ,,nur“ 36 Jahre
auf dem Buckel hat.

Viele dieser Gesetze wurden im Laufe der
Zeit ausgebaut und fortentwickelt, wie bei-
spielsweise das BetrVG im Jahr 2001 und das
Gesetz uber Europaische Betriebsrate im ver-
gangenen Jahr. Verbessert worden sind hier
insbesondere die Arbeits- und Organisati-
onsgrundlagen im BetrVG und die Unterrich-
tungs-und Anhorungsrechte der Europaischen
Betriebsrate. Im Bereich der Unternehmens-
mitbestimmung kann beispielsweise auf das
Gesetz zur Sicherung der Montan-Mitbestim-
mung aus dem Jahr 1989 verwiesen werden.

Politische Untatigkeit ist keine Option

Im Ergebnis zeigt sich eine erstaunliche ins-
titutionelle Stabilitat der gesetzlichen Mitbe-
stimmung, die seit ihrer Einfihrung pfadab-
hangig weiterentwickelt worden ist und sich
gegenliber der nie ganz verstummten Kritik
ihrer Gegner behaupten konnte.

Es zeigt sich aber auch, dass bestandige
Anpassungen der gesetzlichen Grundlage
an aktuelle Entwicklungen notwendig wa-
ren und — so die These des Verfassers — auch
weiterhin notwendig sind, wenn wir ein funk-
tionsfahiges System der Mitbestimmung be-
wahren wollen.
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Denn eine Untatigkeit des Gesetzgebers
konnte mittel- und langfristig durchaus
schwerwiegende Folgen haben. Zumindest
dann, wenn wir die Reichweite der Mitbestim-
mung erhalten wollen. Und ganz sicher dann,
wenn wir den Schutzschirm der Mitbestim-
mung auf mehr Beschaftigte ausdehnen wol-
len. Dies soll im Folgenden gezeigt werden.

Harmonisierung des Gesellschaftsrechtes
in Europa als Herausforderung fiir die Un-
ternehmensmitbestimmung

Fir die Mitbestimmung im Aufsichtsrat
liegt die derzeit grof3te Herausforderung zwei-
felsohne in der Harmonisierung des Gesell-
schaftsrechtes in Europa und in der grenzi-
berschreitenden Mobilitat von Gesellschaften
und Rechtsformen in der EU.

Zum einen durch die Griindung von (nicht
mitbestimmten) Unternehmen auslandischer
Rechtsform mit Verwaltungssitz oder Zweig-
niederlassung in Deutschland bzw. deutschen
Personengesellschaften mit auslandischem
Komplementar (sog. Scheinauslandsgesell-
schaft).

Diese Scheinauslandsgesellschaften un-
terliegen der Unternehmensmitbestimmung
nur deswegen nicht, weil es dieses Phano-
men friilher nicht gab und es daher auch
nicht in die Gesetze Ubernommen werden
konnte. Dass Beschaftigte in solchen Gesell-
schaften im Gegensatz zu ihren Kolleg/in-
nen in Gesellschaften deutscher Rechtsform
nicht Uber Mitbestimmungsrechte verfiigen,
ist ungerecht und undemokratisch. Die Ge-
werkschaften fordern daher die sogenannte
JErstreckung® der Mitbestimmungsgesetze
auf auslandische Rechtsformen, die rechtlich
zuldssig ware.?

2 Vgl. fiir vertiefte Informationen Sick, Sebastian/Piitz, Lasse (201): Der
deutschen Unternehmensmitbestimmung entzogen: Die Zahl der Un-
ternehmen mit auslandischer Rechtsform wachst; WSI Mitteilungen 1/20m,
S. 34-40 sowie Sick, Sebastian (20m): Unternehmensmitbestimmung fiir
auslandische Gesellschaften — Inkonsistenzen beheben, in: GmbH-Rund-
schau 22/2012,5.1196-1200.

Zumanderenistdie, praventive Mitbestim-
mungsflucht“durch die Umwandlung von Un-
ternehmen ehemals deutscher Rechtsform in
Unternehmen mit europaischer Rechtsform,
vor allem in die der Europdischen Aktienge-
sellschaft (SE), zu nennen. Die Regelungen
zur Mitbestimmung bei der SE — durchgesetzt
in einem durchaus als historisch zu bezeich-
nenden Kompromiss —schutzen grundsatzlich
das vor der SE-Griindung vorhandene Mitbe-
stimmungsniveau durch ein anspruchsvolles
System von Verhandlungen und Auffang-
l6sungen. Auf dieser Grundlage konnten in
den grolRen — bereits vorher mitbestimmen
— Unternehmen auch aus gewerkschaftlicher
Sicht Uberzeugende Mitbestimmungsverein-
barungen getroffen werden. Die Regelungen
bergen jedoch bei kleineren, bislang nicht mit-
bestimmten, Unternehmen die Gefahr einer
Flucht vor der Mitbestimmung, weil grund-
satzlich nur das Mitbestimmungsniveau bei
Grundung der SE gesichert wird und die nati-
onalen Schwellenwerte in der SE nicht mehr
gelten. Eine knapp unterhalb der Arbeitneh-
merschwellen von 500 (Drittelbeteiligungs-
gesetz) gegriindete SE kann dann regelmaRig
ohne Mitbestimmung ,eingefroren” werden,
selbst wenn die Arbeitnehmerzahl nachtrag-
lich ansteigts

In der Summe beider Effekte diirfen wir mit
Stand Frithjahr 2011von bis zu 70 Unternehmen
ehemals deutscher Rechtsform ausgehen, die
durch den Wechsel in eine auslandische oder
europdische Rechtsform wegen der genann-
ten Effekte Gberhaupt keine Arbeitnehmerbe-
teiligung im AR oder ein geringeres Niveau der
Unternehmensmitbestimmung haben. Ange-
sicht von 659 (quasi-)paritatisch mitbestimm-
ten Unternehmen und ca. 1.500 Unternehmen
im Geltungsbereich des Drittelbeteiligungs-
gesetzes ware es jedoch verfehlt, von einer
verbreiteten Mitbestimmungsflucht zu spre-

3 Vgl. zur SE grundlegend Keller, Berndt/Werner, Frank (2009): Arbeit-
nehmerbeteiligung in der Europadischen Aktiengesellschaft (SE) — Em-
pirische Befunde und (un-)erwartete Konsequenzen, in: WSI-Mitteilungen
8/2009,5.416-424.
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chen. Entwarnung kann jedoch nicht gegeben
werden. AufBerdem besteht die Moglichkeit,
dass zukiinftige gesetzgeberische Aktivitaten
der EU-Kommission, beispielsweise zur ge-
planten Europaischen Privatgesellschaft, wei-
tere Vermeidungsstrategien beglinstigen.+

Wie begegnet man nun diesem Miss-
brauch? Die Harmonisierung und der Wett-
bewerb des Gesellschaftsrechtes in Europa
sind unumkehrbar. Die Aufgabe der Gewerk-
schaften kann jedoch nicht darin liegen, nach
und nach alle sich immer wieder neu auftuen-
den Schlupflécher zur Vermeidung von Mitbe-
stimmung zu schliel3en.

Die Antwort lautet, dass die langfristi-
ge Bewahrung und Weiterentwicklung der
Unternehmensmitbestimmung nur dann
gelingen kann, wenn wir die Anreize zu ihrer
Vermeidung wirksam bekampfen. Es ist dies-
bezuglich notwendig, dass der europaische
Gesetzgeber fiir Unternehmen europaischer
Rechtsformen Mindeststandards der Unter-
nehmensmitbestimmung festlegt. Entspre-
chende Forderungen haben der Europaische
Gewerkschaftsbund und der DGB erhoben.

Die zunehmende Prekarisierung von Be-
schaftigungsverhaltnissenals Herausforde-
rung fiir die betriebliche Mitbestimmung

Die betriebliche Mitbestimmung ist im Ge-
gensatz zur Unternehmensmitbestimmung
weitgehend immun gegenuber den oben ge-
nannten Herausforderungen aus Europa, weil
sie an den Betrieb unabhangig von der Rechts-
form des Unternehmens ankniipft. Durch die
jungst Uberarbeitete EBR-Richtlinie erhohen
sich sogar tendenziell die Einflussmoglich-
keiten betrieblicher Interessenvertretungen.

4 Vgl. Sick, Sebastian/Thannisch, Rainald (2011): Die Europdische Privat-
gesellschaft — Damoklesschwert fiir die Mitbestimmung? Anforderung an
das Statut einer Europdischen Privatgesellschaft aus mitbestimmungspoli-
tischer und -rechtlicher Sicht, in: Arbeit und Recht 4/20m, S.155-159 sowie fiir
die Empirie zur Mitbestimmung: Ehrenstein, Irene (2012): 659 Unternehmen
sind mitbestimmt, in: Mitbestimmung 4/2012,S. 62.

spw 5| 2012

Magazin HEH N

LINKE?

Bei uns schon

seit 1863!

Mitglied werden!

DL 21

Forum demokratische Linke

Die Linke in der SPD
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Die Herausforderung liegt hierin der zuneh-
menden Prekarisierung von Beschaftigungs-
verhaltnissen im Inland. So ist die Anzahl der
Leiharbeitnehmer/innen von rund 340.000im
Jahr 2000 auf 810.000 im Jahr 2010 angestie-
gen; die Anzahl der befristet beschaftigten
Arbeitnehmer/innen ist im gleichen Zeitraum
2,13 Mio. auf 2,76 Mio. angestiegen s

Dazu kommt die den Berichten der Gewerk-
schaften zufolge stark angestiegene Anzahl
von Werkvertragsarbeitnehmer/innen.

Boris Karthaus und Thomas Klebe weisen in
einem aktuellen Beitrag vollig zu Recht darauf
hin, dass durch die zunehmende Aufspaltung
in Stamm- und Randbelegschaften Parallelbe-
legschaften entstehen, was den Konkurrenz-
druck erhoht und erhebliche Druckpotentiale

5 Vgl. DGB Bundesvorstand (2012): Prekare Beschaftigung: Herausforder-
ung fiir die Gewerkschaften, DGB Diskurs, Januar 2012.
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gegeniiberBetriebsraten und Gewerkschaften
schafft.t

Die Problematik liegt fur die betriebliche
Mitbestimmung auch darin, dass die Res-
sourcen und folglich auch der Einfluss der
Betriebsrate, an die Stammbelegschaft eines
Betriebes gekoppelt sind. So haben beispiels-
weise Leiharbeitnehmer/innen nach einiger
Zeit zwar ein aktives, jedoch kein passives
Wahlrecht flr den Betriebsrat des Entleiher-
betriebes. Und sie zahlen nicht mit, wenn die
GroRe eines Betriebsrates bestimmt wird.
Dies bedeutet, dass Betriebsrate gerade dort
nur Uber unzureichende Ressourcen verfligen,
wo durch eine hohe Anzahl von Leiharbeit-
nehmer/innen besonders grofRe betriebspoli-
tische Herausforderungen bestehen.

Werksvertragarbeitnehmer/innen wieder-
um haben Uberhaupt kein Wahlrecht (we-
der das aktive noch das passive) fiir den Be-
triebsrat des Unternehmens, das ihre Arbeit
nachfragt. Bei einer ethisch unbedenklichen
Nutzung von Werkvertragen (bspw. wenn
ein Dachdecker beauftragt wird, ein defektes
Dach zu reparieren) ist das kein Problem.

Deutlich schwieriger ist die Situation da,
wo jedoch regelmalRig anfallende Tatigkeiten
auf dem Gelande eines anderen Unterneh-
mens dauerhaft im Rahmen von Werkvertra-
gen erbracht werden. Und wenn das Werk-
vertragsunternehmen nicht tarifgebunden ist
(Lohndumping) und selber nicht Uber einen
Betriebsrat verfligt.

Die DGB Gewerkschaften fordern deshalb
schon seit der Diskussion um die Novellierung
des BetrVG eine Angleichung der Rechte des Be-
triebsrats furr diese Beschaftigtengruppen an die
Rechte, die fiir die Stammbeschaftigten gelten.
Anfang Oktober 2012 hat sich der DGB Bundes-
vorstand dezidiert dafiir ausgesprochen:

6 Vgl. Karthaus, Boris/Klebe, Thomas (2012): Betriebsratsrechte bei Werk-
vertragen,in: Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, Heft 8/2012,S. 417-425.

,den Missbrauch von Werkvertragen zum
Lohn- und Sozialdumping [zu} unterbin-
den. Bei missbrauchlicher Fallgestaltung
sollte der Vertrag zwischen den Beschaf-
tigten des Werkvertragsunternehmers
und dem Werkvertragsunternehmen
unwirksam sein und ein Arbeitsvertrag
zwischen den betroffenen Beschaftigten
und dem Auftraggeber der angeblichen
Werkleistung als geschlossen gelten.
Mindestens muss sichergestellt werden,
dass Werkvertragsnehmer die gleichen
Lohne erhalten wie die Beschéftigten des
Auftraggebers und die Mitbestimmungs-
rechte der Betriebsrate bei der Vergabe
von Werkvertragen gestarkt werden".”

Befristet Beschaftigte wiederum haben
das aktive und passive Wahlrecht und werden
auch bei der Berechnung der Schwellenwerte
mitgezahlt. Sie missen jedoch oftmals be-
flrchten, dass ihr Engagement im Betriebsrat
die Entfristung ihres Beschaftigungsverhalt-
nisses erschwert. Ahnlich wie bei Mitgliedern
der Jugendauszubildendenvertretung sollte
die Mitgliedschaft im Betriebsrat daher zu
einem Anspruch auf eine Ubernahme in ein
unbefristetes Arbeitsverhaltnis fiihren.

Schutzschirm der Mitbestimmung ausdehnen

Ein weiterer, sehr wichtiger Grund fiir eine
Weiterentwicklung der Mitbestimmung ist
die Reduzierung der bereits jetzt ungewohn-
lich groBen mitbestimmungs- bzw. betriebs-
ratsfreien Zone.

Entgegen landlaufiger Annahmen werden
nach aktuellen Angaben aus dem IAB-Betrieb-
spanel in Westdeutschland lediglich 44 Pro-
zent aller Beschaftigten der Privatwirtschaft,
in Ostdeutschland sogar nur 36 Prozent, von
einem Betriebsrat vertreten.® Nur bei einer

7 DGB Bundesvorstand (2012): Gute Arbeit — Sichere Rente — Soziales Eu-
ropa: Politikwechsel fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Beschluss
des DGB-Bundesvorstandes vom 2. Oktober 2012, im Internet veroffentlicht
unter: http://www.dgb.de/-/PMI

8 Vgl. Ellguth, Peter/Kohaut, Susanne (2012): Tarifbindung und betriebli-
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Teilmenge dieser Betriebe (in Kapitalgesell-
schaften mit mehr als soo Beschiaftigten)
wird die Reichweite der betrieblichen Mitbe-
stimmung durch einen mitbestimmten Auf-
sichtsrat erganzt und verstarkt.

Der vielgelobte Schutzschirm Mitbestim-
mung erweist sich demnach im Praxistest be-
reits jetzt als ausgesprochen lochrig und droht
—wie oben beschrieben — durch die Harmoni-
sierung des Gesellschafsrechtes in Europa und
durch die zunehmende Prekarisierung der Ar-
beitsverhaltnisse an seinen Randern weiter
auszufransen.

Hier ist die Politik gefordert. Die Konzepte
liegen auf dem Tisch. Wichtige gewerkschaft-
liche Forderungen wurden in den vorherigen
Kapiteln vorgestellt.

Um die ,betriebsratslose Zone" zu verklei-
nern, bedarf es weiterhin einer Ausweitung
des ,vereinfachten Wahlverfahrens“ bei Be-
triebsratsgriindungen, einer grenziiberschrei-
tenden Weiterentwicklung von Organisati-
onsstrukturen, der Verbesserung der Rechte
von Betriebsraten in Tendenzunternehmen
sowie des besseren Schutzes von Kolleginnen
und Kollegen, die einen Betriebsrat griinden
wollen, gegen Willkiir, Mobbing und Psycho-
terror.®

Bei der Unternehmensmitbestimmung
wiederum sollte der Schwellenwert des
Mitbestimmungsgesetzes auf 1.000 Arbeit-
nehmer/innen verringert und um geeignete
okonomische Kriterien erganzt werden. Die
Schwellenwerte fiir das Erreichen der Drittel-
beteiligung sollten auf 250 Arbeitnehmer/in-
nen gesenkt werden. Auflerdem gilt es, die
lickenhafte Konzernzurechnung im Drittelbe-
teiligungsgesetz zu reformieren.™

che Interessenvertretung: Aktuelle Ergebnisse ais dem IAB-Betriebspanel
2011,in: WSI-Mitteilungen 4/2012,5.297-305.

9 Soauch DGB Vorstandsmitglied Dietmar Hexel in einem Editorial fiir die
Zeitschrift Arbeit und Recht, Heft 10/2012, Seite 377.

10 Vgl. zu den in diesem Beitrag genannten gewerkschaftlichen Forder-
ungen insgesamt die Beschllisse J 0o1 und J oo2 des 19. Ordentlichen DGB
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Die Weiterentwicklung der Mitbestim-
mung auf die sozialdemokratische Agenda
setzen

Die Sozialdemokratie hat die Mitbestim-
mung immer unterstitzt. Uber den Wert der
Mitbestimmung besteht aus Sicht des Verfas-
sers weitgehend Einigkeit zwischen SPD und
Gewerkschaften: Die gesetzliche Mitbestim-
mung der Arbeitnehmer/innen im Betriebs-
und Aufsichtsrat sorgt fur richtiges Manage-
ment und gute Unternehmensfiihrung im
Sinne nachhaltigen und sozial vertraglichen
Wirtschaftens. Sie ermdglicht die Kontrolle
wirtschaftlicher Macht sowie eine gelebte
Demokratie und fordert die rechtliche und
wirtschaftliche Gleichstellung der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer.

Eine Umsetzung der oben genannten For-
derungen zur Weiterentwicklung der Mitbe-
stimmung wiirde weder am Grundrecht auf
Eigentum noch an der sozialen Marktwirt-
schaft ritteln. Stattdessen geht es darum, die
bewahrten Mitbestimmungsgesetze an neue
Entwicklungen anzupassen und ihre Reichwei-
te malvoll zu erweitern.

Viele wichtige gewerkschaftliche Reformi-
deen haben bereits jetzt Eingang in die Posi-
tionierungen der SPD bzw. der SPD-Bundes-
tagsfraktion gefunden.

Diese gilt es dann aber auch umzusetzen,
wenn die SPD ab 2013 erneut an einer Regie-
rung beteiligt sein sollte. Denn Stillstand ist
keine Option. |

[ Rainald Thannisch ist Politischer Referent in der Abteilung Mitbe-
stimmungspolitik beim DGB Bundesvorstand.

Bundeskongresses vom Mai 2010; im Internet eingestellt unter http://
www.dgb.de/-/a3l, sowie die in FuRnote 7 genannte Quelle.

1 Vgl.bspw.den Antrag der SPD-Bundestagsfraktion vom 16.06.2010 zum
Thema, Demokratische Teilhabe von Belegschaften und ihren Vertretern an
unternehmerischen Entscheidungen starken, BT-Drucksache 17/2122.
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Steuergerechtigkeit, Kaufkraft, Arbeitsplatze:
Erste Bilanz der linken Mehrheit in Frankreich

von Martin Ahrens

Die Produktivitat anzukurbeln und Ge-
rechtigkeit herzustellen waren die zentralen
Versprechen von Francois Hollande im ver-
gangenen Wahlkampf. Inhaltlich bricht Hol-
lande in allen nahezu allen Bereichen mit der
Politik seines Vorgangers Sarkozy. Anstatt der
medialen Hatz auf Arbeitslose und dem nur
fir einige Wenige gewinnbringenden tra-
vailler plus pour gagner plus Sarkozys, fasste
ein Kommentar der Zeitung Le Monde das
arbeitsmarktpolitische Programm Hollandes
unter dem Slogan travailler mieux, travailler
tous zusammen. Neben dem Thema Beschaf-
tigung standen eine gerechtere Steuerpolitik
und die Starkung der Kaufkraft im Mittel-
punkt. Die Debatte Uber den Nachtragshaus-
halt 2012 spielte dabei die wichtigste Rolle.
Pramisse war es hier, ,denen die es konnen,
einen harte Anstrengung abzuverlangen®,
wie es der Haushaltsminister Cahuzac aus-
driickte und die Zeit der Steuergeschenke und
-schlupflocher fiir die Reichen zu beenden.

Erste MaRnahmen im Mai

Den Politikwechsel begann die sozialisti-
sche Regierung noch vor der Parlamentswahl
Mitte Juni mit der Kirzung ihrer eigenen
Gehalter um 30 Prozent und der Eingren-
zung der Gehalter der Vorstande der (mehr-
heitlich) offentlichen Unternehmen auf das
20-fache des dort jeweils gezahlten Lohnes.
Anders als von vielen erwartet, wurde jedoch
nicht das 20-fache des gesetzlichen Mindest-
lohns (etwa 340.000 Euro) als Bezugsgrofie
genommen, sondern der Durchschnittslohn
der10 Prozent niedrigsten Einkommen inner-
halb des Unternehmens. Die Einkommenso-
bergrenze liegt damit bei rund 450.000 Euro
brutto im Jahr. Wichtig ist jedoch die sym-
bolische Bedeutung und das Prinzip: neben

einem gesetzlichen Mindestlohn kann und
sollte es auch einen Hochstlohn geben. Die-
ser ist rechtlich durchsetzbar, falls er politisch
gewollt ist. Auch wenn die Regelung letztlich
nur einige Wenige direkt betrifft, so ist sie ein
deutliches Zeichen gegen die Selbstbedie-
nungsmentalitat der Eliten, die nun stets die
untersten Einkommen anheben miissen, falls
sie selber einen hoheren Verdienst haben
wollen.

Neben diesen symboltrachtigen Gehalts-
kirzungen wurden per Regierungsdekret
zwei weitere wesentliche MalRnahmen er-
lassen: Fir die rund 15 Prozent der abhangig
Beschaftigten, deren Lohn dem gesetzlichen
Mindestlohn entspricht, gab es zum o1. Juli
eine Erhéhung um 2 Prozent. Der Mindest-
lohn betragt nun 1425,67 Euro brutto fir
151,67 Stunden monatliche Arbeitszeit, also
9,40 Euro brutto die Stunde. Zwei Drittel
dieser Erhchung sind jedoch nur ein vorge-
zogener Inflationsausgleich, der zum Jahres-
ende sowieso gesetzlich zwingend erfolgt
ware, womit sich die Erhéhung auf lediglich
0,6 Prozent belauft. Dies sind dann 21,50
Euro netto mehr im Monat, was von den Ge-
werkschaften kritisiert und als Enttauschung
empfunden wurde. Die Regierung rechtferti-
gt die geringe Anhebung unter anderem mit
der Konkurrenzsituation in Europa und den
Wettbewerbsnachteilen der franzdsischen
Wirtschaft, die eine starkere Anhebung ver-
ursacht hatte. Diese Zuriickhaltung bei der
Mindestlohnerhdhung ist sicher weniger
auf den Unwillen des Prasidenten Hollande
zurlickzufuhren, die Verantwortlichen sind
vielmehr in den Nachbarlandern, allen vor-
an Deutschland zu suchen, in denen die von
oben verordnete oder aufgezwungene Lohn-
zuriickhaltung der letzten Jahre zu sinkenden
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Reallohnen flhrte. Dieser Spirale des Lohn-
dumpings kann auch die neue franzosische
Regierung nur in begrenztem Umfang entge-
gentreten, ohne der heimischen Wirtschaft
ein Bein zu stellen.

Von deutschen Medien neidisch, vor allem
aber unvollstandig begleitet, sei hier zwei-
tens die partielle Riickkehr zur Rente mit 60
erwahnt. Ziel war es dabei neben allen Ar-
beitnehmern, die sich seit dem 17. Lebensjahr
oder bereits zuvor in Erwerbstatigkeit befan-
den, auch denen, die bereits mit dem 18. oder
19. Lebensjahr in das Berufsleben eingestie-
gen waren, den Renteneintritt mit 6o zu er-
moglichen. Die von der vorherigen Regierung
ab dem Jahrgang 1956 auf 41,5 Jahre festge-
legte Zeit der Beitragszahlung wurde aber
nicht geandert. Somit wurde lediglich die
faktische Rentenkirzung durch die Kopplung
von Mindesteintrittsalter und -beitragszeit-
raum aufgehoben. Insgesamt sind nun fir
die Jahrgange ab 1956 wahrend 166 Quarta-
len Rentenbeitrage zu zahlen um den vollen
Rentenanspruch zu erhalten. AuRerdem
kénnen nun bis zu zwei Quartale aufgrund
von Langzeitarbeitslosigkeit und von Mut-
terschaften abgezogen werden. Ungefahr
120.000 Personen jahrlich, rund 20 Prozent
aller Erwerbstatigen, erhalten dadurch ihre
alten Rechte wieder. Die Kosten sollen sich
aufrund 1,2 Mrd. Euro belaufen, welche durch
eine Erhohung der Rentenbeitrage um o,2
Prozent finanziert werden sollen.

Nachtragshaushalt

Aus der auBerordentlichen Sitzungspe-
riode, nach der mit absoluter Mehrheit ge-
wonnenen Parlamentswahl vom 17. Juni, ra-
gen drei zentrale Projekte hervor. Zuerst die
Einfihrung von neuen oder die Erhohung
bestehender Steuern, um die Profiteure der
Krise an deren Kosten zu beteiligen. Neu ein-
gefihrt wurde unter anderem eine Steuer
von 3 Prozent auf Dividenden, welche von Un-
ternehmen vor der Ausschittung abgefiihrt
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werden missen. Diese soll im Jahre 2013
rund 8oo Millionen Euro einbringen. Von ihr
ausgenommen sind alle Unternehmen mit
weniger als 250 Beschaftigten oder mit we-
niger als 50 Millionen Jahresumsatz. Die klei-
nen und mittleren Unternehmen sind damit
von ihr nicht betroffen. Hinzu kommt eine,
»aullergewohnlicher Beitrag auf das Vermo-
gen“ genannte, Sondersteuer, welche auf zu
versteuernde Nettovermogen von Uber 1,3
Millionen Euro erhoben wird. Sie betrifft rund
290.000 Steuerzahler und soll dem franzo-
sischen Staat noch in diesem Jahr Mehrein-
nahmen von 2,3 Milliarden Euro einbringen.
Dariiber hinaus wurde die Erbschaftssteuer
angepasst. Statt alle 10 Jahre eine Schen-
kung Uber 159.000 Euro steuerfrei an jedes
Kind vornehmen zu konnen, sind von nun
an nur noch 100.000 alle 15 Jahre moglich.
Diese Anderung bringt 2013 Mehreinnah-
men von voraussichtlich 1,2 Milliarden Euro
ein. Trotzdem bleiben rund 9o Prozent aller
Erbschaften trotz dieser Verscharfung steu-
erfrei. Das Erbe von ,Omas Hauschen®, einer
beliebten Floskel, mit der die Neoliberalen in
der Mittelschicht europaweit die Angst vor
einer Erbschaftssteuerreform schiiren, ist
somit nicht betroffen. AuBerdem wurde die
Steuer auf Finanztransaktionen auf 0,2 Pro-
zent verdoppelt, Auswirkungen hinsichtlich
einer Einddmmung von Spekulationen wird
sie nach Ansicht vieler Experten kaum haben.
Ihr vorrangiges Ziel ist die Generierung von
Mehreinnahmen, welche fir das Jahr 2013
auf immerhin 1,6 Milliarden Euro geschatzt
werden.

Die von der alten Regierungsmehrheit
unter Sarkozy zum o1. Oktober eingefuihr-
te ,soziale Mehrwertsteuer” (TVA sociale)
wurde abgeschafft. Diese Mehrwertsteuer-
anhebung um 1,6 Prozent auf dann 21,2 Pro-
zent sollte die Unternehmensbeitrage zu
den Sozialkassen senken, um die Wirtschaft
wettbewerbsfahiger zu machen. Gegen diese
unsoziale MalRknahme gab es massiven Pro-
test der Gewerkschaften und der gesamten
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politischen Linken, weshalb sie nun von der
neuen Mehrheit zurlickgenommen wurde.
Eine mutige Entscheidung, zu der sich die
SPD 2005 nicht durchringen konnte, ganz im
Gegenteil. Allerdings bleibt abzuwarten, ob
nicht eine andere Steuererhohung kommen
wird. Vermutet wird, dass die ,allgemeine
Sozialabgabe“ (contribution sociale génerali-
sée), die in pauschaler Hohe auf alle Einkom-
men erhoben wird, angehoben werden soll,
was Premierminister Ayrault jedoch zumin-
dest flir das Jahr 2013 jlingst ausschloss. Auch
sie ist nicht progressiv, belastet aber abhan-
gig Beschaftigte, ebenso wie viele Arbeitslose
und Rentnerlnnen, weniger als eine Mehr-
wertsteuererhohung und differenziert zwi-
schen den Einkommensarten. So werden bis-
her z.B. Einkiinfte aus Pensionen und Renten
mit 6,6 Prozent, Einkiinfte aus Kapitalanlagen
hingegen mit 8,2 Prozent belastet.

Daneben wurde die unter Sarkozy verfiigte
Steuerbefreiung von Uberstunden zuriickge-
nommen. Mit der Kritik der politischen Rech-
ten konfrontiert, die der Regierungsmehrheit
eine ,Amputation” der Kaufkraft der Mittel-
schicht vorwarfen, entgegnete Wirtschafts-
minister Moscovici, die Regierung ,steht
durch und durch hinter einer MaBnahme, die
wirtschaftlich effizient und sozial gerechtist®.
Wahrend in Deutschland durch Kurzarbeit Ar-
beitsplatze in der Krise erhalten werden konn-
ten, wird der Arbeitsplatzverlust durch die
MaRnahme der Steuerbefreiung von Uber-
stunden in Frankreich auf 50.000 bis 95.000
geschatzt. Die Unternehmen bevorzugten es
ihre Angestellten langer arbeiten zu lassen
und mussten dadurch entweder nicht neu
einstellen oder konnten gar Personen entlas-
sen.Dies wurde bei einem durchschnittlichen
Kaufkraftgewinn von 37 Euro im Monat fir
rund ein Drittel aller Erwerbstatigen von Sar-
kozy in Kauf genommen.

Die wirkliche Herausforderung fir die

neue Regierung und die Bewadhrungspro-
be fiir den linken Flugel der Partei wird der
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Haushalt 2013.Im Wahlkampf wurde von Hol-
lande versprochen das Haushaltsdefizit 2013
auf die in den europaischen Vertragen fest-
gelegten 3 Prozent zu senken. Dafiir miissen
Mehreinnahmen bzw. geringere Ausgaben in
Hohe von 30 Milliarden erreicht werden. Da
dies ernsthaft anvisiert wird und zwar trotz
der Warnungen zahlreicher Okonomen, ist
fraglich inwiefern dies durch neuen Steuern
oder durch Kiirzungen geschehen soll und
welche Schichten der Bevolkerung dabei wie
stark belastet werden.

Weitere Mallnahmen

Zwei MalRnahmen, die zwar direkt den
Wohnungsmarkt betreffen, aber indirekt
auch eine Wirkung auf Kaufkraft und Be-
schaftigung haben konnen, verdienen wei-
terhin Beachtung. Erstmals gibt es per Dekret
eine Mietdeckelung oder praziser ausge-
driickt eine Begrenzung der Mieterhohung
bei Vertragswechsel. Per Dekret wurde be-
stimmt, dass in rund 40 Ballungsraumen die
Mieten nicht starker ansteigen durfen als im
Referenzindex festgelegt. Die Effektivitat der
MaRnahme wird von vielen Seiten jedoch
stark angezweifelt. Mit der Genauigkeit der
bundesdeutschen Mietspiegel ist sie kaum
zu vergleichen. Das Dekret ist fir Dauer eines
Jahres gliltig, danach soll ein Gesetz die Be-
grenzung und Regulierung der Mieten re-
geln.

Daneben sollte die Hochstgrenze fir die
Einlagen auf das Sparbuch Livret A wie im
Wahlkampf versprochen auf 30.600 Euro ver-
doppelt werden. Die hier angelegten, mit 2,25
Prozent verzinsten und staatlich garantierte
Ersparnisse sind einerseits steuerfrei und
stellen somit eine ertragliche und sichere An-
lagemoglichkeit fiir Kleinsparer dar, anderer-
seits sind sie ausschlieflich der staatlichen
Caisse des Dep6ts zur Vergabe von Krediten
fiir die Finanzierung des sozialen Wohnungs-
baus zur Verfligung zu stellen. Im Jahre 2011
lagen auf den 61,6 Millionen Sparbiichern

spw 5| 2012

Magazin HEH H

rund 17,3 Mrd. Euro, die hochste Einlage ihrer
rund 200-jahrigen Geschichte. Zur Verdoppe-
lung kommt es jedoch vorerst nicht. Um die
Ersparnisse der Bevolkerung nicht auf einen
Schlag von den Banken abzuziehen, stehen
vorerst zwei Erhéhungen um je 25 Prozent im
September und Dezember an.

Daneben befinden sich zwei Modell-
projekte fiir den Arbeitsmarkt im Gesetz-
gebungsprozess, mit denen die Jugend-
arbeitslosigkeit bekampft und zudem die
Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer
erhoht werden soll. Die emplois d‘avenir sol-
len jungen Erwachsenen zwischen 16 und
25 Jahren, die keine oder nur eine geringfu-
gige Ausbildung haben, den Einstieg in den
Arbeitsmarkt ermdglichen. Vorgesehen ist
ab 2014 die Schaffung von jahrlich 150.000
staatlich subventionierten Posten. Diese
sollen im Bereich der Aktivitaten mit einer
,s0zialen oder o©kologischen Niitzlichkeit”
geschaffen werden, meist im o6ffentlichen
Sektor. Der Staat Ubernimmt fir drei Jahren
75 Prozent des Bruttomindestlohnes, im Be-
reich der Privatwirtschaft 35 Prozent. Die ge-
naue Ausgestaltung, vor allem hinsichtlich
berufsbegleitender Qualifizierung und Uber-
nahmechancen muss noch von dem Tarif-
partner ausgehandelt werden.

Ab Dezember soll zudem der contrat de
génération in Gesetz werden. Dieser ist das
Lieblingsprojekt Hollandes, mit dem er schon
wahrend der Vorwahlen warb. Er zielt darauf
ab, eine steuerliche Begtinstigung durch die
Reduktion der Sozialabgaben zu gewahren,
um einen Anreiz fur die Einstellung eines jun-
gen Arbeitnehmers (unter 26 Jahren) mit der
gesicherte Weiterbeschaftigungeines alteren
Arbeitnehmers (Uber 57 Jahren) zu kombinie-
ren.Vorerst sind sie mittelstandischen Unter-
nehmen mit weniger als 300 Beschaftigten
vorbehalten. Die Gewerkschaften fiirchten,
dass Unternehmen ungerechtfertigt pro-
fitieren, indem sie sich Stellen, die sowieso
geschaffen werden sollten, subventionieren
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lassen. Ob dies verhindert werden kann, lasst
sich bisher noch nicht absehen. Allerdings
ist das Projekt bei den Arbeitgeberverban-
den auf Zustimmung und bei den Gewerk-
schaften eher auf Skepsis gestof3en.

Ausblick

Fir das zweite Halbjahr 2012 ist zudem
eine grofe Einkommens- und Unterneh-
menssteuerreform vorgesehen. Im Gegen-
satz zum deutschen Mittelstandbauch, der in
der progressiv steigenden Besteuerung nur
eine verhaltnismalig geringe Uberproportio-
nale Belastung fiir mittlere Aufkommen auf-
weist, ist in Frankreich die Einkommenssteuer
nur sehr schwach progressiv und wird fur die
10 Prozent der hochsten Einkommen sogar
regressiv. Da das franzosische Einkommens-
steuersystem stufenformig ist, hat Hollande
vorgeschlagen zwei weitere Stufen hinzuzu-
fligen. Und zwar sollen alle Einkommen Uber
150.000 Euro mit einem Grenzsteuersatz
von 45 Prozent belegt werden, Einkommen
die 2 Mio. Ubersteigen sollen mit 75 Prozent
besteuert werden. Doch hier scheint Streit
programmiert zu sein. Zahlreiche Personen
aus der linken Stromung in der PS, Un monde
d‘avance, stellen sich vehement gegen das in
der Presse verbreitete Vorhaben der Regie-
rung, die neue Hochstbesteuerung nur fir
Arbeits- nicht jedoch fur Kapitalertrage gel-
ten zu lassen. Hier wird sich unter anderem
zeigen, ob der versprochene Wandel ein sym-
bolischer bleibt oder ein substantieller sein
wird.

Fihrende Genossen aus dem rechten Flu-
gel der SPD erklarten die Vorschlage zur Ein-
kommenssteuer wahrend des Wahlkampfes
offentlich fur wenig sinnvoll. Ob sie dabei
ubersehen haben, dass bei der Umsetzung
der real zu zahlende Steuersatz nicht 75 Pro-
zent sondern nach Berechnungen des Nouvel
Observateur bei einem Jahreseinkommen
von z.B. 2 Millionen Euro nur rund 59 Prozent
betragen wiirde und wieso dies ihrer Ansicht

nach nicht vertretbar ist, kann an dieser Stel-
le nicht nachvollzogen werden. Fakt ist aber,
dass diese AuRerungen im laufenden Wahl-
kampf von franzosischer Seite zu Recht als
unsolidarisch aufgefasst wurden.

Auch wenn die ergriffenen MaBBnahmen
nicht weit genug gehen, so ist ein erster
Schritt getan. Dass es moglich ist die Staats-
einnahmen signifikant zu erhéhen, ohne da-
bei auf sozial ungerechte Steuern zu setzen,
die Mittelklasse oder den Mittelstand Uber
Geblihr zu belasten, sondern sich dafiir vor-
rangig auf die Reichen und die GroRunter-
nehmen zu stiitzen, zeigt das Beispiel Frank-
reich. Relativ gesehen, vor allem im Vergleich
zu Deutschland ist damit einiges geschehen,
auch wenn die MaBnahmen oft einen eher
symbolischen Charakter haben und eine ge-
samtgesellschaftliche Vision bisher nicht zu
erkennen ist. Ohne europaweite Aktionen je-
doch und insbesondere ohne reale Solidaritat
vor allem aus Deutschland in Form der Star-
kung der hiesigen Binnennachfrage und der
Aufgabe der Lohnzuriickhaltung ist in Fran-
kreich wenig zu bewegen. Der Aktionsradius
der franzosischen Regierung ist auch durch
den nationalen Egoismus der schwarz-gelb-
en Bundesregierung stark begrenzt.

Firden linken Fligel innerhalb der PS stellt
sich in der ndchsten Zeit die Existenzfrage.
Kann er daflr sorgen, dass die Partei ein Ort
kritischer Debatte bleibt, der die Politik der
Regierung konstruktiv begleitet oder wird er
zwischen sozialliberaler Mehrheit in der Partei
und dem aggressiven Vorgehen der Parteien
der Linksfront aufgerieben. Die ersten Ant-
worten werden die Debatten der kommenden
Monate, vor allem uber die Zustimmung zum
Europadischen Fiskalpakt und die Einflihrung
der Schuldenbremse zeigen. |

[ Martin Ahrens ist Student der Politikwissenschaft an der Universitat
Potsdam.
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Ein Pyrrhussieg der ,,Sozialkritik“

von Michael Wend|

Beim Versuch einer Analyse und Bewertung
des Zustands der Partei DIE LINKE ist es sinn-
voll, die Ebene der handelnden Personen und
der von diesen reprasentierten politischen
Stromungen und Gruppen zunachst zu ver-
lassen, also sich nicht auf die Deutung des
Einflusses der wichtigen Politiker wie Lafon-
taine, Wagenknecht, Gysi und Bartsch und
ihrer angeblichen ,Marionetten“ zu beziehen.
Das ist das Feld der konventionellen Medien-
berichterstattung, die aber sich nur an der
Oberflache einer Partei und der Tendenzen
von Gesellschaftskritik, die diese Partei in sich
versammelt hat, orientieren kann. Ich will bei
meiner Einschatzung trotzdem mit Personen
beginnen. Bei den neuen Vorsitzenden Bernd
Riexinger und Katja Kipping.

Sozialkritik und Kiinstlerkritik — Gegensatze?

Bernd Riexinger hatte bei seiner Vorstel-
lung eine klassische linke Gewerkschaftsrede
gehalten. Im Zentrum seines Beitrags standen
die zunehmende Prekarisierung der deutschen
Arbeitsgesellschaft und die Rolle, die DIE LINKE
zusammen mit den Gewerkschaften in diesem
Prozess spielen solle. Die Konzentration auf die
Aspekte von Prekaritat, sozialen Abstieg und
sozialer Ausgrenzung innerhalb einer im in-
ternationalen Vergleich relativ erfolgreichen
Wirtschaftsgesellschaft fallt notwendig als
Diskurs Uber enorme Ungleichheiten, Armut
und daher Verelendung aus. Damit hatte Rie-
xinger eine Kritik an kapitalistischen Gesell-
schaften formuliert, die bei Luc Boltanski und
Eve Chiapello unter den Begriff der Sozialkritik
fallt (Boltanski/Chiapello 2006). Sie prasentie-
ren in ihrem Versuch den ,neue(n) Geist des
Kapitalismus® zu erfassen, zwei grundlegende
Typen von Kritik, eine Sozialkritik und eine
Ktinstlerkritik. Beide Typen unterteilen sie in je
eine modernistische und eine antimodernisti-
sche Variante. Die Sozialkritik zielt auf die An-
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prangerung und Beseitigung von Armut und
Ungleichheiten, wahrend die Kunstlerkritik
in ihrer modernistischen Variante in den libe-
ralen Werten aus dem Geist der Aufklarung
wurzelt und daher die Scheinheiligkeit einer
Ordnung kritisiert, die das moderne Projekt
der Emanzipation faktisch verrat. ,, Anstatt das
menschliche Potential an Autonomie, Selb-
storganisation und Kreativitat freizusetzen,
schlieRe sie vielmehr die Menschen von der
Leitung ihrer eigenen Angelegenheiten aus,
unterwerfe sie der Herrschaft instrumentel-
ler Rationalitdten und halte sie in einem ei-
sernen Kafig gefangen.” Diese Kunstlerkritik
bewegt sich in einem Spannungsverhaltnis
zwischen einer ,Radikalkritik an der Moder-
ne, die zur Infragestellung der Epoche fiihrt,
an der man keinen Anteil nimmt“ und einer
,modernistischen Kritik, die eventuell zu einer
Teilhabe an der Epoche fiihren konne, ohne sie
in Frage zu stellen.” (Boltanski/Chiapello, 84).
Dieses Spannungsverhaltnis ,bildet deshalb
eine Konstante der kritischen Bewegungen®.
Es geht hier nicht um die Vertiefung einer De-
batte lber die analytische Tragfahigkeit dieser
Idealtypen von Sozialkritik und Kiinstlerkritik
fiir den neuen Kapitalismus, sondern um den
Versuch, sie zu nutzen fir das Verstandnis der
Konflikte und der Selbstblockade in der Partei
DIE LINKE. Die Unterscheidung von Sozialkritik
und Kinstlerkritik vermeidet historisch auf-
geladene und normativ besetzte Begriffe wie
z.B. Reform oder Revolution. In der Partei DIE
LINKE vermischen sich Formen der Sozialkritik
als Konzentration auf die Prozesse der Auswei-
tung von Prekaritat und Armut mit Formen der
Kinstlerkritik, wobei in dieser Partei die mo-
dernistische Variante der Kiinstlerkritik, die auf
Teilhabe an der politischen Regelung der Mo-
derne setzt, dominierend ist, wahrend die Ra-
dikalkritik hier eher als Variante der Sozialkritik
auftritt. Innerhalb der Partei hat Klaus Lederer
diese moderne oder bei Boltanski und Chia-
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pello ,modernistische” Variante der Kinstler-
kritik am klarsten vorgetragen (Lederer 2009,
201). Aber schon die darauf einsetzende par-
teiinterne Kritik an diesen Texten hat gezeigt,
dass innerhalb der Partei dieses Verhaltnis von
Sozialkritik und Kunstlerkritik nicht als not-
wendiger Widerspruch und als notwendiges
Spannungsverhaltnis gesehen wird, sondern
Uberwiegend als ausschlieBender Gegensatz,
den Teile der Partei nicht bereit sind, argumen-
tativ auszutragen und auszuhalten.

Dieser Unterschied von Sozialkritik und
Kiinstlerkritik wird zunachst als Gegensatz und
Abgrenzung zur Sozialdemokratie formuliert
und dann auf die parteiinterne Kiinstlerkritik
als Versuch der Sozialdemokratisierung der
Partei umgedreht. Lafontaine hat das in seiner
Rede auf diesem Parteitag mit aller Scharfe
zu nutzen versucht, in dem er die innerpar-
teilichen Gegensatze durch eine polemische
Abgrenzung zur SPD und zugleich durch die of-
fene Verhohnung der SPD mit einem Zitat von
Kurt Tucholsky einebnen wollte. Damit hatte er
aber exakt die in der Partei vorhandene Kunst-
lerkritik als sozialdemokratisch zu qualifizieren
versucht, von der sich in der Folge auch die Par-
tei abzugrenzen habe. Katja Kipping hat dage-
gen mit ihrer Forderung, mit einer sanktions-
freien Mindestsicherung dem kapitalistischen
System die systematische Angsterzeugung
zu nehmen, die Ebene der Sozialkritik, auf der
sie sich auch bewegt, verlassen und hatte den
Anspruch von Kiinstlerkritik, die gegenwar-
tige Epoche politisch mit zu gestalten, geltend
gemacht. Die Sozialkritik oder der damit ver-
bundene verelendungstheoretisch gepragte
Prekariatsdiskurs werden politisch nur wir-
kungsmachtig, wenn sie diese Dimension der
Kiinstlerkritik, an der Gestaltung der Epoche
teilzuhaben, positiv mit aufnehmen. Der Pre-
karitatsdiskurs allein tragt alle Merkmale einer
hilflosen Kapitalismuskritik und schliet eine
Partei, die sich allein darauf konzentriert, aus
der politischen Teilhabe und damit aus einer
potentiellen Regierungsbeteiligung aus, weil
es einer solchen Partei nicht gelingen wird,

auch die Akteure der Kiinstlerkritik auBerhalb
der Partei selbst fiir sich zu gewinnen. Und an-
ders als es der Begriff Kuinstlerkritik wortlich
ausdriickt, sind groBe Teile der abhangig Be-
schaftigten und der Gewerkschaften Akteure
von Kunstlerkritik. Wenn die Gewerkschaften
,Gute Arbeit” fordern, so steht das typisch fur
Klnstlerkritik. Damit wird der Sozialkritik nicht
ihre Berechtigung zu entziehen versucht, sie ist
,auch zentraler Anker gegenwartiger Kapita-
lismuskritik” wie Sarah Nies und Dieter Sauer
herausheben. Fur eine angemessene Einschat-
zung des gegenwartigen Kapitalismus und die
Analyse seiner Entwicklungsperspektiven sind
beide Formen der Kritik, also die Sozialkritik
wie die Kunstlerkritik notwendig. Bezogen auf
den Bereich der Erwerbsarbeit und damit um
die Perspektive einer Arbeitsgesellschaft geht
es daher nicht nur um Prekarisierung und Ar-
beitslosigkeit, sondern zugleich auch um die
Jinnere Qualitat der Arbeit” (Nies/Sauer 2012).
In der Programmdebatte der Linkspartei, die
mit der Verabschiedung des ,Erfurter Pro-
gramms* 201 vorlaufig abgeschlossen wurde,
ist die Chance, eine Synthese von Sozialkritik
und Kinstlerkritik zu versuchen, gerade nicht
wahrgenommen worden.

Wenn wir diese Einsicht auf die Ebene der
Partei Ubersetzen, so bedeutet das, dass die
gegenwartig sich streitenden Flligel dieser
Partei zunachst einmal die Unterschiede ihrer
Sichtweisen und ihrer Kritik von Gesellschaft
wahrnehmen und mit der Einsicht ihrer zu-
nachst nur jeweils partikularen und einsei-
tigen Kritik verbinden. Das wiederum kann
aber nicht bedeuten, dass jede Form von Sozi-
alkritik und Kiinstlerkritik auch analytisch be-
grindet ist, da sich beide Formen sehr stark in
ideologisierten Formeln und Sichtweisen aus-
driicken. Insofern steht auch eine Korrektur
uberkommener ideologischer Anschauungen
und einer nicht mehr zeitgemafRen Kapitalis-
muskritik auf der Tagesordnung dieser Partei.
Das wird schwierig werden, weil der Verlauf
der gegenwartigen Krise gerade als objektive
Bestatigung lberkommener Erwartungen auf
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Krise und 6konomischen Zusammenbruch ge-
lesen wird.

Das ,letzte Gefecht” einer selbsternann-
ten Avantgarde

Dass jener Bundesparteitag in einer solch
aufgeheizten und konfliktgeladenen Atmo-
sphare abgelaufen ist, basiert nicht nur auf
den Misserfolgen vorhergegangener Land-
tagswahlen, sondern ebenso auf den &ko-
nomischen Krisen und den gesellschaftspo-
litischen Entwicklungen der Jahre 2008 bis
2012. Einmal haben die Finanzmarktkrise und
die mit ihnen offen zu Tage getretene 6kono-
mische Labilitdat und Krisenhaftigkeit des ka-
pitalistischen Modells auch wieder Formen ei-
ner auf den Finanzsektor konzentrierten oder
fundamentalistischen Kapitalismuskritik nach
oben gespiilt und sich in dieser Partei auch
aktuell wieder vitalisiert. Das hat die Debatte
um ein neues Grundsatzprogramm der Par-
tei ganz entscheidend gepragt und dem Pro-
gramm eine entschieden antikapitalistische
Sichtweise und Diktion gegeben. In der Spra-
che von Boltanski und Chiapello: es wurden die
antimodernistischen Elemente der Sozialkritik
herausgehoben und die modernistische Va-
riante von Kunstlerkritik wurde an den Rand
gedrangt. Die entscheidenden Auseinander-
setzungen um die Inhalte dieses Programms
wurden aber nicht offen ausgetragen, son-
dern in der Programmkommission unter dem
Druck der Einigung ausgehandelt. In dieser
Form des Aushandelns und der Redaktion ei-
ner politisch-programmatischen Auseinan-
dersetzung hatte das Forum Demokratischer
Sozialismus (FDS) eindeutig verloren, wahrend
sich die Sozialistische Linke (SL) und die Anti-
kapitalistische Linke (AKL), die sich fir diese
Debatte verblindet hatten, sich durchsetzen
konnten. Es war eine fir die kurzfristige Ent-
wicklung der Partei eine strategische Fehlein-
schatzung ersten Ranges, diesen Prozess der
Erarbeitung eines Programms der Partei in
dieser Polarisierung einer vereinten Sozialisti-
schen und Antikapitalistischen Linken gegen
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das Forum Demokratischer Sozialismus zu
flihren. Diese Polarisierung ist allein schon bri-
sant, weil dem entschiedenen Bruch mit dem
Marxismus-Leninismus durch das FDS eine
politisch-ideologische Konstellation gegent-
bersteht, aus der wiederum mindestens mit
Versatzstlicken aus dieser Ideologie weniger
inhaltlich argumentiert als Agitprop mit dem
Ziel, der Empdrung uber den gegenwartigen
Kapitalismus Ausdruck zu verleihen, betrieben
wird. Zugleich sind unterschiedliche politische
Handlungsweisen und politische Kulturen mit-
einander konfrontiert, einmal eine funktionie-
rende parlamentarische Interessenvertretung
in den neuen Landern und eine, von wenigen
Ausnahmen abgesehen, abstrakte politische
Protesthaltung entweder in wenigen Lan-
derparlamenten oder fragmentarisch auf der
kommunalen Ebene. Aber es war auch taktisch
verfehlt, dass das FDS aus dieser Position einer
erzwungenen  politisch-programmatischen
Defensive heraus ein in dieser eindeutig an-
tikapitalistischen StoRrichtung ungeliebtes
Programm akzeptierte, um unmittelbar nach
dem Erfurter Parteitag Ende Oktober 2011 mit
der Ankuindigung der Kandidatur von Dietmar
Bartsch auf der personalpolitischen Ebene die
programmatische Niederlage von Erfurt wie-
der auszugleichen zu versuchen. Dieser Ver-
such hat die bereits in der Programmdebatte
herausgebildete und offen zu Tage getretene
Polarisierung weiter verscharft bis zu dem
offen konfrontativen Auftreten von Gregor
Gysi und Oskar Lafontaine auf dem Parteitag
selbst.

Zugleich wurde aber die Linke der verelen-
dungstheoretisch gepragten Sozialkritik, also
Uberwiegend die westdeutsche Linke, durch
die Niederlagen in den Landtagswahlen in
Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen,
davor in Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttem-
berg, ganz empfindlich geschwacht. Ein we-
sentlicher Faktor dieser Niederlagen liegt dar-
in, dass die Wahrnehmung der tatsachlichen
okonomischen Lage durch diese Teile der
Linken im Kontrast zur Wahrnehmung dieser
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Lage durch den GroRteil der Bevolkerung, aber
auch der Gewerkschaften steht. Das schwacht
die westdeutsche Linke nicht nur in ihrem par-
teiinternen Gewicht, sondern gerade durch
den Verlust der politischen und materiellen
Ressourcen, die mit Parlamentsmandaten ver-
bunden sind, in ihrer organisatorischen und
politischen Handlungsfahigkeit. Es ist damit
zu rechnen, dass sich diese Entwicklung nicht
einfach umkehren lasst. Die Entwicklung der
Partei zu einer ostdeutschen Regionalpartei
ist bereits in vollem Gange, auch wenn nach
dem Gottinger Parteitag die neue Parteifiih-
rung massiv versucht, die politische Margi-
nalisierung und auch Selbst-Ghettoisierung
der westlichen Linken aufzuhalten und diese
Entwicklung wieder umzukehren Auch durf-
ten die Ergebnisse des Parteitags nicht uber-
schatzt werden: sie basieren gemessen an der
Zahl und Verteilung der Delegierten noch auf
einer Ubergangsregelung, die den westdeut-
schen Landesverbanden bezogen auf die Zahl
der Mitglieder zum letzten Mal einen deut-
lichen Vorteil verschafft hat . Deswegen gab
es auch im Vorfeld der Wahlen die streitige
Debatte um eine Mitgliederbefragung, in der
die ostdeutschen Landesverbande wegen ih-
rer deutlich héheren Mitgliederzahlen einen
deutlichen Vorteil gehabt hatten. Wiirden sich
die Delegiertenmandate strikt proportional
zu den Mitgliederzahlen verhalten, ware Diet-
mar Bartsch zu einem der beiden Vorsitzenden
gewahlt worden und auch die Zusammen-
setzung des gesamten Vorstands hatte sich
entsprechend in Richtung FDS verschoben.
Aus dieser Sicht markierte dieser Parteitag die
letzte Chance der westdeutschen Linken, noch
einmal flr eine Zeit von zwei Jahren eine wich-
tige Teilhabe oder eine Co-Partnerschaft an
der politischen Fihrung der Partei durchset-
zen zu konnen. Die Wahl von Riexinger kann
aber nicht dartuber hinweg tauschen, dass
sich im Vorstand selbst die Gewichte weiter
zugunsten der ostdeutschen Landesverban-
de und einer personlich durch Kipping , van
Aken, Lay, Troost u.a. reprasentierten Mittel-
gruppe verschoben haben, so dass die Seite

dieser einfachen Sozialkritik insgesamt in der
Flhrung der Partei weniger Gewicht haben
wird. Das bietet die Chance, diese Polarisie-
rung ein Stick zuriickzunehmen. Wenn das
realistisch wahrgenommen wird, kann darin
auch eine Chance zur innerparteilichen Beru-
higung und Abkiihlung der Fronten liegen. Das
strategische Dilemma der Partei besteht darin,
dass der linke Keynesianer Lafontaine in der
innerparteilichen Auseinandersetzung gegen
die ostdeutschen Reformisten mit der Sozia-
listischen Linken und der Antikapitalistischen
Linken versucht hat, eine gemeinsame Front
zu bilden, die zu einer sich verhartenden poli-
tischen Polarisierung in dieser Partei gefiihrt
hat. Faktisch hat er damit das westdeutsche
Sektenwesen stabilisiert. Dieses Blindnis hat
trotz erheblicher politischer Differenzen eine
gemeinsame Schnittmenge: es ist diese eine
geradezu pathologische moralische Kritik an
der SPD, die gerade von den friiheren Sozialde-
mokraten in dieser Partei kultiviert wird. Es ist
eine kleine Ironie der Geschichte, dass es dar-
uber vermittelt es ausgerechnet die so damo-
nisierte SPD ist, die damit den westdeutschen
Teil dieser Partei klein und politisch bedeu-
tungslos halten kann.

Aber es spricht wenig daftr, dass die Mog-
lichkeiten dieser neuen Konstellation realis-
tisch wahrgenommen werden. Das hangt
einmal damit zusammen, dass sich grole Teile
der westdeutschen Linken nach wie vor als
eine Avantgarde der politischen Entwicklung
sehen und ihre Begrenzung und Konzentrati-
on auf eine Uberwiegend antimodernistische
Variante von Sozialkritik nicht als eine signifi-
kante theoretische Schwache, sondern umge-
kehrt als Ausdruck von herausragender poli-
tischer Kompetenz verstehen. Diese Haltung,
inzwischen mit dem Begriff der ,Linkshabe-
rei“ glossiert, wird sich mit der weiteren Ent-
wicklung der europdischen Krise vermutlich
weiter verfestigen und die politische Isolation
von Teilen der Partei verstarken. Die Behaup-
tung des Leitantrags des Parteivorstands
zum Parteitag, allein DIE LINKE habe mit ih-
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rem Grundsatzprogramm ein ,schliissiges
Konzept” zur Losung der gegenwartigen
Wirtschafts- und Finanzkrise, illustriert diese
AnmaRung. Das ist nach der simplen Logik
eines ,wenn wir den Kapitalismus abschaffen,
haben wir auch keine kapitalistischen Krisen
mehr*. Daflr fallt die Sicht des alternativen
Leitantrages, der die ,Offenheit” und damit
aber auch das Nichtwissen uber zentrale po-
litisch-6konomische Zusammenhange her-
aushebt, ins gerade Gegenteil einer solchen
Avantgardeposition. Diese Haltung ist aber
sachlich angemessen. Wenn es konkret wird,
dann gelingt es der Sprecherin dieser Partei in
fundamentalen Fragen, Sahra Wagenknecht,
noch nicht einmal in der Frage der Staats-
schulden und ihrer Finanzierung die Aktivseite
und die Passivseite der entsprechenden Ver-
mogensbilanzen prazise auseinanderzuhalten
(Wagenknecht 2012, Wendl 2012). Insgesamt
ist der Unterschied, zwischen dem hohen An-
spruch der Partei eine Losung der tiefen Krise
der europaischen Wahrungsunion prasentie-
ren zu kénnen, und ihren gleichzeitigen Defi-
ziten bei der Analyse dieser Krise, enorm hoch.
Da die Partei Uber keine zeitgemalRe Theorie
der Finanzmarkte verfugt und uber ihre wirt-
schaftspolitische Sprecherin  Wagenknecht
noch zu einer Idealisierung des deutschen
Ordoliberalismus, also einer neoklassisch fun-
dierten Wirtschaftsdoktrin neigt (Wendl 20m1)
wird sich an dieser subalternen Rolle nichts
andern. Von der anderen Seite dieser Partei
werden aber die Turbulenzen innerhalb der
Wahrungsunion und ihre Folgen fiir die deut-
sche Wirtschaft ahnlich wie auch in der SPD
selbst eher unterschatzt, obwohl einer ihrer
Sprecher, Axel Troost, diskutable Vorschlage
zur politischen Regulierung in der Wahrungs-
union vorgelegt hat. Es gibt aber gegenwartig
keine Anzeichen, dass die westdeutsche Linke
von ihrem nicht einlésbaren Avantgardean-
spruch abriicken wird, auch deshalb, weil sie
die gegenwartigen Proteste einer deutschen
Occupy-Bewegung fiir die Vorformen einer
groBer werdenden auferparlamentarischen
Protestbewegung halt und sich dann als eine
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Art parlamentarische Vorhut einer breiten so-
zialen Protestbewegung versteht.

Diese Hartnackigkeit basiert darauf, dass
diese Sozialkritik als die ganze, die wesent-
liche Kritik missverstanden wird und daher
bestimmte Formen der Kunstlerkritik grund-
satzlich unter dem Verdacht des politischen
Opportunismus oder des Sozialdemokratismus
stehen. Insofern liegt die Versuchung nahe,
sich den politischen Gegner, damit die SPD,
gleichsam in die eigene Partei hinein zu ho-
len, um ihn dort stellvertretend bekampfen zu
konnen, eine Methode, mit der sich die Partei
permanent selbst das Misstrauen ausspricht
und sich darUber schwacht. Diese Entwicklung
ist nicht zwangslaufig, aber nach den aktu-
ellen Erfahrungen wahrscheinlich. Sie endet
dann vorldaufig mit den Bundestagswahlen im
Herbst 2013 und der weitgehenden politischen
Schwachung der Westlinken in dieser Partei.
Es wird zwar insgesamt die 5%-Hurde uber-
schritten werden, aber der Anteil der westli-
chen Bundeslander an diesem Ergebnis wird so
gering sei, dass es zu einer vollig veranderten
Zusammensetzung der Abgeordneten in der
Bundestagsfraktion kommt und zugleich die
westdeutschen Landtagsfraktionen aus dem
politischen Raum verschwinden werden. W

[ Michael Wendlist Publizist und Mitherausgeber der Zeitschrift Sozia-
lismus.
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Rezension:,,Mehr Gerechtigkeit wagen*

von Thilo Scholle

Die aktuellen Diskussionen um die Ein-
dammung von Leiharbeit, die Regulierung
von Werkvertragen und um die Ausgestal-
tung des Rentensystems zeigen, dass die
Debatte um eine sozial gerechte Weiterent-
wicklung der Arbeitsbeziehungen und des
Sozialstaats bei weitem noch nicht abge-
schlossen, geschweige denn ,von links® ge-
wonnen worden sind.

Vor diesem Hintergrund versucht Detlef
Wetzel, 2. Vorsitzender der |G Metall, die Ver-
anderungen des bundesdeutschen Sozial-
staats in ihren politischen und 6konomischen
Kontext einzuordnen und Vorschlage fur die
Weiterentwicklung zu machen. Dabei wahlt
Wetzel die Perspektive seiner eigenen Erfah-
rungen als roten Faden des Buches, um die
Entwicklungen in der Bundesrepublik seit
etwa Mitte der 1970er Jahre zu beschreiben.
Wetzel, 1952 geboren, absolvierte zunachst
eine Ausbildung zum Werkzeugmacher im
Siegerland, wurde im Betrieb gewerkschaft-
lich aktiv, und studierte auf dem zweiten Bil-
dungsweg Sozialpadagogik in Siegen. Dort
wurde er auch hauptamtlicher Gewerkschaf-
ter, und war bis 2004 der 1. Bevollmachtigte
der IG Metall. Im Jahr 2004 wurde Wetzel Be-
zirksleiter der IG Metall NRW, bevor er dann
im Jahr 2007 zum 2. Vorsitzenden der Ge-
werkschaft aufriickte.

Die Themen, die Wetzel immer wieder
beschaftigen, werden schnell deutlich: Zum
einen erlebt er einen immer schneller wer-
denden 6konomischen Strukturwandel, der
einer ausschlieBlich auf den Erhalt bestehen-
der Arbeitsplatze und Betriebe gerichteten
gewerkschaftlichen Strategie den Boden ent-
zieht. Als Beispiele fiihrt Wetzel die Situation
der Metallindustrie im Siegerland an, die seit
Anfang der 1980er Jahre immer wieder von
WerkschlieBungen und Arbeitsplatzabbau

Detlef Wetzel
Mehr Gerechtigkeit wagen
Der Weg eines Gewerkschafter

Hoffmann
und Campe,
Hamburg 2012
239 Seiten,
19,99 €

getroffen wurde. Neben der betrieblichen In-
teressenvertretung macht Wetzel sich dafir
stark, auch von Seiten der Gewerkschaften
Impulse fir eine zukunftsfahige Wirtschafts-
entwicklung zu geben. Ein Instrument hierzu
sei die Unternehmensberatung, was er am
Beispiel der von der |G Metall mitgegriinde-
ten Agentur,Siegerland Consult”erlautert.

Zum anderen will Wetzel die Mitglieder-
macht der Gewerkschaften starken. Sehr
ausfihrlich beschreibt er, wie er zunachst
in der Siegener Verwaltungsstelle und dann
spater auch als Bevollmachtigter fur NRW
sowie als 2. Vorsitzender die Organisation
auf die Werbung neuer Mitglieder und auf
die Wiedergewinnung ausgetretener Mit-
glieder orientiert habe. Medial bekannt ist
hier u.a. das Beispiel der von Wetzel mit be-
triebenen tariflichen Besserstellungen fiir
Gewerkschaftsmitglieder. Entscheidend fir
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die Erhaltung des Organisationsgrades ist
fir ihn allerdings vor allem eine Gewerk-
schaftsstruktur, die eine aktive Mitsprache
und Beteiligung der Mitglieder ermogli-
che. Als Beispiele fiihrt Wetzel hier die ver-
schiedenen Kampagnen und Umfragen der
IG Metall der letzten Jahre an, die stets zu
mehreren zehntausend Zuschriften mit kon-
kreten politischen Vorschlagen aus der Mit-
gliedschaft gefuihrt hatten.

Interessant sind Wetzels Uberlegungen zu
den Auswirkungen gewerkschaftlicher Politik
inden letzten 30 Jahren. Breiten Raum nimmt
fir einen Funktionar der IG Metall dabei na-
turgemaf das Thema der in den 1980er Jah-
ren erstrittenen 35-Stunden-Woche ein. Wet-
zel zieht hier eine gemischte Bilanz: Zwar sei
das Ziel einer Arbeitszeitverkiirzung richtig.
Zugleich habe man aber die Dynamik hin zu
flexiblen Arbeitszeitregelungen unterschatzt,
die durch die Verkiirzung der Wochenarbeits-
zeit ausgelost worden sei. Vernichtend ist
Wetzels Analyse der rot-griinen Regierungs-
politik von 1998 - 2005. Sehr schnoérkellos und
argumentativ schlissig macht er deutlich,
wie grof3 der Systembruch in vielen Bereichen
der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik ausfiel.
Fir all diejenigen, die das zustande kommen
vieler der aktuellen Verwerfungen auf dem
Arbeitsmarkt schon vergessen hatten bietet
er hier eine instruktive Lektire. Zugleich deu-
tet er (immerhin) die Hoffnung an, dass die
Sozialdemokratie es wieder schaffen konnte,
andere politische Linien anzubieten.

Nicht ganz liberzeugend ist Wetzels regel-
maRiger Rekurs zurlick auf eine Zeit, in der die
Arbeitsbeziehungen angeblich gerechter und
besser waren,undin derein nunvon den wirt-
schaftlichen und politischen Eliten ,gekiindi-
gter” Gesellschaftsvertrag zugrunde gelegen
habe. Die gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen des Fordismus — Akkumulationsre-
gime und Produktionsbeziehungen — nimmt
Wetzel nicht in den Blick. Kritische Debatten
um die 6konomischen und politischen Hin-
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tergriinde des Sozialvertrags im fordistischen
Zeitalter werden zudem ausgeblendet. Die
Darstellung nimmt daher beispielsweise die
auch in dieser angeblich gerechten Epoche
vorhandenen gesellschaftlichen Ausschliis-
se — beispielsweise von Frauen oder Migran-
tinnen und Migranten — nicht zur Kenntnis.

Und so bleibt seine Forderung am Ende
des Bandes, gerade nicht wie in den Sozial-
wissenschaften Ublich ,pfadabhangig” wei-
terzudenken, ein wenig blass. Zwar wird hier
die Frage einer Okologisierung der Produkti-
onsverhaltnisse aufgegriffen. Themen wie
die starkere Einbeziehung der Beschaftigten
in gewerkschaftliches und gesellschaftliches
Handeln werden zwar angesprochen, das
Stichwort Wirtschaftsdemokratie findet sich
aber nicht. Auch die Frage, wie das politische
System durchlassiger gestaltet werden kann,
wird zwar angeschnitten, ohne aber konkrete
Vorstellungen zu prasentieren.

Wetzel schreibt sehr klar und lesbar. Der
personliche ZugangzudenThemenist fir die-
jenigen, die normalerweise niichtern-distan-
zierte Darstellungen von Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik gewohnt sind, zunachst unge-
wohnt. Zugleich schlagt der Autor mit seiner
Art auch der Erlauterung von innergewerk-
schaftlichen Prozessen eine Briicke zu den
Leserinnen und Lesern, die mit Struktur und
Inhalten der Gewerkschaftsbewegung nicht
vertraut sind. Insgesamt ist Wetzel damit ein
spannendes Buch gelungen, dessen Starke es
ist, die Balance zwischen allgemeinverstand-
licher Darstellung und auch fir die weiteren
Debatten interessanten zugespitzten Thesen
zu waren. Fir die weiteren Diskussionen um
die Neuausrichtung der SPD liegt hiermit ein
wichtiger Beitrag vor. |

[ Thilo Scholle ist Jurist, Mitglied der spw-Redaktion und lebt in Liinen.
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Nachruf:

Horst Peter 1937-2012
von Norbert Sprafke und Matthias Lomb

[® Horst Peter

Foto: privat

Um zu verhindern, dass Wolfgang Abend-
roth, der Partisanenprofessor im Land der Mit-
laufer, aus der SPD ausgeschlossen wird, wurde
Horst Peter 1960 in Marburg Mitglied der SPD.
52 Jahre bestand seine Mitgliedschaft im Kasse-
ler Ortsverein Wehlheiden. Horst stammte aus
einer Bauarbeiterfamilie. Sein Vater war Holger
Borners Polier, dessen spatere Ehefrau Carola
war Nachbarin seiner Eltern. 1980 sollte er im
Bundestagswahlkreis 125 Holger Borner nach-
folgen und den Wahlkreis viermal direkt gewin-
nen. Wie sein politischer und wissenschaftlicher
Lehrer und Freund Wolfgang Abendroth fiihrte
Horst ein Leben in und fir die Arbeiterbewe-
gung; aber zusatzlich ein Leben in und fir die
sozialen Bewegungen, die seit 1968 Politik und
Gesellschaft der alten und neuen Bundesrepub-
lik mitbestimmen.

Der Briickenschlag zwischen alten und neu-
en Bewegungen, die Demokratisierung der in-
nerparteilichen Meinungs- und Willensbildung
der SPD, das Ernstnehmen, das Hereinholen der
Betroffenen, der Burgerinnen und Biirger in die
Willensbildung von Staat und Gesellschaft wa-
ren die politischen Lebensthemen und Burger-
initiativen wichtige Partner. Dabei waren die
Doppelstrategie der Jusos und das Papier der
Jusos lber Gegenkandidaturen Leitplanken sei-
nes Handelns. Fir die Linke in der SPD sah Horst

seine Aufgabe in der Koordination, im Zusam-
menfiihren der vielfaltigen linken Stromungen,
um sie in den Parlamenten und in den Debatten
und Abstimmungen der Parteitage stimmen
- und mehrheitsfahig werden zu lassen: bei
spw als Herausgeber, als Koordinator der Par-
lamentarischen Linken im Bundestag und des
Frankfurter Kreises zwischen 1983 und 1994,
seine groRRen Erfolge im wirtschaftspolitischen
Beschluss, im Beschluss zum Atomausstieg des
Nirnberger Parteitages und im Berliner Pro-
gramm. lhm war stets dabei klar, dass er in die-
ser Rolle keine grofRen personlichen Aufstieg-
schancen haben wiirde.

Bei einem Blick auf die friihen Jahre tauchen
versunken geglaubte Sedimente der deutschen
Geschichte —entlang der Frontstellung des Sys-
temkonfliktes — auf: die Anerkennung der DDR,
Ostkontakte zur FDJ, Vietnamkrieg, Notstands-
gesetze, Linkswende der Jusos, Miinchner Par-
teiratsbeschliisse und Berufsverbote, die Bil-
dungsreformen Ludwig von Friedeburgs und die
hessischen Rahmenrichtlinien. Horst verstand
sich in seinem politischen Leben immer als mar-
xistischer Theoretiker, Politiker und Publizist.
Deshalb griff er tiber diese kulturellen Konflikte
hinaus, gepragt durch den SDS-Forderverein in
Marburg und die gewerkschaftliche Linke um
den ,express international” in Frankfurt, in den
Maschinenraum der Gesellschaft. Fiir ihn wurde
die Erkenntnis, ,die kapitalistische Produktion
entwickelt ... nur die Technik und Kombination
des gesellschaftlichen Produktionsprozesses,
indem sie zugleich die Springquellen alles Reich-
tums untergrabt: die Erde und den Arbeiter”, zur
Grundmaxime seines politischen Denkens und
Handelns und er entwickelte daraus das Prinzip
der Nachhaltigkeit allen Handelns. So konnte er
friih die Gefahren der zivilen und militarischen
Nutzung der Atomkraft erkennen. Als eben ge-
wahlter Bundestagsabgeordneter verweigerte
er1981 mit elf anderen SPD-Abgeordneten dem
Nachristungsbeschluss des Bundestages seine
Zustimmung, wie spater auch dem Ersten Eini-
gungsvertrag und dem Asylkompromiss 1993.
Auch der angeblich alternativiosen Agenda
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Fris gien (o allc:
Recht
auf Arbeit
Horst Paeter
SPD

2010 hatte er nicht zugestimmt. Im Bundestag
profilierte er sich als Sozialexperte, beflirwor-
tete plebiszitare Elemente und ein erweitertes
Petitionsrecht.

Privilegien fiir Alle — dieses Motto seines ers-
ten Bundestagswahlkampfes skizziert eine po-
litische Lebensbilanz: Eintreten fur soziale, oko-
logische und politische Gerechtigkeit, Teilhabe
und Beteiligung aller in Wirtschaft, Politik und
Gesellschaft. Horst kannte Note und Sorgen der
Klasse, die sagen misste: ,Ich bin nichts, und
miusste alles sein.

In seinen letzten Notizen findet sich fol-
gende Selbstbeschreibung: ,kurz gesagt: Mein
Bildungsprozess war gepragt von Eltern, mich
fordernden Lehrern und Wissenschaftlern. Sie
bewirkten in mir — mit Brechts Galilei gesagt
— eine Lust, von der ich nicht lassen kann: das
selber Denken.”

Kurz um: Seine Ziele und Werte vertrat Horst

mit hoher personlicher Integritat, Glaubwdur-
digkeit und Kompetenz. Seine politische Analy-
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Friwi agen Hir alle
Gesamt-
schule
Horst Peter
SPD

se, seine Freundlichkeit und seine menschliche
Zuwendung werden uns fehlen.Horst habe ich
niemals eifernd oder zornig gesehen. Was er
sich an Wissen und Erkenntnis angeeignet und
erarbeitet hatte, gab er —wie ich es wahrnahm
- nie belehrend oder von oben herab weiter.
Und man merkte, dass er die Menschen moch-
te und sie daher mit Geduld fiir seine Ideen zu
gewinnen trachtete. Es ist bitter, dass dieser hu-
mane, sanftmiitige und dabei kampferische In-
tellektuelle gegangen ist. Es war bitter, zu seh-
en, wie er seinen grol3en letzten personlichen
Kampf fiihrte.

Am Todestag von Pablo Neruda verstarb
Horst am 23. September 2012. In Lateinamerika
ist es ein schoner Brauch, nach dem Ende der
Kampfe die Namen der toten Kampfer aufzu-
rufen. Die Lebenden antworten mit dem Ruf:
JPresente”. Rufen wir nun: ,Horst Peter pre-
sente. Ahoray siempre.” |

[> Norbert Sprafke ist Geschaftsfiihrer des SPD-Unterbezirks Kassel-
Stadt.
[> Matthias Lomb ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Universitat
Kassel.
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Wege aus der europaischen Krise
Konferenz Uber Alternativen zur Sparpolitik
Samstag,17.November 2012 in Essen

Die Initiative Europa neu beginnen ladt
ein: ,Der europaische Einigungsprozess stand
seit Jahrzehnten fir Frieden und Stabilitat.
Doch nun ist das Projekt Europa auf der Kip-
pe, denn immer mehr Menschen verbinden
damit Staatsschulden, Sozialabbau und Biiro-
kratie. Durch die einseitig auf Geldwertstabi-
litat fixierte Euro-Konstruktion und verfehlte
Schulden- und Defizitkriterien, durch falsche
wirtschaftspolitische Koordinierung und die
strafliche Vernachlassigung der Sozialunion
wurden die Weichen falsch gestellt. Mit dem
neoliberalen Leitbild der Unterordnung unter
die Dominanz der (Finanz-)Mdrkte tragt die
EU nicht zur Lésung, sondern zur Verschar-
fung der Krise bei. Daher braucht der Eini-
gungsprozess eine neue identitatsstiftende
Leitidee. Europa muss die sozialen Rechte der
Menschen sichern und erweitern, es braucht
eine Demokratieoffensive, die von einer Blr-
gerbewegung getragen ist. Die Integration
Europas muss auf der Solidaritat der Men-
schen begriindet werden.”

Die Initiatoren fragen: ,Wie machen wir
aus Europa mehr als eine Wahrungsuni-
on? Geht der Weg uber eine Starkung eu-
ropaischer Institutionen und deren demo-
kratischer Legitimation? Welche sozialen
Auswirkungen hat die Austeritatspolitik
Merkelscher Pragung und welche realisier-
baren Alternativen gibt es dazu? Aber auch:
Wie realistisch ist gegenwartig die Option
eines »demokratisch begriindeten« Europa?
Wie wird die Zukunft Europas in anderen EU-
Landern diskutiert?”

Zu den Referentinnen zdhlen u.a.: Andrea
Ypsilanti, Oskar Negt, Hans-Jlirgen Urban, Sonja
Buckel, Andreas Fisahn, Mechthild Schrooten.

» Termin: Samstag, 17.November 2012,
10.30—16.00 Uhr

» Veranstaltungsort:
Campus Essen (Universitat Duis-
burg-Essen), So4T »Audimax, Uni-
versitatsstral3e 2,45141 Essen

» Anmeldung: europakonferenz@dgb.de

» Weitere Informationen:
www.europa-neu-begruenden.de

Die ,,Berliner Erklarung“: fiir eine arbeit-
nehmerorientierte Politik

Gewerkschafterinnen und linke Sozialdemo-
kratinnen schlagen mit der ,Berliner Erklarung”
Schwerpunkte fiir die Ausgestaltung der zu-
kiinftigen Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Sozial-
und Bildungspolitik der Sozialdemokratie vor.
Hiermit wollen die Unterzeichnerlnnen der SPD
wieder einen ,,arbeitnehmerfreundlichen Kom-
pass“ geben: ,Die Sozialdemokratische Partei
Deutschland hat sich in der Wirtschafts- und Ar-
beitsmarktpolitik inhaltlich neu aufgestellt. Mit
der neuen Programmatik soll die soziale Schiefla-
ge, die durch die schwarzgelbe Bundesregierung
forciert wurde, im Interesse der Beschaftigten
und sozial Benachteiligten korrigiert werden.
Dadurch hat sich das Verhaltnis von Arbeitneh-
mern, Gewerkschaften und SPD wieder verbes-
sert. Das tut uns und den Gewerkschaften gut.
Unsere SPD befindet sich somit auf einem guten
Weg, wieder zum , Anwalt des kleinen Mannes”
aufzusteigen. Der Erfolg dieses Kurses steht und
fallt jedoch mit den konkreten politischen Vor-
haben und Handeln.”

Die anvisierten Reformen finden sich in
der vollstandigen Erklarung auf www.forum-
di21.de.

Zu den Erstunterzeichnerinnen zahlen u.a.
Jan Stol3, Hilde Mattheis, Sascha Vogt, Daniela
Kolbe, Dierk Hirschel, Barbara Loth, Klaus Bar-
thel, Ottmar Schreiner u.a.
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| DL 21 Aktuell

Der SPD-Parteivorstand hat entschieden
dem Sonderparteitag am 9. Dezember Peer
Steinbriick als SPD-Kanzlerkandidaten fiir die
Bundestagswahl 2013 vorzuschlagen. Damit
findetein, Verfahren“ein Ende,dasinsgesamt
doch sehr befremdlich anmutet: Obwohl sich
die SPD in ihrem Erneuerungsprozess nach
2009 mehr Demokratie, Teilhabe und Trans-
parenz auf die Fahne geschrieben und in
vielerlei Hinsicht erfolgreich umgesetzt hat,
war eine Beteiligung bei der Entscheidungs-
findung zum SPD Kanzlerkandidaten leider
nicht moglich. Das ist ein Riickschritt.

Nun gilt es aus unserer Sicht um so mehr
die von der SPD-Parteifiihrung ausdriicklich
gewollten Beteiligungsmoglichkeiten in der
Partei und bei den Burgern zur Erstellung des
Regierungsprogramms zu nutzen! Fir die
SPD-Linke bleibt klar: Wir mussen das Profil
der SPD als linke Volkspartei weiter scharfen
und mutig sein, um eine klare Alternative zu
Bundeskanzlerin Merkel und der schwarz-
gelben Regierungskoalition zu sein und sie
im Amt abzulésen. Das ist unser gemein-
sames Ziel.

Dies bedeutet fiir uns auch, dass wir als
SPD klare Aussagen zu Verteilungsfragen
finden missen. Nur eine SPD, die sich glaub-
haft fir mehr soziale Gerechtigkeit, Chan-
cengleichheit und Verteilungsgerechtigkeit
einsetzt, wird das Wahljahr 2013 erfolgreich
bestreiten. Auf unserer DL21/spw Herbstta-
gung ,,Die SPD als linke Volkspartei im Wahl-
jahr 2013“ am 27. Oktober in Hannover haben
wir unsere Bausteine fur eine solche inhalt-
liche Profilierung diskutiert und beschlossen.
Jetzt gilt es unsere Inhalte in den Gremien,
Burgerdialogen und beim Programmpartei-
tag erfolgreich einzubringen.

Neben Lésungswegen aus der Euro(pa)-

Krise werden aus unserer Sicht die Themen
»Energie“ und ,,Rente“ mafRgeblich das Profil
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DL 21

Die Linke in der SPD

www, forum-di2l.de

der SPD in den nachsten Wochen und Mona-
ten bestimmen. Hierbei gilt es fiir die SPD-
Linke unsere Vorstellungen eines sozialde-
mokratischen Renten- und Energiekonzepts
aufzuzeigen und einzufordern. Auf unserer
Herbsttagung konnten wir mit Annelie Bun-
tenbach (DGB) und Dr. Alfred Spieler (Volks-
solidaritat) diese Themen diskutieren. Wir
haben uns so zwei Fragestellungen widmen
konnen, die nicht nur sachpolitisch relevant
sind, sondern sowohl die Sozialdemokra-
tie in ihren Kernanliegen herausfordern als
auch Uber ihre Blndnisfahigkeiten mitent-
scheiden: Wie kann die Energiewende sozial
gerecht gestaltet werden? Und wie gelingt
es uns, eine solidarische, armutsfeste und
lebensstandardsichernde Rente zu verwirkli-
chen?

Im Rahmen der Herbsttagung fand eben-
falls unsere ordentliche Forum DL21 Mitglie-
derversammlung 2012 statt. Dabei stand
nicht nur der Austausch tiber unsere Arbeit als
DL 21im Fokus, sondern mit Blick auf die anste-
henden Aufgaben das weitere Vorgehen zur
Vorbereitung des Bundestagswahlkampfes
und unsere inhaltliche Schwerpunktsetzung.
Unsere gemeinsam erarbeiteten ,Impulse
und Forderungen fiir ein sozialdemokra-
tisches Regierungsprogramm® findet ihr auf
www.forum-dl21.de. |



H B H W Personen & Positionen

Funf Fragen an...

Britta Lenz

[> BrittaLenz

Foto: privat

Zur Person: geboren am 12. Juli 1979 in
Bonn, Studium der Osteuropdischen Ge-
schichte, Politischen Wissenschaft und Sozi-
ologie in Bonn und Krakau, Mitte der 1990er
Jahre liber die Schiilerinnenarbeit zu den Ju-
sos gekommen, 2001-2004 stellvertretende
Landesvorsitzende der Jusos NRW, 2009-2011
Projektkoordinatorin im Willy Brandt Center
Jerusalem, zur Zeit wissenschaftliche Mitar-
beiterin eines Bundestagsabgeordneten in
den Bereichen Entwicklungszusammenar-
beit und zivile Krisenpravention.

spw: Welche politischen Debatten haben
Dich inhaltlich am meisten gepragt?

B.L.: Unter den Debatten im Juso-

Verband hat mich — wie viele meiner
Juso-Generation — die Diskussion um das
Thesenpapier ,Neue Zeiten denken® wohl
am starksten beeinflusst. Diese Debatte
war nicht zuletzt auch deswegen pragend,
weil die kontroverse Diskussion in meinem
Heimatbezirk Mittelrhein die Unterschiede
innerhalb der Juso-Linken in Bezug auf die
Analyse der Entwicklung des Kapitalismus
und die strategische Ausrichtung der Jusos
immer deutlicher werden lieR. Letztlich fiihr-
te dies dazu, dass wir unterschiedliche Wege
einschlugen. Fir meine Juso-Arbeit stellten

die Analyse der Veranderungen von Okono-
mie und Arbeitswelt und die Strategie der
lebenspolitischen Orientierung wesentliche
Leitlinien dar. Und sie inspirierten zu einer er-
frischenden, selbstkritischen Reflexion Uber-
holter Verbandsrituale und -rhetorik, die in
unserer Generation schon lange nicht mehr
anschlussfahig waren.

In Bezug auf konkrete Reformdebatten
war meine aktive Juso-Zeit in NRW von der
Debatte um die Zukunft des Bildungssystems
gepragt. Dabei ging es vor allem darum, an-
gesichts der festgefahrenen Schulstruktur-
debatte, die Diskussion um ein integratives
Schulsystem und Chancengleichheit in der
Bildung wieder konstruktiv zu beleben.

spw: Gibt es Themen oder Inhalte aus Dei-
ner Juso-Zeit, die Dir heute noch wichtig sind
und an denen Du weiterhin anknipfst?

B.L.: In meiner Arbeit im Willy Brandt

Center konnte ich an vielen Inhalten
aus meiner aktiven Juso-Zeit wieder anknup-
fen. Der Bereich Gleichstellungspolitik und
Feminismus ist mir dabei besonders wichtig
geworden. Gemeinsam mit israelischen und
palastinensischen Genossinnen haben wir
ein kleines feministisches Netzwerk initiiert.

Darliber hinaus sind es heute vor allem
die Themen aus der internationalen Arbeit
bei den Jusos, die mich nach wie vor beschaf-
tigen. Die Jusos NRW pflegten friiher eine
enge Kooperation mit ihrer Schwesterorgani-
sation in Belarus und unterstiitzten diese in
ihrem Engagement fiir eine demokratische
Transformation. Die Situation in Belarus hat
sich seitdem unter der autokratischen Herr-
schaft von Alexander Lukaschenko extrem
verschlechtert und auch in anderen Staaten
der ehemaligen Sowjetunion sind demokra-
tische Strukturen nach wie vor schwach. Fiir
mich ist das heute noch ein wichtiges Thema
und ein Bereich, in dem ich mich weiterhin
engagiere.
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spw: Du warst Projektkoordinatorin im
Willy Brandt Center in Jerusalem. Was hat die
Arbeit dort fur dich im Kern ausgemacht?

B.L.: Das Willy Brandt Center Jerusa-

lem ist der einzige Ort, an dem inzwi-
schen seit Uber 10 Jahren und allen dulReren
Umstanden zum Trotz ein kontinuierlicher
politischer Dialog zwischen jungen Israelis, Pa-
lastinenserinnen und Deutschen stattfindet.
Dies ist moglich, weil sich die Beteiligten Ju-
gendorganisationen Fateh Youth, Young Labor,
Young Meretz und Jusos einer Partnerschaft
verschrieben haben, die auf der Idee der inter-
nationalen Solidaritat sowie gemeinsamen
Grundwerten basiert und den Anspruch hat,
die Realitat des Konfliktes nicht einfach hinzu-
nehmen, sondern sie auf politischem Wege zu
verandern. Junge israelische, palastinensische
und deutsche politische Entscheidungstra-
gerlnnen begegnen sich hier nicht nur auf
gleicher Augenhdhe, sondern sie entwickeln
gemeinsam Strategien, um in ihren Gesell-
schaften fur Frieden, soziale Gerechtigkeit und
Demokratie zu wirken.

Das WBC bietet einen geschiitzten Raum
fir Dialog und Kooperation. Vor dem Hinter-
grund des andauernden Konfliktes ist das
keine Selbstverstandlichkeit. Unter diesen
Voraussetzungen galt es fiir mich mit den
Partnern gemeinsame Anknupfungspunkte
zu identifizieren und die Partnerschaft und
den Dialog mit politischen Inhalten zu fillen.
Ziel war es dabei nicht, Israelis und Palasti-
nenserlnnen unter allen Umstanden an einen
Tisch zu bringen, sondern positive Verande-
rungen zu bewirken.

spw: Was macht den im WBC verfolgten
Ansatz der ,doppelten Solidaritat“ mit den is-
raelischen und palastinensischen Partnern fir
Dich aus?

B.L.: Die,doppelte Solidaritat” ermog-

licht es im WBC als Mittler und Partner
einen konstruktiven Beitrag zur Konfliktlosung
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zu leisten. Weite Teile der deutschen Linken
und unserer europaischen Schwesterorga-
nisationen weigern sich durch die einseitige
Parteinahme fir Israel oder die Palastinen-
serlnnen, den Konflikt und seine Dynamik in
seiner ganzen Komplexitat zu erfassen. Sie
ignorieren damit, dass die Konfliktlinie nicht
einfach zwischen Israelis und Paldstinen-
serlnnen verlauft. Bei der doppelten Solidari-
tat geht es dagegen darum, die progressiven
und friedensbereiten Krafte zu starken.

spw: Die Aufstande in der arabischen Welt
haben 2011 eine Diskussion um die Reformie-
rung der Sozialistischen Internationalen ange-
regt. Welche Chancen siehst du fur eine besse-
re politische Vernetzung sozialdemokratischer
und sozialistischer Parteien?

B.L.: Mein Einblickin die aktuellen Ent-

wicklungen der Sozialistischen Inter-
nationalen ist nicht tief genug, um beurteilen
zu konnen, wie die Chancen fiur eine Refor-
mierung stehen. Dringend notwendig waren
grundlegende Veranderungen in den Struktu-
ren und Arbeitsweisen in jedem Fall, wenn die
Sl den Anspruch erheben will, ein wahrnehm-
barer und gestaltender politischer Akteur zu
sein. Dazu wirden neben einer effektiveren
Gestaltung von Arbeits- und Diskussionspro-
zessen, einer offensiveren politischen Agenda,
konkreten Initiativen und Projekten auch die
starkere Offenheit und Anschlussfahigkeit fur
neue progressive globale und soziale Bewe-
gungen gehoren.

In der Kooperation sozialistischer und so-
zialdemokratischer Parteien steckt in jedem
Fall noch eine Menge derzeit ungenutztes
Potenzial, beispielweise in Bezug auf Konflikt-
mediation und demokratische Transformati-
onsprozesse. Gerade im Nahen Osten und aus
der Erfahrung des WBC heraus lasst sich das
deutlich erkennen. [ |

[> Das Interview fuihrte Thilo Scholle.
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