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M Kurzum

Kurzum | von Cordula Drautz

Ein Verdienst haben sich die Piraten ohne
Zweifel schon heute erworben. Ihre Wahl
hat bewiesen, dass die deutsche Demokra-
tie erneuerungsfahig ist. Zumindest, dass
eine Partei aus dem Stand in ein Landespar-
lament einziehen kann. Auch wenn — zumin-
dest wenn man nach wie vor in klassischen
politischen Kategorien denkt — der Begriff
LPartei nicht ganz passend erscheint. Es
stellt sich die Frage, ob die Piraten tatsach-
lich mehr sind als die Summe ihrer Teile.

,Eine politische Partei (lateinisch pars,
Genitiv partis,Teil’, ,Richtung’) ist ein auf un-
terschiedliche Weise organisierter Zusam-
menschluss von Menschen, die innerhalb
eines umfassenderen politischen Verbandes
(eines Staates o. A)) danach streben, poli-
tische Macht und die entsprechenden Posi-
tionen zu besetzen, um ihre eigenen sach-
lichen oder ideellen Ziele zu verwirklichen
und/oder personliche Vorteile zu erlangen,”
so die Wikipedia-Definition. Zwar kdnnen die
Piraten die politischen Positionen nicht be-
setzen, in die sie gewahlt worden sind, weil
sie schlicht nicht genug Personal aufgestellt
haben - ideelle Ziele verfolgen sie hinge-
gen sehr wohl. Ldige man auch hier wieder
die klassischen Kategorien an, so waren die
Piraten wohl eine radikalliberale Partei. Der
Staat bin ich — so kénnte man das Piraten-
programm zusammenfassen. Sie sind gegen
Burokratie, gegen staatliche Bevormundung,
fur individuelle Freiheit. Sind die Piraten die
neue FDP?

Das wird sich zeigen. Denn wichtige Fra-
gen haben die Piraten noch nicht erértert. Der
programmatische Kitt beschrankt sich bisher
noch auf netzpolitische Fragen, Forderungen
nach mehrTransparenz und Beteiligung —vor
allem in politischen Willensbildungsprozes-
sen. Grundlegende Vorstellungen beispiels-
weise zur gesellschaftlichen Inklusion oder

[* Cordula Drautz ist Redaktionsmit-
glied der spw und IUSY-Vizeprasidentin.
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jungst auch zu Fragen der Genderpolitik ha-
ben sie nicht beantwortet. Vielleicht wollen
sie das auch gar nicht. Doch eine Partei, in der
die individuelle Freiheit soweit interpretiert
wird, dass die strukturelle Benachteiligung
von Frauen kein gesellschaftliches Problem
ist, sondern das Geschlecht durch den Staat
einfach nicht mehr erfasst werden soll, ver-
kennt, dass Parteien auch den Theorie-Pra-
xis-Transfer leisten miissen. Das nennt man
Strategie.

Kurzum: Sollten die Piraten jenseits des
Achtungserfolges, den sie in den Berliner
Wahlen erzielt haben, tatsachlich den Weg
ins politische Establishment bewaltigen, ist
die Parteienlandschaft Deutschlands um
eine Klientelpartei reicher — die der Post-
Anarchisten. Ob damit , Staat zu machen ist“,
werden die nachsten Wahlen erst zeigen. W
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B Meinung

Schulkompromiss in NRW eroffnet Gestaltungsspielraume

von Andreas Meyer-Lauber

Im Juli diesen Jahres war es endlich soweit:
Nach jahrzehntelangem Streit um die richtige
Schulstruktur haben SPD, Griine und CDU ei-
nen Schulkonsens vereinbart, der mindestens
flr die nachsten zwolf Jahre gelten soll. Endlich
hat Nordrhein-Westfalen einen Schulfrieden,
derden Schulen, Eltern und Kommunen Rechts-
sicherheit flir die kommenden Jahre bietet.

Das Herzstiick des Kompromisses ist die neu
geschaffene Sekundarschule, die die Jahrgange
flnf bis zehn umfasst und durch die Kooperati-
on mit der Oberstufe eines Gymnasiums, eines
Berufskollegs oder einer Gesamtschule auch
den Weg zum Abitur er6ffnet. Die Bestandsga-
rantie fir die Hauptschule wird aus der Verfas-
sung gestrichen. Damit wird endlich der Tatsa-
che Rechnung getragen, dass die Hauptschule
eine sterbende Schulform ist, die nicht mehr
gerettet werden kann. Wird die Hauptschule
aufgelost, kann allerdings auch die Realschu-
le nicht einfach bei ihrem bisherigen Konzept
bleiben. Auch sie muss sich zu einer Schule des
gemeinsamen Lernens entwickeln.

Die neue Sekundarschule ist zwar noch
nicht die Eine Schule fiir alle Kinder, die sich
der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften
gewunscht haben. Dennoch schafft sie den
Einstieg in langeres gemeinsames Lernen und
macht damit den Weg frei fir mehr Chan-
cengleichheit. Die Schilerinnen und Schuler
werden mindestens bis nach der sechsten
Klasse gemeinsam unterrichtet, danach ent-
scheidet die Schule, ob es integriert oder schul-
abschlussbezogen weitergeht.

Gleichzeitig erleichtert der Schulkompro-
miss die Griundung neuer Gesamtschulen.
Mussten bisher 112 Schiilerinnen und Schler
angemeldet werden, so sinkt die Zahl nun auf
100, weil die KlassengrofRen in der Sekundar-
stufe | reduziert werden.

[> Andreas Meyer-Lauber ist Vorsit-
zender des DGB NRW.
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Nicht nur aus padagogischer Uberzeugung
hat sich in weiten Teilen der Kommunalpolitik
seit langerer Zeit die Erkenntnis durchgesetzt,
dass das langere gemeinsame Lernen der rich-
tige Weg ist. Gerade in landlichen Gebieten ist
es aufgrund der sinkenden Schiilerzahlen gar
nicht mehr moglich, Haupt- und Realschule vor
Ort gleichzeitig zu fiillen.

Das Gymnasium bleibt mit dem Schulkom-
promiss unangetastet. 40 Prozent aller Schu-
lerinnen und Schiiler besuchen in NRW diese
Schulform, diese Realitat muss die Politik zur
Kenntnis nehmen. Der padagogischen Moderni-
sierung kann sich das Gymnasium jedoch immer
weniger entziehen: Ganztag, weniger sitzen
bleiben und die Individualisierung des Lernens
stehen auch hier auf der Agenda, wenn Eltern
diese Schulform fiir ihre Kinder wahlen sollen.

Bleibt die Frage der Inklusion. Es kann nicht
sein, dass allein die Sekundarschule diese Leis-
tung erbringen soll, daran missen sich alle
Schulformen und Schulen beteiligen.

Der DGB wird sich auch zukunftig einmi-
schen. Wir werden besonders die Griindung
von Gesamtschulen und Sekundarschulen un-
terstlitzen. Unser Ziel ist es, dass mittelfristig
an moglichst vielen Standorten die Sekundar-
schule integriert bis zur zehnten Klasse un-
terrichten kann. Dazu bendtigen die Schulen
Fortbildung und Ressourcen, aber auch den
politischen Gestaltungswillen vor Ort. |

spw 5| 20m



Meinung B

Debatte: Der Afghanistan-Konflikt braucht eine

politische Losung
von Lars Klingbeil

Das Jahr 2012 kann zum richtungswei-
senden Jahr fiir Afghanistan werden. Zehn
Jahre nach Beginn des Einsatzes wird sich
entscheiden, ob afghanische Regierung
und internationale Staatengemeinschaft
die Kraft aufbringen, die Weichen im Land
richtig zu stellen. Der verbreitete innenpoli-
tische Wunsch in Deutschland, sich schnell
aus dem Einsatz zurlickzuziehen, sollte dabei
keine Richtschnur fiir sozialdemokratisches
Handeln sein. Vielmehr muss es nun darum
gehen, konkrete Erwartungen an den poli-
tischen Prozess im Land zu definieren.

Auf Druck der SPD wird dem Parlament
halbjahrlich ein Fortschrittsbericht uber
den Prozess in Afghanistan vorgelegt, der
Erfolge und Defizite aufzeigt. Dabei wird
klar, wo die aktuellen Herausforderungen
liegen: Der Aufbau von Rechtsstaatlichkeit
und Regierungsfilhrung stockt, auch die
Menschenrechtslage bleibt in Teilen des
Landes schwierig. Das Wirtschaftswachstum
liegt zwar bei knapp 10%, vielen Afghanen
wird auf dem Arbeitsmarkt aber noch keine
Perspektive geboten. Positiv entwickeln sich
hingegen der Ausbau von Bildungsangebo-
ten und Gesundheitsversorgung. Auch der
Aufbau der afghanischen Armee und Polizei
gelingt allmahlich.

Unabdingbar werden aber vor allem zwei
Dinge sein: Der innerafghanische Versoh-
nungsprozess und die regionale Entwicklung,
die auch Pakistan einbezieht. Fiir den inneraf-
ghanischen Verséhnungsprozess wird es da-
bei weiterhin entscheidend sein, die Taliban
einzubeziehen. Der Selbstmordanschlag auf
den mit den Friedensverhandlungen beauf-
tragten, fritheren afghanischen Prasidenten
Rabbani war ein herber Riickschlag.

spw 5| 20m

[ Lars Klingbeil ist Mitglied der
SPD-Fraktion im Deutschen Bundes-
tag, Mitglied im Verteidigungsaus-
schuss und stellvertretendes Mitglied
im Auswartigen Ausschuss.

Foto: © Marco Urban /
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Uber die Verstrickungen zwischen dem
pakistanischen Geheimdienst ISI und den Ta-
liban ist viel geschrieben und spekuliert wor-
den. Die internationale Gemeinschaft muss
der Atommacht Pakistan jedoch klar machen,
dass Pakistan afghanischen Aufstandischen
keine sicheren Zufluchtsorte gewahren darf
und die Taliban zu Verhandlungen ermutigen
muss.

Am 5. Dezember 2011 wird in Bonn die
nachste Afghanistan-Konferenz stattfinden.
Ich erwarte von der Bundesregierung, dass
dort nicht nur symbolische Absprachen
getroffen werden. Es ist klar, dass wir unser
Engagement in Afghanistan nicht abrupt mit
dem Jahr 2014 beenden werden. Nach dem
Abzug der militarischen Krafte, wird unsere
zivile und politische Unterstiutzung nach wie
vor nétig sein. Hierfur brauchen wir klare
Ziele und Bezugspunkte.

Die SPD sollte bei der anstehenden Man-
datsverlangerung und auch im Umfeld der
Peterberger Konferenz Druck machen, dass
diese Ziele konkreter definiert und konse-
quenter angegangen werden. Die Prasenz
der Bundeswehr wird weiterhin gebraucht,
um die beschriebenen Prozesse abzusichern.
Die mediale Debatte wird sich leider auf den
Abzug der militarischen Krafte reduzieren. Af-
ghanistan tun wir damit keinen Gefallen. M
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Debatte: 10 Jahre Afghanistan — Eine Bilanz

von Tom Koenigs

[> Tom Koenigs ist Mitglied des
Deutschen Bundestags und der Frak-
tion von Blindnis 9o/ Die Griinen und
Vorsitzender des Ausschusses fiir
Menschenrechte und humanitare
Hilfe.
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Der Abzug der Nato-Kampftruppen aus
Afghanistan ist beschlossen. Ab Ende 2014
werden die afghanischen Sicherheitskrafte
das staatliche Gewaltmonopol allein ausi-
ben. AnschlieBend wird die internationale
Gemeinschaft weiter in Afghanistan zivile
Hilfe anbieten, denn auch zehn Jahre nach
Beginn des Einsatzes in Afghanistan ist die
menschenrechtliche Situation dort ebenso
beklagenswert wie die Sicherheitslage. Ge-
messen an den Unmengen von Geld, die der
Einsatz allein den US-Amerikanern gekostet
hat - Experten sprechen von mehr als einer
Billion Dollar -, konnen diese Ergebnisse des
Einsatzes nur enttauschen. Die Schuld daran
liegt nicht bei den meisten Afghaninnen und
Afghanen, sondern sie ist einigermal3en gleich
verteilt zwischen den USA, ihren Verblindeten
und der afghanischen Regierung.

Die dirftige Zwischenbilanz darf kein
Grund sein, die Afghaninnen und Afghanen
wieder im Stich zu lassen. Sie fordert uns viel-
mehr auf, endlich eine zivile Krisenpravention
auf nationaler und internationaler Ebene zu
entwickeln, damit sich Fehler aus Afghanistan
nicht wiederholen. Die einzelnen nationalen
Akteure miussen sich besser koordinieren,
gemeinsame politische Ziele entwickeln und
sich darauf einigen, wie diese Ziele erreicht
werden konnen. Vor allem die zivilen Ziele

und MaRnahmen wollen zigig entwickelt
werden, denn sonst dominiert bald wieder
militarisches Denken. In Afghanistan war die
Sicherheitslage bis 2005 relativ gut, dennoch
kam der zivile Aufbau nur langsam voran, weil
Einzelprojekte keine zivile Aufbauagenda er-
setzen. Bei einer so grofRen Aufgabe wie der
Afghanistan-Mission kdnnen wir uns nicht
einfach durchwursteln.

Es ist nicht alles schlecht in Afghanistan:
Vier von fuinf Afghanen haben wieder Zugang
zu medizinischer Versorgung, im Vergleich zu
2001 hat sich die Zahl der Schulerinnen und
Schiler verfinffacht, die Zahl der Studen-
tinnen und Studenten versechsfacht. Einige
Institutionen funktionieren gut, einige Regi-
onen sind friedlich. Diese Erfolge sind nicht in
erster Linie einer guten staatlichen Organisa-
tion der Unterstiitzungen zu verdanken, son-
dern dem oft heroischen Einsatz engagierter
Menschen - damit meine ich nicht nur die in-
ternationalen Helfer, sondern auch die Afgha-
ninnen und Afghanen, die sich fir ein freieres,
gerechteres und lebenswertes Afghanistan
einsetzen. Diese Menschen verdienen unse-
re Unterstlitzung, mehr noch als der afgha-
nische Staat.

In den nachsten zehn Jahren in Afghanistan
sollte deutsche Hilfe darauf zielen, die afgha-
nische Zivilgesellschaft zu starken. Das geht
nicht mit groen InfrastrukturmaBnahmen
und Soldaten, aber zum Beispiel durch den
Ausbau von Bildungsangeboten. Denn Bil-
dungistein alle soziale Gruppen verbindendes
Beduirfnis der Zivilgesellschaft. Deutschland
hat gerade im universitaren Bereich Expertise
und einen immer noch guten Ruf, gerade in
Afghanistan. Die Hochschulen Afghanistans
sollte Deutschland unterstiitzen; das konnen
wir und das wollen und erwarten die Afgha-
ninnen und Afghanen von Deutschland. W
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UN-Mitgliedschaftsantrag Palastinas
,»Im Idealfall Katalysator fiir Friedensverhandlungen®

Interview mit Henrik Meyer

[= Henrik Meyer arbeitet im Referat
Globale Politik und Entwicklung der

| Friedrich-Ebert-Stiftung (FES).
|
|
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spw: Am 23. September beantragte Palas-
tinenserprasident Mahmud Abbas die Voll-
mitgliedschaft eines unabhangigen Palasti-
nenserstaates bei den Vereinten Nationen.
Wie ist dieser Schritt zu bewerten? Was ging
ihm voraus?

H.M.: Der Gang vor die Vereinten Nati-

onen war lange angekindigt und kam
fir niemanden wirklich uberraschend. Aus
palastinensischer Sicht war es die logische
Konsequenz eines gescheiterten Friedenspro-
zesses. Nachdem dieser mit dem Gazakrieg
2008/2009 endgliltig zum Erliegen gekom-
men war, hat die Palastinensische Autono-
miebehorde mit massiver Unterstitzung der
internationalen Gemeinschaft die Institutio-
nen eines zukilinftigen unabhdngigen Staates
Palastina aufgebaut. Dieser Prozess ist mitt-
lerweile weitgehend erfolgreich abgeschlos-
sen, Weltbank und UN bescheinigen Palasti-
na, bereit fir die Unabhangigkeit zu sein. Der
nachste Schritt sollte nun die internationale
Anerkennung sein.

Das Neue am Vorgehen der Paldstinenser
ist weniger die Strategie an sich als vielmehr
das Selbstbewusstsein, mit dem diese ver-
folgt wird. Es ist das erst Mal seit langer Zeit,
dass eine Alternative zum reinen Verhand-

lungsansatz konsequent in die Tat umgesetzt
wird. Die Palastinenser wollen sich nicht mit
ihrer Rolle des Juniorpartners in einem dahin-
siechenden Friedensprozess zufrieden geben.
Sie haben es gewagt, klare Bedingungen fir
die Wiederaufnahme von Verhandlungen zu
stellen. Nun wagen sie es, auch gegen den
zuletzt immensen Druck aus den USA, die Par-
allelstrategie von Staatsaufbau und interna-
tionaler Anerkennung weiter voranzutreiben.
Vor wenigen Jahren noch ware eine solche
Vorgehensweise undenkbar gewesen.

spw: Bilder des Jubels aus Paldstina beglei-
teten die Antragstellung. Kénnen die hohen
Erwartungen in der Bevolkerung erflllt wer-
den oder droht neue Enttauschung? Welche
real erfahrbaren Alltagsveranderungen sind
uberhaupt erwartbar?

H.M.: Das ist ein nicht zu unterschat-

zendes Risiko. Die Hoffnungen der Be-
volkerung werden ja aller Voraussicht nach
doppelt enttauscht. Denn natirlich wird sich
durch den Gang vor die Vereinten Nationen
an der Alltagssituation der Palastinenser zu-
nachst wenigandern.Das ist aber das kleinere
Problem, da die meisten Palastinenser das
auch gar nicht erwarten. Das grof3ere Problem
ist, dass das amerikanische Veto, das die Voll-
mitgliedschaft verhindern wird, der UN-Initia-
tive auch ihren symbolischen Gehalt nehmen
wird. Die Palastinenser werden das Scheitern
als Botschaft verstehen, dass ihnen nicht nur
die Unabhangigkeit vorenthalten, sondern
sogar das grundsatzliche Recht auf einen ei-
genen Staat abgesprochen wird.

Diese Enttauschung, kombiniert mit der

tatsachlich euphorischen Stimmung in Ra-
mallah, birgt explosives Potential. Auch wenn
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ich nicht denke, dass es zu groReren Gewalt-
ausbrichen kommen wird, ist doch nicht
auszuschlieRen, dass sich die 6ffentliche Mei-
nung immer weiter vom Westen und vom
Verhandlungsansatz entfernt. Eine weitere
Entfremdung vom Westen hatte nicht nur
Konsequenzen fur das deutsche und euro-
paische Verhaltnis zu Palastina und zur ara-
bischen Welt, sondern wiirde auch ein riesiges
Problem fur die derzeitige Palastinenserfih-
rung darstellen. Mit einem Scheitern der di-
plomatischen Initiative wiirde die Regierung
von Mahmoud Abbas und Salam Fayyad ihre
Legitimitatsgrundlage endgiiltig verlieren.
Und einen besseren Verhandlungspartner als
derzeit wird es auf absehbare Zeit fir Israel
und den Westen nicht geben.

spw: Welche Auswirkungen auf den Frie-
densprozess in Nahost insgesamt sind auf-
grund dieses unilateralen Schrittes zu erwar-
ten? Welche Reaktionen werden aus Israel
folgen?

H.M.: Die Sorge, dass der Friedenspro-

zess negativ beeinflusst werden konnte,
teile ich nicht. De facto gibt es schon seit Jah-
ren keinen Friedensprozess mehr, der diesen
Namen verdient hatte. Fortschritte werden
nicht erzielt, alle wichtigen Entscheidungen
der vergangenen Jahre wurden einseitig ge-
troffen. Wahrend die Hamas trotz offiziell ver-
kiindeter Einigung mit der Fatah fester denn
je die Zugel im Gazastreifen in der Hand halt,
lasst die israelische Regierung seit Jahren zig-
tausende Wohnungen in illegalen Siedlungen
in den palastinensischen Gebieten bauen.

Premierminister Netanjahu hat kurz nach
der UN-Vollversammlung zwar als ,,Reaktion”
weitere 1100 dieser Siedlungseinheiten ge-
nehmigt — aber das geschieht seit Jahren in
verlasslicher Regelmaligkeit und ware auch
ohne die UN-Initiative so vollzogen worden.
Nicht der Gang vor die Vereinten Nationen,
sondern der Siedlungsbau ist der gefahrliche
Unilateralismus, der den Frieden im Nahen

spw 5| 20m
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Osten immer unwahrscheinlicher macht. Al-
lein die Tatsache, dass der Gang vor die Ver-
einten Nationen ohne Zustimmung Israels er-
folgt, heildt noch nicht, dass es ein unilateraler
Schritt war — immerhin wurden so 193 Nati-
onen in den Prozess einbezogen. Was fehlte,
und nun mit Hochdruck nachgeholt werden
muss, ist die Einbeziehung Israels.

Denn es ist naturlich trotzdem von ent-
scheidender Bedeutung, Israel in dieser Frage
mit ins Boot zu holen. Unter der Regierung
Netanjahu/Lieberman sehe ich flr echte Zu-
gestandnisse zwar wenige Chancen, aber
das kann sich andern. Die Sozialproteste der
vergangenen Monate haben die politische
Landschaft in Israel gehorig durcheinander-
gewirbelt. Es ist nicht auszuschlieRen, dass
kompromissbereitere Krafte in Israel zukunf-
tig wieder eine starkere Rolle spielen werden.
Und diese konnten auch die Chance erken-
nen, die die UN-Initiative der Palastinenser
mit sich bringt. Denn mit der Anerkennung
eines Paldstinenserstaates in den Grenzen
von 1967 wiirde auf internationalem Parkett
auch ein fir alle Mal die Existenz und Legiti-
mitat des Staates Israel auf der anderen Seite
der Grenze akzeptiert. Schlieflich ist das doch
die Kernbotschaft der palastinensischen UN-
Strategie: Die Zweistaatenlosung soll ent-
gegen den besorgniserregenden politischen
Entwicklungen als Losungsparadigma festge-
schrieben werden. Hiervon kénnen alle profi-
tieren, die an einer friedlichen Beilegung des
Nahostkonflikts interessiert sind.

spw: In welchem Verhaltnis steht der Mit-
gliedschaftsantrag zur 2002 vereinbarten
Roadmap zur Beilegung des Nahostkonflikts
und inwiefern wird das Nahostquartett aus
UN, EU, USA und Russland gezwungen sein
ihre Strategie zu andern?

H.M.: Dies ist in der Tat eine interes-
sante Frage. Denn: Uber den Streit der
vergangenen Monate ist in Vergessenheit ge-
raten, dass alle Akteure des Nahostquartetts
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den Kurs der Paldstinenserfiihrung im Prinzip
unterstitzen. Eben gerade weil die Roadmap
von lIsrael in nahezu keinem einzigen Punkt
eingehalten wurde, haben vor allem die USA
und die EU mit Milliardenbetragen den Auf-
bau eines palastinensischen Staates jenseits
bilateraler Verhandlungen vorangetrieben.
Das Staatsaufbauprogramm von Premiermi-
nister Salam Fayyad wurde in Palastina gegen
massive interne Widerstande mit groBem Er-
folg durchgesetzt.

Obwohl die demokratische Legitimitat
der Regierung in Ramallah auf duBerst wa-
ckeligen Beinen steht, hat die internationale
Gebergemeinschaft voll auf Fayyad gesetzt.
Die Vertiefung der nationalen Spaltung, die
Belastungen fiir den demokratischen Prozess,
die politische Marginalisierung Jerusalems —
all dies wurde akzeptiert mit dem Argument,
es gebe keine Alternative zum Programm des
palastinensischen Staatsaufbaus. Die nun
absehbare Ablehnung der Anerkennung des
Staates ist daher nicht nur inkonsequent, sie
konterkariert geradezu die eigene Politik der
vergangenen Jahre.

Mit der Wahl Barack Obamas Ende 2008
hatten sich vollig neue Maoglichkeiten fur den
Nahostfriedensprozess eroffnet. Die vielen
Fortschritte im Westjordanland waren ohne
die Signale aus Washington nicht moglich ge-
wesen. Nun aber diirfte es schwer werden, die
Palastinenserfiihrung ein weiteres Mal hinter
einem gemeinsamen Strategieansatz zu ver-
einen.In jedem Fall wird ein Einfaches ,Weiter
sol“ nicht funktionieren.

spw: Welche Rolle sollte Deutschland ein-
nehmen?

H.M.: Die Frage ist: Welche Rolle kann
Deutschland noch einnehmen? Ohne
Not hat sich die Bundesregierung viel zu
friih gegen eine Zustimmung zur paldstinen-
sischen UN-Initiative ausgesprochen. In der
jetzigen Situation misste Deutschland also

seine Glaubwirdigkeit opfern, um wieder Ge-
staltungsfahigkeit zu erlangen.

Mittelfristig muss sich die Bundesregie-
rung Uberlegen, ob sie eine gestaltende Rolle
im Nahostkonflikt einnehmen mochte. Der-
zeit beschrankt sich die Rolle Deutschlands
auf die des Zahlers und Mahners. Bei schwie-
rigen Entscheidungen kann sich Deutschland
bislang nicht dazu durchringen, eine feste Po-
sition einzunehmen. Wenn Deutschland aber
ein flr beide Seiten glaubwiirdiger Vertreter
der Zweistaatenlosung sein mochte, ist es
schlicht unlogisch, gegen die Verkiindung der
Zweistaatenlosung auf internationalem Par-
kett zu stimmen.

Denn, das wird ja gerne vergessen: Die
UN-Initiative ersetzt nicht bilaterale Ver-
handlungen. Das haben vor allem die Palasti-
nenser immer wieder deutlich gemacht. Die
Anerkennung Palastinas soll verlassliche Rah-
menbedingungen flr zukiinftige Friedensver-
handlungen schaffen. Wenn diese konstrukti-
ve Seite auch in Israel erkannt wird, kann dies
im Idealfall sogar als Katalysator fur Friedens-
verhandlungen wirken. Deutschland sollte
seine guten Beziehungen zu Israel nutzen,um
dieses Ziel zu erreichen. |

[> Das Interview fiihrte Michael Reschke.
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Eine Provinzposse in Berlin?

Eine Bewertung der Berliner Abgeordnetenhauswahl

von Ralf Hoschele

[ Ralf Hoschele ist stellvertretender
Juso-Bundesvorsitzender und lebt und
arbeitet in Berlin.

Foto: privat

Die Sondierungs- und Koalitionsgesprache
mit den Griinen in Berlin haben mal wie-
der gezeigt, dass die Berliner Landespolitik
manchmal ziemlich provinziell sein kann: In
Kleinstadten mag eine kommunale Koalition
an einem Stiick Ortsumgehungsstralie schei-
tern. In einer Metropole erschien es aber bis
diesen Herbst ausgeschlossen, dass nur gut
drei Kilometer Straenbau irgendwo im Sud-
osten der Stadt die Wunschkoalition beider
potenziellen Koalitionsparteien platzen las-
sen konnte. Doch der Verlauf und der Abbruch
der Koalitionsgesprache in Berlin ist nicht nur
eine lokale Posse, sondern zeigt drastisch ei-
nige Entwicklungen auf, die auch bundesweit
relevant werden kénnten. Ein genauerer Blick
auf mogliche Ursachen lohnt sich auch im
Hinblick auf 2013.

Rot-griine Entfremdung

Wahrend mehrerer Sondierungsrunden
gelang es offensichtlich nicht, zwischen SPD
und Griinen ein tragfahiges Vertrauensver-
haltnis zu schaffen. Wenn an einem Missver-
standnis Uber die Interpretation einer Kom-
promissformulierung Gesprache scheitern,
dann ist das nicht nur eine Sachfrage, son-
dern hat tiefer liegende Ursachen. In Berlin
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war es sicherlich nach zehn Jahren griiner
Opposition gegen einen roten Senat beson-
ders schwierig, vertrauensvolle Gesprache zu
flihren. Doch auch in anderen Landern und
auf Bundesebene zeichnet sich kein linkes,
fortschrittliches rot-griines Projekt ab. Und
selbst wenn man eine Koalition nicht unbe-
dingt als Projekt lberh6hen muss: Zum er-
folgreichen gemeinsamen Regieren sollten
zumindest mehrere gemeinsam getragene
Vorhaben vorhanden sein. Das erfordert eine
inhaltliche Vorbereitung schon lange vor
dem Wahltermin.In der Berliner Landespolitik
ist es an einem Autobahnabschnitt geschei-
tert, im Bund sind Themen wie zum Beispiel
wirtschaftliches Wachstum, Energiepolitik
oder eine erwerbsarbeitsorientierte Politik
konflikttrachtig. Doch wo finden im gréReren
Maf3stab gemeinsame rot-griine Debatten
jenseits der Jugendverbande statt? Ein ein-
ziges gemeinsames Institut reicht dazu nicht
aus. Inhaltlich, personell und kulturell ist Rot-
Grun jedenfalls kein Selbstlaufer, sondern
muss vorbereitet sein.

Was bedeutet ,,auf Augenhohe“?

Gerhard Schroders ,Koch und Kellner”
trifft heute fir das Verhéaltnis zwischen SPD
und Griinen nicht mehr zu. Die erstarkten
Grunen fordern ein Verhaltnis ,auf Augen-
hohe“ ein. Doch was bedeutet ,auf Augen-
hohe”, wenn die groRere Partei wie in Berlin
die SPD noch immer elf Prozentpunkte mehr
in die Koalition einbringt? Eine numerische
Paritat kann damit sicherlich nicht gemeint
sein. Weder wiirde es den Mehrheitsverhalt-
nissen entsprechen, wenn beide Parteien
gleich viele Ressorts erhalten wiirden, noch
ware es sinnvoll, wenn in jedem einzelnen
Politikfeld ein Kompromiss gesucht werden
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wiirde, der jeweils zur Halfte rot und griin ist.
Das laufende Einfordern einer ,Augenhohe”
ist vielmehr ein Indiz flir das zunehmende
Misstrauen zwischen Sozialdemokratie und
Gruner Partei.

Neue unsichere Mehrheitsverhiltnisse

Das Berliner Wahlergebnis zeigt auch: Eine
Mehrheit flr Rot-Griin bei den kommenden
Wahlen ist keineswegs selbstverstandlich.
Zwar haben in Berlin Uber 70 Prozent der
Wahlerinnen und Wahler eine mehr oder
weniger linke Partei gewahlt, doch SPD und
Griune hatten im Parlament zusammen nur
ein bis zwei Stimmen Vorsprung. Doch sind
die Griinen Uberhaupt noch Teil des linken
Parteienspektrums, wenn die griine Partei-
flhrung seit langem unter dem Label ,gru-
ne Eigenstandigkeit” die Annaherung an die
Union versucht? Inhaltliche Schnittmengen
sind zwischen Union und Grinen vorhanden
und mit dem Atomausstieg ist eines der zen-
tralen Konfliktthemen aufgeldst. In Berlin hat
Renate Kiinast lange auf eine griin-schwarze
Koalition spekuliert und wurde dafiir vom
Wahler abgestraft. Die grline Parteiflihrung
mag den Gedanken an eine Koalition mit der
Union aber trotz allem attraktiv finden.

Nach derzeitigen Umfragen wirden die
Piraten auch in den Bundestag einziehen. Zur
Erklarung des Wahlerfolgs der Piratenpartei
sollte man sich etwas mehr Zeit nehmen. lhn
allein auf die schlechte ,Netzpolitik” der an-
deren Parteien zu schieben greift zu kurz. Ein
Teil Iasst sich als Protest gegen den inhalts-
leeren SPD-Wahlkampf oder den biederen,
auf eher konservative Wahlerinnen und Wah-
ler zielenden griinen Wahlkampf deuten. Be-
achtlich ist auch der groRBe Anteil von ehema-
ligen Nichtwahlern bei den Piratenwahlern.
Die wichtigste Forderung der Piraten war die
nach mehr Transparenz politischer Prozesse.
Doch die Forderung reduziert das Politische
auf das blofRe Verfahren, politische Inhalte
werden durch reine Informationen ersetzt.

Die Forderung nach ein bisschen mehr Ak-
teneinsicht und Informationsfluss scheint
fir viele Wahlerinnen und Wahler ein aus-
reichend attraktives politisches Angebot zu
sein. Mit dem Auftreten der Piraten ist das
deutsche Parteiensystem noch etwas unu-
bersichtlicher geworden, ist die Wahrschein-
lichkeit gestiegen, dass es 2013 wieder nicht
fir eine rot-griine Koalition reicht.

Die SPD ist auf die nachste Bundestags-
wahl denkbar schlecht vorbereitet

Doch zurlick zur Sozialdemokratie. Auf die
nachste Bundestagswahl ist die SPD strate-
gisch noch immer denkbar schlecht vorbe-
reitet. Das nicht ganz so gut ausgefallene Er-
gebnis fiir die SPD macht auch deutlich, dass
alleine ein populdrer Spitzenkandidat fur
einen Uberzeugenden Wahlsieg nicht ausrei-
chend ist. Die Strategie einer zunehmenden
Personalisierung, die von Teilen der Partei
aktuell verfolgt wird, hat in Berlin nur zu
einem Teilerfolg gefiihrt — die Umfragen auf
Bundesebene deuten an, dass ein oder zwei
populare Personen auch bundesweit nicht
ausreichend sind, sondern zur Mobilisierung
auch ein klares inhaltliches Profil der Partei
erforderlich ist. Von der Schwache der Regie-
rungsparteien profitiert die SPD als grofte
Oppositionspartei kaum: In Umfragen liegt
die SPD nur wenige Prozentpunkte liber dem
Wahlergebnis von 2009, in der Offentlichkeit
wird die SPD nur selten als Oppositionsfiih-
rerin wahrgenommen. Rot-Griin erscheint
- trotz aller Entfremdung — nach wie vor als
einzige wiinschenswerte Konstellation. Doch
fiir den (nicht unwahrscheinlichen) Fall, dass
es daflr keine parlamentarische Mehrheit
geben sollte, bleibt der Sozialdemokratie nur
die Rolle des Juniorpartners in einer groRen
Koalition. |
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Follow the money! Handlungsfahiger Staat

Einleitung zum Heftschwerpunkt

von Cordula Drautz, Sarah Ryglewski und Till van Treeck

In Zeiten, in denen Milliarden-Rettungs-
pakete fiir Banken geschniirt werden, aber in
kaum einer Kommune mehr Geld fir ein 6f-
fentliches Schwimmbad vorhanden ist, stellt
sich die Frage, wie ein solidarisches und wirt-
schaftlich erfolgreiches Gemeinwesen zukiinf-
tig finanziert werden kann.

Die 6ffentliche Verschuldung ist in Deutsch-
land auch aufgrund der Banken-Rettungspa-
kete gestiegen. Nach einem beinahe ausge-
glichenem Haushalt im Jahr 2008 betrug die
gesamtstaatliche Neuverschuldung 2009 tber
70 Mrd. Euro und 2010 Uber 8o Mrd. Euro. Der
Schuldenstand betrug Ende 2010 83,2 Prozent
des BIP. Gleichzeitig wird beklagt, dass die of-
fentliche Infrastruktur marode ist. Nichtzuletzt
angesichts schlechter personeller und baulicher
Ausstattung von Schulen und Hochschulen,
handlungsunfahiger Kommunen und Schlie-
Bungen von sozialen und kulturellen Einrich-
tungen sowie eines enormem Investitionsbe-
darf etwa flir den okologischen Umbau der
Industriegesellschaft sind die Forderungen der
FDP nach Steuersenkungen unverstandlich und
sachlich falsch. Ohnehin hat Deutschland be-
reits heute eine der niedrigsten Steuerquoten
unter den Industrienationen. Eine noch geringe-
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re Steuerquote ist kein Wert an sich. Es besteht
die Gefahr, dass sie zu Lasten eines Staates, der
seine Aufgaben flr die Menschen nicht mehr
angemessen erfillen kann, gehen wiirde.

Ohne die Steuerreformen seit 1998 hatte der
Staat mehr als 5o Mrd. Euro mehr an Einnah-
men (vgl. den Beitrag von Achim Truger). Die
Einkommensteuer ist unter der SPD-gefiihrten
Regierung Schroders in den Jahren 1998 bis
2005 mehrfach gesenkt worden. Der Eingangs-
steuersatz wurde von 25,9 Prozent auf 15 Pro-
zent, der Spitzensteuersatz von 53Prozent auf
42Prozent gesenkt. Im Zusammenspiel mit der
schwachen Wachstumsentwicklung fiihrte die
Steuersenkungspolitik zu steigenden staatli-
chen Haushaltsdefiziten, auf die die Regierung
—auch unter dem Druck des Europaischen Sta-
bilitats- und Wachstumspakts — spatestens ab
2003 mit einer drastischen Sparpolitik bei den
staatlichen Ausgaben reagierte. Im Ergebnis
flihrten die Steuersenkungen und die anschlie-
RBenden Ausgabenkiirzungen zu einem regel-
rechten ,Jahrzehnt der Entstaatlichung” (Peter
Bofinger)." Mit dieser Entwicklung ist Deutsch-

1 Vgl. Bofinger, P. (2008): Das Jahrzehnt der Entstaatlichung, WSI-Mittei-
lungen,7/2008, S.351-357.

Foto: www.fotolia.com, © Ben Chams
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land im internationalen Vergleich einen Son-
derweg gegangen, wie Achim Truger in seinem
Beitrag beschreibt.

,Die gegenwadrtige Debatte uber ,mehr
Steuern fir Reiche” krankt daran, dass sie nur
als Rettungsmallnahme fiir einen verschul-
deten Staat verstanden wird,“ schreiben Niels
Annen, Bjorn Bohning und Benjamin Mikfeld
in der FAZ. Gesellschaftlicher Wohlstand ent-
stehe aber aus einem komplexen Zusammen-
spiel vieler Faktoren. Der Reichtum Einzelner
sei nicht zwingend gleichzusetzen mit ihrer
Leistung. Der Immobilienbesitzer, der auf dem
Wohnungsmarkt in einem schick gewordenen
Stadtteil seine Mieten standig anhebt, erwirt-
schaftet einen hohen Gewinn, ohne etwas im
eigentlichen Sinne dafr zu leisten. Die Aufwer-
tung des Stadtteils ist vielmehr eine , kulturelle
Leistung“ der Burgerinnen und Biirger, ironi-
scherweise oft jener, die sich die teuren Mieten
dann nicht mehr leisten konnen. Es sei also nur
recht und billig, wenn die Gesellschaft diesen
Gewinn oder das Vermdgen angemessen be-
steuert — auch um die soziale und wirtschaft-
liche Infrastruktur der Stadte zu erhalten und
neuen giinstigen Wohnraum zu schaffen.?

Fir offentliche Zukunftsinvestitionen mis-
sen also Mittel bereitgestellt werden, anstatt
Private zu entlasten und zu bevorteilen. Insbe-
sondere die dramatische Notlage der Kommu-
nen gilt es dabei endlich zu lberwinden und
ihren Anforderungen und Potenzialen gerecht
zu werden (vgl. auch den Beitrag von Wolfgang
Uellenberg — van Dawen). Daher brauchen wir
ein Konzept zur Finanzierung offentlicher Auf-
gaben. Es muss die Frage beantwortet werden:
,Welche Leistungen soll der Staat erbringen,
wieviele Einnahmen braucht er zu ihrer Fi-
nanzierung, und wer soll welchen Anteil dazu
beitragen?“. Hierauf mochte der vorliegende
Schwerpunkt Antworten geben.

2 Niels Annen, Bjérn Bohning, Benjamin Mikfeld, ,Alles besser anders
machen®, http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/debatten/politische-stra-
tegie-alles-besser-anders-machen-11229499.html

Praventive Investitionen statt Handlungs-
unfahigkeit

Das Land Nordrhein-Westfalen hat die De-
batte aus einer interessanten Perspektive er-
offnet. Ein von der Landesregierung in Auftrag
gegebenes Gutachten stellte fest, das sich die
Reparaturkosten mangelhafter Sozialpolitik
und die dadurch verursachten Steuerausfalle
auf insgesamt fast 24 Milliarden Euro im Jahr
belaufen2s Die Landesregierung setzt daher auf
eine gezielte, vorbeugende Politik, die die Le-
benschancen und Entwicklungsmoglichkeiten
jedes einzelnen Kindes verbessert und gleich-
zeitig zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte
von ,sozialen Folgekosten fiihrt. Die Logik ist
folgende: Durch eine praventive, vorsorgende
Politik konnen in der mittleren und langen Frist
Kosten gesenkt und Einnahmen gesichert wer-
den. Denn je hoher der Schulabschluss, desto
geringer das Arbeitslosigkeitsrisiko und desto
hoher auch das spatere Erwerbseinkommen.
Langfristiges Wachstum wiederum erleichtert
den Riickgang der Schulden in Relation zum BIP
(Riickfihrung der Schuldenstandsquote). Damit
verringert sich die Last des Schuldenbergs. Kurz-
fristig konnten durch Vorbeugung bereits rund
2,5 Mrd. Euro in der Jugendbilanz (Altersgruppe
bis zu 25 Jahre) eingespart werden. Haushaltsko-
nsolidierung und praventive Wirtschafts- und
emanzipatorische Sozialpolitik sind also kein
Widerspruch, sondern bilden eine notwendige
Erganzung. Dieses Konzept der ,Sozialen Pra-
vention® kann auch auf andere unterfinanzierte
Bereiche Uibertragen werden.

Verrottende offentliche Gebaude, kaputte
Strallen und Wege —wer die Infrastruktur eines
Landes verkommen lasst, spart kurzfristig mog-
licherweise Ausgaben. Jeder Tag, den Investiti-
onen und Sanierungen von Infrastrukturmal3-
nahmen jedoch verschleppt werden, bedeutet
das Leben auf Kosten der Substanz. Und es
bedeutet vor allem einen Sanierungsstau, der

3 Prognos Gutachten ,Bilanzierung der sozialen Folgekosten in Nordr-
hein-Westfalen®, http://www.prognos.com/Singleview.306+Mse153ficcoc
.ohtml
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immer grofer wird. So werden die Kosten fiir
einzelne Projekte immer groRer, je langer man
mit InstandsetzungsmafRnahmen wartet. Ir-
gendwann kommt moglicherweise nur noch
ein Abriss und Neubau eines Gebaudes oder ei-
ner Briicke in Frage. Das treibt die Kosten dann
zusatzlich in die Hohe und hat mit praventiver
Finanzpolitik gar nichts zu tun. Wichtige und
vor allem in der Entstehung teure, aber wert-
volle Infrastruktur muss dringend erhalten und
ausgebaut werden.

Neben Sozialpravention und Infrastruktur
sind ausgebildetes Fachpersonal oder die Bereit-
stellung von Gesundheitsdienstleistungen und
(sozialer) Sicherheit der dritte Bereich, in dem
das Konzept der ,Sozialen Pravention sinnvoll
anzuwenden ist. Deutschland hatin den letzten
Jahrzehntendie 6ffentliche Beschaftigungredu-
ziert. Im Vergleich etwa zu Skandinavien ist das
Angebot an Dienstleistungen in den Bereichen
Pflege und Bildung schwach (vgl. hierzu auch
den Beitrag von Heinz Bontrup). Ein Ausbau des
vorsorgenden Sozialstaats nach nordischem
Vorbild wiirde einen starker binnenmarktorien-
tierten Wachstumsprozess auslosen, der auch
aus aufBenwirtschaftlichen und europapoli-
tischen Griinden dringend angezeigt ist (vgl. zur
europapolitischen Dimension den Beitrag von
Toralf Pusch). Dieser Ausbau des o6ffentlichen
Sektors ist nicht mit einer wachsenden Staats-
verschuldung verbunden. Wie Skandinavien
zeigt, ist sozial nachhaltiges Wachstum solide
aus Steuern und/oder Abgaben zu finanzieren.
Der Wachstumsimpuls verringert dann auch die
Staatsschulden oder wenigstens die primar be-
deutsame Schuldenstandsquote, wie Michael
Dauderstddt in seinem Beitrag zeigt.

Wozu Steuern? Steuerpolitik ist Gesell-
schaftspolitik!

In ihrem Steuerkonzept ,3 mal 30 plus x*
unterbreiten die Jusos Vorschlage fiir ein In-

4 http://www.jusos.de/sites/default/files/JusosProzent20Steuerkon-
zept.pdf
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vestitionsprogramm fiir Bildung, Umwelt
und soziale Sicherung. Fir diese drei Bereiche
werden jeweils etwa 30 Mrd. Euro pro Jahr an
zusatzlichen staatlichen Ausgaben vorgese-
hen. Hierdurch soll der Investitionsriickstand
Uberwunden werden, der sich nach dem ,Jahr-
zehnt der Entstaatlichung” in Deutschland
aufgebaut habe. Fur die Bereiche Bildung und
Infrastruktur (6kologische und herkémmliche)
waren zusatzliche Ausgaben in dieser Grof3en-
ordnung notwendig, damit Deutschland allein
zum durchschnittlichen Investitionsniveau
der alten EU-15-Lander aufschlieft (vgl. auch
den Beitrag von Achim Truger). Ausfiihrliche
Bedarfsanalysen kommen zu ganz dhnlichen
GroRenordnungen.

Die zusatzlichen Ausgaben fiir soziale Siche-
rung wiederum sollen einen Beitrag leisten,
die Schieflage in der Einkommensverteilung
abzumildern, die sich im letzten Jahrzehnt
dramatisch verscharft hat. Nach einer OECD-
Studie hat es von 2000 bis 2005 in keinem
anderen OECD-Land einen so starken Anstieg
von Armut und Ungleichheit gegeben wie in
Deutschlands Im Jahr 2008 waren rund 11,5
Millionen Menschen unter der Armutsrisiko-
schwelle: dies entspricht rund 14 Prozent der
Gesamtbevolkerung! Auch warnt die OECD
immer wieder vor einer starken Zunahme der
Altersarmut in Deutschland. Hieraus ergibt
sich die Notwendigkeit erheblicher Investiti-
onen in den sozialen Zusammenhalt: 30 Mrd.
Euro pro Jahr zusatzlich waren ein wichtiger
erster Schritt.

Dabei wird sich die Politik zukiinftig mit ei-
ner nicht geringeren Hirde auseinander set-
zen mussen: der Schuldenbremse. lhre Verab-
schiedung war aus verschiedenen Grlinden
ein Fehler. Zum einen droht sie, den konjunk-
turpolitischen Spielraum des Staates zu stark
einzuschranken.® Dartiber hinaus bedeutet das

5 Vgl. OECD: Growing unequal? Income distribution and poverty in OECD
countries, Paris, 2008.

6 Vgl.Horn,G.,Proano, C., Truger, A, Vesper, D, Zwiener, R (2008): Die Schul-
denbremse - eine Wachstumsbremse? IMK Report Nr.29/2008.
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annahernde strukturelle Neuverschuldungs-
verbot in seiner Unflexibilitat, dass das Ange-
bot an Staatsanleihen wegen der kaum noch
vorhandenen staatlichen Schuldenaufnahme
im Verhaltnis zu den privaten Sparwiinschen
vermutlich schrumpfen wird. Das Angebot re-
lativ sicherer Finanzanlagen geht damit aller
Voraussicht nach zurlick, und auch eher risiko-
scheue Anleger (wie Pensionsfonds, Lebensver-
sicherungen und private Kleinanleger) werden
auf riskantere Finanzmarktprodukte auswei-
chen missen. SchlieBlich heilt das strukturelle
Neuverschuldungsverbot aber auch, dass zu-
satzliche staatliche Ausgaben Uber vermehrte
Einnahmen finanziert werden mussen. Ange-
sichts der oben skizzierten Investitionsbedarfe
muss die Schuldenbremse daher in erster Linie
als eine Steuersenkungsbremse bzw. als Steu-
ererhéhungsgebot interpretiert werden und
uber diesen zentralen Punkt gesellschaftliche
Deutungshoheit erlangt werden.

Das Steuerkonzept der Jusos macht kon-
krete Vorschlage, an welcher Stelle Steuern
erhéht und welche zusatzlichen Ausgaben da-
mit finanziert werden konnten. Insbesondere
ist darauf zu achten, dass Steuererhdhungen
moglichst wenig konjunkturschadigend aus-
fallen. Dies ist vor allem bei Steuern auf hohe
Einkommen und Vermdgen der Fall, da einkom-
mensstarke und vermogende Privathaushalte
in der Regel eine geringe marginale Konsum-
neigung aufweisen. In diesem Fall wird der
positive Nachfrage- und Wachstumseffekt von
hoheren staatlichen Ausgaben die negativen
Nachfrage- und Anreizwirkungen von Steu-
ererhchungen tiiberkompensieren. Ein starkerer
Wachstumsbeitrag des Staates und die Redu-
zierung der in den letzten Jahren stark gestie-
genen Einkommensungleichheit waren aufer-
dem ein wichtiger Beitrag zur Neuausrichtung
des bislang sehr stark von Exportliberschiissen
abhangigen deutschen Wachstumsmodells. So
konnte Deutschland zum Wachstumsmotor
in Europa werden und es damit den Krisenlan-
dern ermoglichen, aus ihrer hohen Staats- und
Auslandsverschuldung herauszuwachsen.

Eine solche Politik wirde auch einen Bei-
trag zu mehr Generationengerechtigkeit leis-
ten. Denn es ist nicht im Interesse kiinftiger
Generationen, wenn die privaten Ersparnisse
eine nicht nachhaltige Uberschuldung des
Auslands finanzieren, die aus den deutschen
Exportlberschissen folgt. Besser ist es, wenn
vermehrte offentliche Zukunftsinvestitionen
in den Bereichen Bildung, 6kologische Erneu-
erung und Soziales getatigt werden. Da diese
wegen der Schuldenbremse nicht mehr durch
strukturelle Neuverschuldung finanziert wer-
den konnen, ist ein Bekenntnis zu Steuererho-
hungen unausweichlich.

Fiskalpolitik in der Erneuerung der SPD

Das vom Parteivorstand beschlossene Steu-
erkonzept leistet in dieser Hinsicht einen wich-
tigen Beitrag. Zwar finden sich auch hierin die
Schuldenbremse und das Bekenntnis zur Ent-
schuldung als wichtige politische Ziele, den-
noch wird ein Bewusstseinswandel innerhalb
der SPD deutlich. So wird zur Reduzierung der
Schuldenlast nicht mehr, wie in der Vergan-
genheit auch unter Sozialdemokaten (blich,
die Einddmmung der Staatsausgaben als Mit-
tel der Wahl genannt. Der Parteivorstand setzt
stattdessen auf ein ,qualitatives Wachstum®
zur Senkung der Neuverschuldung, das u.a.
durch Investitionen in Bildung und Forschung,
aktive Konjunkturpolitik, die Forderung von
Investitionen und die Steigerung der Binnen-
nachfrage gefordert werden soll. Gleichzeitig
wird auch deutlich gemacht, dass die offent-
liche Hand fir eine solche politische Strategie
derzeit finanziell nicht ausreichend ausgestat-
tet ist — mit allen Folgen, die dies fir die ge-
sellschaftliche und politische Entwicklung in
Deutschland hat.

Der Fokus des ,Nationalen Paktes fiir Bil-
dung und Entschuldung” liegt daher fol-
gerichtig nicht auf Einsparungen sondern
darauf, die Einnahmenbasis der offentlichen
Hand zu erhohen und ihr so Handlungsspiel-
raume zuriickzugeben. Gleichzeitig soll mit
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dem Konzept auch die seit Jahren wachsende
Steuerungerechtigkeit reduziert werden, de-
ren Folgen Carsten Sieling in seinem Beitrag
beschreibt. Wichtigste Malnahmen aus linker
Perspektive sind dabei die Wiedereinfiihrung
der Vermogenssteuer, die Einfuhrung einer
Finanztransaktionssteuer in Hohe von o,05
Prozent sowie die Anhebung des Spitzensteu-
ersatzes auf 49 Prozent. Dariiber hinaus sol-
len weitere Einnahmen durch den Abbau von
Subventionen und Steuererleichterungen, die
Reform der Mehrwertsteuer und die Anhe-
bung der Abgeltungssteuer erzielt werden.
Alle diese Vorschlage sind richtig, und werden
von der SPD-Linken zum Teil schon seit lange-
ren gefordert. Allerdings gehen sie an einigen
Stellen nicht weit genug bzw. werden nicht
konsequent zu Ende gedacht. So ist insbeson-
dere nicht nachzuvollziehen, warum mit der
Anhebung des Spitzensteuersatzes die so ge-
nannte Reichensteuer wegfallen oder warum
die Abgeltungsteuer beibehalten werden soll.
Dartiber hinaus wird im Steuerkonzept des
Parteivorstandes zwar auf die besonders pre-
kare finanzielle Situation der Stadte und Ge-
meinden eingegangen, konkrete Vorschlage,
wie diese behoben werden soll, werden aber
nicht gemacht. Diese Liicken schlie3t ein Pa-
pier der Bremer SPD, das ebenfalls als Antrag
zum Bundesparteitag eingebracht werden
soll. Deren Konzept sieht bei einem Spitzen-
steuersatz von ebenfalls 49 Prozent die Beibe-
haltung der Reichensteuer vor, wie es z.B. die
Jusos schon auf dem letzten Bundespartei-
tag gefordert haben. Damit ware de facto ein
Spitzensteuersatz von 52 Prozent verbunden,
der allerdings erst ab einem zu versteuernden
Jahreseinkommen von 150.000 Euro fir Al-
leinstehende greifen wirde, den gut verdie-
nenden Facharbeiter also unberiihrt lieRe.

Ebenfalls weitergehend ist die Forderung
zur Abgeltungssteuer. Das Bremer Konzept
sieht vor, diese abzuschaffen und damit die
Privilegierungvon,,leistungslosen“Einkiinften
gegenliber Erwerbseinkommen zu beenden.
Wichtig fur die Kommunen ist der Vorschlag,
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die Gewerbesteuer zur Gemeindewirtschafts-
steuer weiterzuentwickeln. Die Gemeinde-
steuer ist die wichtigste Einnahmequelle
der Gemeinden, ihre Bemessungsgrundlage
wurde auf Betreiben der SPD wahrend der
Groflen Koalition verbreitert. Geblieben ist
aber, dass Freiberuflerinnen von ihr ausge-
nommen sind. Das Bremer Konzept sieht vor,
diese — bei einem Freibetrag von 24.500 Euro
wie bei den ubrigen Gewerbetreibenden —im
Rahmen einer Gemeindewirtschaftssteuer
einzubeziehen. Die Anrechenbarkeit dieser
Steuer auf die Einkommenssteuer soll eben-
falls beibehalten werden, so dass es fiir die
Betroffenen zu keiner Mehrbelastung kommt.
Die finanzielle Basis der Gemeinden, die, wie
das Konzept des Parteivorstandes zurecht be-
merkt, die Hauptlast bei der Integration von
Zuwanderinnen und Zuwanderern sowie des
demographischen Wandels tragen, wiirde al-
lerdings gestarkt, da diese ,neue” Gemeinde-
steuer im Gegensatz zur Einkommenssteuer
zu mehr als 9o Prozent in der Hand der Kom-
munen verbliebe.

Das die Verteilungsfrage in der Breite der
Sozialdemokratie wieder gestellt wird, ist
richtig und nicht zuletzt angesichts der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise angemessen.
Strategisch wird es nun darauf ankommen,
orientiert an den Finanzbedarfen gesell-
schaftlicher Fortschrittsprojekte wie einem
erneuerten Sozialstaat oder der Energiewen-
de die Notwendigkeit zusatzlicher finanzieller
Ressourcen auf Seiten des Staates zugunsten
der Allgemeinheit deutlich zu machen. Auch
daran wird sich eine glaubhafte Erneuerung
der SPD - nicht zuletzt auf dem diesjahrigen
Bundesparteitag —messen lassen missen. W

[ Cordula Drautz ist Redaktionsmitglied der spw und IUSY-Vizeprasi-
dentin.

[> Sarah Ryglewski ist stellvertretende Landesvorsitzende der SPD Bre-
men und Mitglied der Bremischen Biirgerschaft.

[ Dr.Till van Treeck ist Redaktionsmitglied der spw und Mitarbeiter im
Referat Allgemeine Wirtschaftspolitik des Instituts fiir Makrookonomie
und Konjunkturforschung (IMK) der Hans-Bockler-Stiftung.
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keit als Richtschnur

von Achim Truger

Von wenigen Ausnahmen abgesehen war
Steuerpolitik in den vergangenen 15 Jahren im-
mer Steuersenkungspolitik. Fast immer wur-
den diese Steuersenkungen wachstums- und
beschaftigungspolitisch begriindet. Mal ging
es um Entlastungen zur Entfesselung der Leis-
tungsanreize, mal um die Starkung des Stand-
ort Deutschlands, wieder ein anderes Mal um
konjunkturpolitische Stimulierung — an Argu-
menten wurde benutzt, was gerade zu passen
schien. Im Ergebnis kam es seit 1998 zu gewal-
tigen Senkungen der Steuersatze, vor allem
bei der Einkommensteuer und weitaus starker
noch bei den Kapital- und Unternehmenssteu-
ern. Die schwarz-gelbe Bundesregierung halt
— im Gegensatz zur SPD — mit dem Wachs-
tumsbeschleunigungsgesetz und ihren immer
noch nicht ad acta gelegten Planen aus dem
Koalitionsvertrag weiter an dieser Politikrich-
tung fest. Dass Steuersenkungen eine solch
bedeutende wirtschaftspolitische Rolle spie-
len konnten — und dies zum Teil noch heute
tun—ist mehrals verwunderlich, denn aus 6ko-
nomischer Sicht sprach nie viel fiir bedeutend
positive Wachstums- und Beschaftigungs-
effekte einer solchen Politik. Hinzu kommt,
dass die konkreten praktischen Erfahrungen in
Deutschland extrem erntichternd waren.

Hochstilisierung von Steuersenkungen
zum zentralen wachstums- und beschifti-
gungspolitischen Instrument gescheitert’

Die angebotsseitigen Effekte der Besteu-
erung sind seit langem Gegenstand der fi-
nanzwissenschaftlichen (Lehrbuch-)Literatur.

1 Dervorliegende Beitrag lehnt sich stark an die Ausfiihrungen in Truger/
Teichmann (20m), Kapitel 2,an.

Fur eine Neuausrichtung der Steuerpolitik
— Aufkommenssicherung und Verteilungsgerechtig-

Dort werden die Auswirkungen der Besteue-
rung auf wirtschaftlich bedeutende Entschei-
dungen der privaten Haushalte und der Un-
ternehmen ausfiihrlich untersucht (vgl. etwa
Rosen 1999, 375 ff). Es lassen sich allerdings
—auch im Mainstream - keine iberzeugenden
theoretischen oder empirischen Belege fir
starke negative Anreizeffekte der Besteuerung
und damit entsprechend positiver Effekte von
Steuersenkungen finden (vgl. ausfiihrlich Cor-
Nneo 2005).

Nachfrageseitig konnen Steuersenkungen
durchaus sinnvoll sein. Defizitfinanzierte Steu-
ersenkungen erhohen das verfligbare Einkom-
men der privaten Haushalte und damit nach
MaRgabe der marginalen Konsumquote auch
die private Nachfrage. Der expansive Effekt
ist bei unveranderter staatlicher Nachfrage,
desto grolRer, je starker die Bezieher niedriger
und mittlerer Einkommen entlastet werden,
da diese eine besonders hohe Konsumquote
aufweisen. Steuersenkungen sind damit zur
nachfrageseitigen Konjunkturankurbelung in
einer Situation mit unterausgelasteten Kapa-
zitaten grundsatzlich geeignet. Allerdings kon-
kurrieren sie mit ausgabenseitigen MaRnah-
men, also einer Erhohung der Staatsausgaben,
insbesondere der staatlichen Investitionen,
der nach akzeptierter Lehrmeinung deutlich
hohere Multiplikatoren und damit eine deut-
lich hohere konjunkturpolitische Effizienz zu-
geschrieben wird (SVR 2009, S. 166ff. sowie El-
mendorf/Furman 2008). Grundvoraussetzung
flir eine positive nachfrageseitige Wirkung ist
aber, dass die mit der Steuersenkung einherge-
henden Steuerausfalle auch tatsachlich durch
hohere Budgetdefizite zwischenfinanziert wer-
den. Wird stattdessen auf der Ausgabenseite

spw 5| 20m



.gegengekurzt®, dann durften gleich grol3e
Steuer- und Ausgabensenkungen zu einem
restriktiven Gesamteffekt fuhren: Der posi-
tive Effekt der Steuersenkungen wird durch
ausgabenseitige KonsolidierungsmafRnahmen
uberkompensiert. Insofern kénnen Steuersen-
kungen wachstumspolitisch durchaus kontra-
produktiv sein.

Wie zu erwarten waren die konkreten Erfah-
rungen mit Steuersenkungen in Deutschland
sehr ernlichternd. Die ,Steuerreform 2000“
setzte ganz auf sehr weit reichende schritt-
weise Senkungen bei der Einkommens- und
Unternehmensbesteuerung zur Wachstums-
und Beschaftigungsstimulierung. Auffallig ist,
dass gerade die Phase der kraftigen Steuer-
senkungen identisch mit der langen Stagnati-
onsphase der deutschen Wirtschaft von 2001
bis 2005 war, wahrend der Aufschwung 2006
und 2007 in eine Phase deutlicher Steuererho-
hungen fallt. Offensichtlich haben die Steuer-
senkungen nicht den erhofften Wachstums-
schub gebracht. Dass sie dies nicht konnten
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und bei niichterner Betrachtung sogar kontra-
produktiv waren, liegt genau an den beschrie-
benen Interaktionen mit der Ausgabenseite.
Weil die damalige Bundesregierung an den
Stabilitats- und Wachstumspakt gebunden
war, begann sie — ebenso wie die Lander- und
kommunalen Haushalte —spatestens 2003 mit
drastischer Sparpolitik auf der Ausgabenseite,
was mogliche positive Wachstumseffekte der
Steuersenkungen negativ Uberkompensierte
(vgl. Truger 2004 und 2009a).

Nebenwirkungen fiir Staatsfinanzierung
und Verteilungsgerechtigkeit katastrophal

Die Steuersenkungen verfehlten nicht nur
ihr eigentliches Ziel, die Starkung von Wachs-
tum und Beschaftigung, sie waren auch mit
gravierenden Nebenwirkungenverbunden.Vor
allem schwachten sie die durch die schlechte
wirtschaftliche Performance ohnehin schon
geschwachte Finanzierungsbasis des Staates
empfindlich. (vgl. ausfiihrlich Truger 20009).
Abbildung 1zeigt die fiskalischen Nettoeffekte

Abbildung 1: Auswirkungen von Steuerrechtsianderungen durch die verschiedenen Regierungs-

koalitionen seit 1998 (2000 bis 2013) in Mrd. Euro
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Quelle:Bundesfinanzministerium; eigene Berechnungen.
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der Anderungen des Steuerrechts seit 1998 fur
die Jahre 2000 bis 2013 und ordnet sie den je-
weils amtierenden Bundesregierungen zu. Sie
wurden durch Addition und ggf. Fortschrei-
bung der vom Bundesfinanzministerium
veroffentlichten Finanztableaus ermittelt. Es
handelt sich um Nettoeffekte, d.h. zwischen-
zeitliche Steuererhdhungen sind in den Zahlen
berticksichtigt und mit den quantitativ weit-
aus bedeutenderen Steuersenkungen saldiert.

Nach drastischen Steuersenkungen durch
die rot-griine Bundesregierung, insbesondere
die so genannte Steuerreform 2000, kam es
seit 2006 zundchst im Zuge der Konsolidie-
rungsbemiihungen der grofen Koalition zu
kompensierenden Mehreinnahmen, insbeson-
dereaufgrund der Erhdhung der Umsatzsteuer.
Hatte es danach keine weiteren Anderungen
gegeben, hatten sich die Aufkommensverluste
in etwa bei der Halfte der durch die rot-gru-
nen Reformen induzierten Werte stabilisiert.
Im Rahmen der Konjunkturpakete wurden

dann jedoch weitere Steuersenkungen ver-
abschiedet, so dass im Jahr 2009 die von den
zuvor beschlossenen MaRnahmen der groRen
Koalition herriihrenden Mehreinnahmen be-
reits fast wieder aufgezehrt waren. Trotzdem
setzte auch die seit Herbst 2009 regierende
schwarz-gelbe Koalition mit dem so genann-
ten Wachstumsbeschleunigungsgesetz auf
weitere Steuersenkungen. Insgesamt belaufen
sich die Einnahmenverluste aller Gebietskor-
perschaften aufgrund der Steuersenkungspo-
litik seit 1998 in diesem Jahr auf rund 51 Mrd.
Euro (2,1 Prozent des BIP). Abbildung 2 zeigt die
Verteilung der Steuereinnahmenverluste auf
Bund, Lander und Gemeinden.

Die Schwachung der staatlichen Einnah-
menseite blieb nicht ohne Wirkung. Aufgrund
des Drucks zur Haushaltskonsolidierung be-
gann spatestens 2003 eine drastische Sparpo-
litik, die international ihresgleichen sucht: Die
durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der
gesamtstaatlichen Ausgaben lag in Deutsch-

Abbildung 2: Auswirkungen von Steuerrechtsdnderungen seit 1998 auf die Gebietskorper-

schaften (2000 bis 2013) in Mrd. Euro
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Tabelle 1: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsraten der gesamten Staatsausgaben
von 1998 bis 2010 im internationalen Vergleich in Prozent

nominal real’ nominal real’
EU-27 4.0 15 Spanien 6.6 37
EU-15 3.8 1.8 GroRbritannien 6.5 4.5
EWU-17 37 17 USA 6.3 3.8
EWU-12 37 1.7 Norwegen 6.2 441
Rumanien 25.9 75 Portugal 5.7 3.2
Irland 1.8 9.1 Tschechien 5.6 31
Lettland 10.8 5.7 Niederlande 5.0 2.8
Island 101 43 Malta 4.9 2.4
Estland 9.4 5.1 Belgien 41 2.0
Bulgarien 9.6 3.4 | Finnland 4.0 2.2
Zypern 85 5.8 Frankreich 3.8 2.0
Slowenien 8.2 33 Danemark 37 1.6
Ungarn 7.9 15 Italien 3.2 1.0
Polen 77 3.8 Schweden 3.2 1.4
Luxemburg 7.6 4.8 | Osterreich 3.2 1.4
Slowakische Republik 7.0 17 Schweiz 23 -
Griechenland 6.7 3.3 Deutschland 1.8 0.2
Litauen 6.6 3.8 | Japan -05 -0.2

1) deflationiert mit dem (Harmonisierten) Verbraucherpreisindex. Quelle: Europdische Kommission (2011); eigene Berechnungen

land von 1998 bis 2010 nominal bei nur 1,8
Prozent. Der Durchschnitt in der alten EU lag
mit 3,8 Prozent mehr als doppelt so hoch. Im
betrachteten Zeitraum gab es mit Japan nur
ein einziges von 32 Landern, fir die die EU-
Kommission (2011) Daten vorhielt, das ein nied-
rigeres Staatsausgabenwachstum verzeich-
nete als Deutschland (Tabelle 1). Das gilt auch
fur die realen, d.h. mit dem (Harmonisierten)
Verbraucherpreisindex deflationierten Staats-
ausgaben, die in Deutschland anndhernd sta-
gnierten, wahrend sie im EU-15-Durchschnitt
immerhin um 1,8 Prozent pro Jahr zunahmen.

Verschlimmert wird die fiskalisch katastro-

phale Bilanz der Steuerpolitik dadurch, dass sie
die ohnehin trendmaRig zunehmende Schief-
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lage der Einkommens- und Vermogensvertei-
lung weiter verscharft hat. Unternehmen und
reiche Haushalte profitierten weit tiberpropor-
tional. Die zwischendurch umgesetzten Steu-
ererhohungen — vor allem die Mehrwertsteu-
ererhohung 2007 —trafen dagegen besonders
die Bezieher unterer und mittlerer Einkom-
men. Diese Politik hat die Staatsfinanzierung
in Deutschland in einen Teufelskreis getrie-
ben: Die verursachten Kirzungen staatlicher
Leistungen und der Sozialabbau verbunden
mit dem Gefiihl einer ungerechten Lastenver-
teilung flihren zu Forderungen nach weiteren
Steuersenkungen, die wiederum in Kiirzungen
und weiteren Ungerechtigkeiten einmiinden.
Diesen Teufelskreis gilt es durch eine Neuaus-
richtung der Steuerpolitik zu durchbrechen.
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Neuausrichtung Teil I:

Deutliches Mehraufkommen zur Starkung
der staatlichen Handlungsfahigkeit und fiir
zentrale Zukunftsinvestitionen erforderlich

Die Finanzpolitik steht vor gewaltigen Her-
ausforderungen. Angesichts der drastischen
strukturellen Unterfinanzierung hat sie es
schon schwer genug, die Handlungsfahigkeit
des Staates auf den traditionellen Gebieten
aufrecht zu erhalten. Hinzu kommt der Bedarf
an bislang vernachlassigten zentralen Zu-
kunftsinvestitionen in Bildung und Forschung
sowie traditionelle und okologische Infra-
struktur. Aufgrund der drastischen Sparpoli-
tik der jingeren Vergangenheit sind die Spiel-
raume fir eine Finanzierung Uber Kiirzungen
bei anderen Ausgaben gering. Gleichzeitig
verhindert die im Sommer 2009 im Grundge-
setz verankerte so genannte Schuldenbremse
eine Finanzierung der Investitionen lber eine
hohere Staatsverschuldung — im Gegenteil
aufgrund der immer noch hohen struktu-
rellen Defizite in den o6ffentlichen Haushal-
ten erhoht sie sogar den Finanzbedarf des
Staates zur Haushaltskonsolidierung. Will die
Gesellschaft vor diesen Herausforderungen
nicht kapitulieren, sondern am Ziel des Aus-
baus der zentralen Zukunftsinvestitionen bei
gleichzeitiger Einhaltung der Schuldenbrem-
se festhalten, dann muss die staatliche Ein-
nahmenseite wieder gestarkt werden.

Der anzusetzende Finanzbedarf ist dabei
riesig. Es besteht weitgehend Konsens daru-
ber, dass offentliche Investitionen, z.B. in die
Infrastruktur, von zentraler Bedeutung fur
Wachstum und Beschaftigung sind. Konsens
durfte mittlerweile zudem sein, dass es aus
o6konomischer Sicht nicht ausreicht, lediglich
den traditionellen Investitionsbegriff der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung oder
der Finanzstatistik anzuwenden, die letztlich
lediglich Investitionen ,in Beton“ abbilden.
Mindestens ebenso wichtig sind aufgrundvon
externen Effekten Investitionen in Human-
kapital und Forschung und Entwicklung (vgl.

Romer 1994), die in der traditionellen Statis-
tik jedoch als ,konsumtive” Ausgaben beim
Staatsverbrauch verbucht werden.

Schon allein fir die traditionellen ,Inves-
titionen in Beton“, bedUlrfte es einer dauer-
haften Aufstockung um gut 30 Mrd. Euro (1,2
Prozent des BIP), wenn Deutschland nur zum
durchschnittlichen Investitionsniveau in der
anderen Lander in der alten EU-15 aufschlie-
Ben wollte. Auf eine dhnliche Zahl kommt
man fir den —in den letzten Jahren in den
Fokus der offentlichen Kritik geratenen
- Bildungsbereich. So kommt Jaich (2008) zu
einem laufenden jahrlichen Ausgabenbedarf
von Uber 30 Mrd. Euro. Im Rahmen des so
genannten Bildungsgipfels wurde fir die Be-
reiche Forschung, Entwicklung und Bildung
sogar eine Summe von 25 bis 60 Mrd. Euro
jahrlich genannt, wenn bis 2015 die Ausgaben
flir Forschung und Entwicklung sowie Bildung
auf insgesamt 10 Prozent des BIP angehoben
werden sollen. Insgesamt liegen die zusatz-
lichen Investitionsbedarfe sicher im hohen
zweistelligen Milliardenbereich.

Obwohl es wiinschbar und durchaus denk-
bar ware, dass die vorstehend genannten In-
vestitionsbedarfe und Moglichkeiten zu ihrer
Realisierung im Mittelpunkt der finanzpoli-
tischen Debatte stiinden, wird diese ebenso
wie die tatsachliche Politik vom Thema Haus-
haltskonsolidierung dominiert. Ein wesent-
licher Grund dafir ist die seit Sommer 2009
im Grundgesetz verankerte Schuldenbrem-
se. Vom Jahr 2016 an darf das strukturelle
Haushaltsdefizit des Bundes nur noch 0,35
Prozent des BIP betragen; die Lander dirfen
sich ab 2020 gar nicht mehr strukturell neu
verschulden. Aufgrund der Unscharfen, Ge-
staltungsmoglichkeiten und Intransparenzen
der Schuldenbremse (vgl. Horn et al. 2008;
Horn et al. 201) ist es schwierig, den genauen
strukturellen Konsolidierungsbedarf fiir die
deutsche Finanzpolitik in den nachsten Jahren
festzustellen. Aufgrund der bislang kraftigen
konjunkturellen Erholung haben sich auch die
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strukturellen Defizite verringert; im nachsten
Abschwung ist wieder mit einer Ausweitung
zu rechnen. Als Untergrenze kann jedoch von
einem bestehenden strukturellen Defizit von
mindestens 20 Mrd. Euro pro Jahr ausgegan-
gen werden, das abgebaut werden muss.

Auch lber den Investitions- und Konso-
lidierungsbedarf hinaus gibt es durchaus
noch weitere potenzielle Finanzbedarfe: So
hat die offentliche Verwaltung in den ver-
gangenen beiden Jahrzehnten einen gewal-
tigen Schrumpfungsprozess durchlaufen und
die Lohne und Gehalter der im offentlichen
Dienst Beschaftigten sind weit hinter der oh-
nehin schon schwachen gesamtwirtschaft-
lichen Lohnentwicklung zurlickgeblieben. Zur
Korrektur solcher Fehlentwicklungen muss-
ten sicherlich auch noch erhebliche Mittel
in mindestens hoher einstelliger Milliarden-
summe veranschlagt werden. Gibt es dariiber
hinaus den Wunsch nach einer Aufstockung
sozialer Leistungen und/oder einer starkeren
Steuerfinanzierung der Sozialversicherung, so
kamen leicht hohere zweistellige Milliarden-
betrage hinzu. Insgesamt kommt man daher
leicht auf einen mittelfristigen Finanzbedarf
in der GréRenordnung von 100 Mrd. Euro (4
Prozent des BIP) pro Jahr und mehr.

Neuausrichtung Teil 11:

Mehr Steuergerechtigkeit fiir eine gleich-
maiRigere Einkommensverteilung, eine
lebenswertere Gesellschaft und eine leis-
tungsfahigere Wirtschaft

Von ebenso grol3er Bedeutung wie die Star-
kung des fiskalischen Ziels der Besteuerung
ist die Aufwertung des verteilungspolitischen
Zieles. Dabei handelt es sich erstens um eine
unter normativen Gesichtspunkten zu recht-
fertigende Korrektur der in den vergangenen
Jahren eklatant gewachsenen Schieflage der
Einkommensverteilung in Deutschland: Wie
die OECD (2008) feststellte, haben in den
Jahren 2000 bis 2005 in Deutschland Einkom-
mensungleichheit und Armut starker zuge-
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nommen als in jedem anderen OECD Land,
wozu auch die Steuerpolitik, insbesondere
Uber die Reformen bei der Einkommensteuer,
einen Beitrag geleistet hat (vgl. Haan/Steiner
2004). Zweitens kann es darlber hinaus ge-
rechtfertigt sein, Wohlhabende und Vermo-
gende, die in der Finanz- und Wirtschaftskrise
am meisten von den staatlichen MaRnahmen
zur Stabilisierung des Finanzsektors profitiert
haben, an den Kosten dieser Malinahmen zu
beteiligen.

Es geht aber Uber diese traditionell vertei-
lungs- und gerechtigkeitsorientierten Griin-
de hinaus noch um weit mehr: Neuere For-
schungsergebnisse zeigen, dass eine Vielzahl
drangender sozialer und individueller Pro-
bleme (z.B. Kriminalitat, Ubergewicht, psy-
chische Erkrankungen) positiv mit dem Grad
der okonomischen Ungleichheit korreliert
sind (Wilkinson/Pickett 2010). Die Forderung
nach einer Bekdmpfung der 6konomischen
Ungleichheit kann damit nicht als Ausfluss
einer ,Neiddebatte” diffamiert werden, son-
dern wird zum Schlissel fiir die umfassende
Verbesserung der Lebensqualitdt in einer
Gesellschaft. Hinzu kommt, dass in der in-
ternationalen Debatte die 6konomische Un-
gleichheit mittlerweile auch als wesentliches
Hemmnis fir Wachstum und Beschaftigung
wahrgenommen wird. International fiihrende
Okonomen stufen sie und die durch sie ent-
standenen 6konomischen Ungleichgewichte
als eine der Hauptursachen fiir die globale
Finanz- und Wirtschaftskrise ein (vgl. dazu
Horn et al. 2009; Horn 20m).

Grundlegendes Steuerreformkonzept ge-
fragt

Die vorstehend dargestellten Argumente
sprechen insgesamt fiir eine Steuerreform
mit deutlichen Mehreinnahmen, die gleich-
zeitig die Schieflage der Einkommensvertei-
lung korrigiert. Die Tatsache, dass die Ein-
kommensteuer neben der Umsatzsteuer die
vom Aufkommen her tragende Sdule des
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deutschen Steuersystems ist, die wie keine
andere Steuer die personlichen Verhaltnisse
der Besteuerten bertcksichtigt und gleich-
zeitig progressiv ausgestaltet ist, deutet
darauf hin, dass sie innerhalb eines umfas-
senden Konzeptes eine sehr wichtige Rolle
spielen muss. In diese Richtung weist auch
die Tatsache, dass in der jlingeren Vergan-
genheit die fiskalisch kostspieligen und ver-
teilungspolitisch kontraproduktiven Effekte
wesentlich durch Anderungen des Einkom-
mensteuertarifs ausgelost wurden. Aller-
dings kommt dem Einkommensteuertarif
auch nicht die alleinige Rolle zu. MaRBnahmen
im Bereich der Bemessungsgrundlage der
Einkommens- und Unternehmensbesteue-
rung (Privilegierung der Kapitaleinkommen
beenden, Steuerschlupflocher fir Unterneh-
men und Reiche schlieBen), der Vermogens-
besteuerung (Ausbau der Erbschaftsteuer,
verfassungskonforme Wiedereinfiihrung der
Vermdogensteuer) sowie der Besteuerung von
Finanztransaktionen sind ebenfalls von zen-
traler Bedeutung, sowohl was die Aufkom-
menserzielung angeht, als auch was die Kor-
rektur der Einkommensverteilung betrifft.
Hier weisen die zuletzt innerhalb der SPD
entwickelten umfassenderen Ansdtze (vgl.
Projektgruppe Steuer- und Abgabenkonzept
2010; Jusos 2010, SPD 2011) bei so manchen
Unterschieden im Detail allesamt in die rich-
tige Richtung. [ |

[> Dr.Achim Truger leitet das Referat Steuer- und Finanzpolitik des Insti-
tuts fiir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK) der Hans-Bock-
ler-Stiftung.
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Der vorsorgende Sozialstaat als Wachstumsmotor

von Michael Dauderstadt

Viele konservative und liberale Kritiker
sehen im Sozialstaat ein Wachstumshemm-
nis. Angeblich bremst er den Leistungswillen
der Menschen, fihrt zu einer Fehlallokation
von Produktionsfaktoren und ver(sch)wendet
knappe offentliche Mittel auf nicht-investive
Zwecke. Den letzten Punkt haben sich auch
viele sozialdemokratisch orientierte Denker
und Macher' zu Eigen gemacht. Im Zuge des
Dritten Weges wollten sie den Wohlfahrts-
staat von einem Transferstaat zum Leis-
tungsstaat umbauen.In der Tat erscheint an-
gesichts offentlicher Armut eine Struktur der
Staatsausgaben mit Schwerpunkt Transfer-
ausgaben wenig effizient, wenn gleichzeitig
die Mittel fur Bildung, Forschung und andere
mehr zukunftsorientierte Bereiche fehlen.
Auch die Effektivitat der Transfers konn-
te mit Recht angezweifelt werden. So gibt
Deutschland im internationalen Vergleich
uberdurchschnittlich viel Geld fiir Familien
aus, ohne dass die Geburtenrate signifikant
stiege oder andere mogliche Ziele besonders
gut erreicht wiirden.

Der vorliegende Aufsatz? vertritt dagegen
zwei Thesen:

1. Auch der Transferstaat schafft Wachs-
tum und Wohlstand.

2. Der Ausbau sozialer Dienstleistungen
ist der Kern einer Strategie des ,sozialen
Wachstums*

1 Die bekanntesten Vertreter waren unter den Denkern Blair-Berater
Antony Giddens, in Deutschland Wolfgang Streeck und politisch Tony Blair
bzw.Gerhard Schroder. Die Lissabon-Strategie der EU ging ebenfalls in diese
Richtung.

2 Dieser Aufsatz greift teilweise auf frithere Publikationen des Autors
zurlick: ,Wachstumsbremse Ungleichheit” (http://library.fes.de/pdf-files/
wiso/05578.pdf);,Soziales Wachstum gegen die Schuldenkrise (http://lib-
rary.fes.de/pdf-files/wiso/07418.pdf); ,Der Fortschritt ist bezahlbar (http://
libraryfes.de/pdf-files/wiso/08167.pdf).
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Gleichheit schafft Wachstum und Wohlstand

LUngleichheit schafft Wachstum® vermu-
ten manche Okonomen und Politiker. Denn
ihrer Meinung nach resultieren Einkom-
mensunterschiede aus dem unterschied-
lichen Wert der Leistung. In diesen Werten
spiegeln sich deren Nutzen oder die Knapp-
heit wider. Die Unterschiede fiihren Giber Ein-
kommensanreize dazu, dass mehr Leistung
dort angeboten wird, wo sie den hochsten
Nutzen hat. Diese Effizienzgewinne recht-
fertigen angeblich die Ungleichheit. Gleich-
heit dagegen schade der Effizienz. Wer den
Kuchen gleich verteilen wolle, lasse ihn
schrumpfen.

Die Beflirworter stiitzen sich meist auf
die neo-klassische Okonomie, deren Grund-
annahmenauf einem Gleichgewichtsmodell
mit rationalen,ihren Nutzen maximierenden
Akteuren beruhen, die aber auf wackeligem
Bodenstehen. Die experimentelle Okonomie
konnte schon langer zeigen, dass Menschen
auf moglichen Nutzen verzichten, wenn sie
die dabei implizierte Ungleichheit der Nut-
zenverteilung als ungerecht empfinden.
Inzwischen liegen sogar Ergebnisse vor, die
zeigen,dass die Position in einer Verteilungs-
hierarchie die Leistung unabhangig von den
tatsachlichen Fahigkeiten beeinflusst und
zwar so, dass die Benachteiligten auch tat-
sachlich geringere Leistungen erbringen.
Damit sind die traditionellen Wirkungsket-
ten auf den Kopf oder vielmehr endlich auf
die FuRRe gestellt.Eine aktuelle Studie von
Prognos im Auftrag der Landesregierung
NRW4 hat ebenfalls bestatigt, dass unter-

3 Vgl:“From he that hath not. Cognitive disenhancement* in: The Econo-
mistVol.38,2008,5.94f.

4 Prognos (20m) Soziale Pravention. Bilanzierung der sozialen Folgekosten
in Nordrhein-Westfalen (http://www.prognos.com/fileadmin/pdf/aktu-
elles/2011_03_24 Gutachten_Soziale_Praevention.pdf; Zugriff am 27.9.11)
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lassene soziale Pravention Staat und Gesell-
schaft langfristig teuer zu stehen kommen.

Auch internationale Vergleiche zeigen,
dass Lander mit hoherer Ungleichheit kei-
neswegs hoheres Wachstum aufweisen.
Weder schneiden innerhalb der entwickel-
ten Lander die mit gut ausgebautem Wohl-
fahrtsstaat schlechter ab als die mit einem
eher rudimentaren Sozialstaat, noch haben
sich weltweit die Lander mit ungleicher Ein-
kommensverteilung schneller entwickelt.
Damit haben sich einige beliebte Theorien
als fragwiirdig erwiesen - so auch dieVermu-
tung, man brauche eine ungleiche Einkom-
mensverteilung, um eine hohe Sparquote zu
erzielen, die notwendig sei, um die fir ein
starkes Wachstum wichtigen Investitionen
zu finanzieren.

Stattdessen haben Theorien an Plausibili-
tat gewonnen, die auf wachstumsférdernde
Effekte geringer Ungleichheit hinweisen.
Gleicher verteilte Einkommen stabilisieren
die Nachfrage und damit die Beschaftigung.
Denn armere Haushalte weisen eine hohere
Konsumneigung auf und ihr Sparverhalten
reagiert weniger auf die Schwankungen
von Vermogenspreisen. Die hohe Nachfrage
erlaubt Skalenertrage und regt die Investi-
tionstatigkeit an, womit die Produktivitat
steigt. Relativ hohere Einkommen der Armen
erlauben auch ihnen Zugang zu Bildung und
Gesundheitsvorsorge, womit ihre Produkti-
vitat ebenfalls zunimmt. SchlieBlich neigen
Gesellschaften mit geringer Ungleichheit
auch weniger zu sozialen Konflikten, die
das Wachstum bremsen konnen. Eine um-
fangreiche statistische Analyse zum Zusam-
menhang von Ungleichheit und zahlreichen
Wohlstandsindikatoren von Wilkinson und
Pickett zeigt, dass in Gesellschaften mit
mehr Gleichheit alle, selbst die Reichen, eine
hohere Lebensqualitat aufweisen.s

5 Vgl. Pickett/Wilkinson (2009): The Spirit Level. Why Equality is better for
Everyone, London

Auch der Transferstaat sichert Wachstum
durch eine stabile Nachfrage

Der gern gescholtene Transferstaat lasst
sich letztlich vom vorsorgenden Sozialstaat
kaum trennen. Denn Leistungen der Sozial-
versicherungen, insbesondere Renten und
Arbeitslosenunterstltzung,sindTeil einer ty-
pischen Vorsorge gegen Lebensrisiken. Wiir-
den sie nicht staatlich organisiert, so muss-
ten sie privat erbracht werden. In der Regel
ware eine solche private Versorgung fir die
Versicherten teurer, da ein erheblicher Teil
der Beitrage fiir Werbung u.a. aufgewandt
wiirde und im Falle einer Kapitaldeckung
hohe Risiken von volatilen Kapitalmarkten
drohen. Fur das Wirtschaftswachstum sind
die Transfersysteme als automatische Sta-
bilisatoren gegen konjunkturelle und de-
mografische  Einkommensschwankungen
wichtig.

Denn eine stetigeund starkeNachfra-
ge der privaten Haushalte ist ein wichtiger
Wachstumstreiber. Wie in Grafik 1 deutlich
wird, konnen die Haushalte ihr Einkommen
(sowie vorher angehaufte Ersparnisse und
aufgenommene Kredite) grundsatzlich auf
drei Arten verwenden. Sie konnen es:

O Sparen: Vor allem einkommensstarke
Haushalte geben ihr Einkommen nicht
voll aus, sondern sparen es. Inwieweit
ihre Ersparnisse von anderen Akteuren
genutzt werden, um ihre eigene Nach-
frage zu finanzieren, hangt u.a. vom rei-
bungslosen Funktionieren des Finanz-
systems und der Kapitalmarkte und
von den Erwartungen dieser Akteure
ab. Nur wenn sie bereit und in der Lage
sind, sich zu verschulden, bleibt die
Nachfrage stabil.

O Firden Konsum ausgeben: Diese Ausga-
ben sind unmittelbar Teil der Nachfrage
und stabilisieren somit Wachstum und
Beschaftigung.
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Grafik 1: Kreislauf der Einkommen
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Haushaltseinkommen aus Lohnen und Gewinnen sowie Sozialleistungen
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Haushaltseinkommen aus Lohnen und Gewinnen sowie Sozialleistungen

In Form von Steuern und Sozialbeitra-
gen abgeben: Inwieweit diese Ausgaben
Wachstum und Beschaftigung fordern,
hangt davon ab, was der Staat und die
Sozialversicherungssysteme mit den Ein-
nahmen machen. De facto werden sie in
der Regel vollstandig ausgegeben, womit
sie voll zur Stabilisierung der Nachfrage
beitragen. Haufig gehorte Aussagen, dass
man die Nachfrage starken konne, indem
man diese Einnahmen reduziere (Senkung
von Steuern und Abgaben), unterstellen,
dass der Staat mehr spare als die Haus-
halte. Die Sozialversicherungsbeitrage
sind zwar vielleicht aus der Sicht der Bei-
tragszahler eine Art Ersparnis (Ghnlich wie
andereVersicherungen), aber im Rahmen
von Umlageverfahren werden sie zeitnah
zu Einkommen anderer Haushalte (Kanal
Jransfers“in Grafik 1).

Wachstum entsteht durch produktive

Kreislaufe zwischen kaufkraftiger Nachfrage
und effizientem, qualitativ gutem Angebot,
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bei dessen Erstellung die Einkommen anfal-
len, die die Kaufkraft alimentieren. Wie die
Kaufkraft von den Haushalten an die Produ-
zenten und von dort wieder als Einkommen
an die Haushalte kommt, ist daflir zweitran-
gig. Grafik1skizziertdie wesentlichen Zusam-
menhange, wie die Einkommen verausgabt
werden und so zur Entstehung der Einkom-
men fihren. Bei privatem Konsum fragen
die Haushalte Guter oder Dienstleistungen
auf dem Markt nach. Private Unternehmen
bieten sie an und geben die Wertschopfung
in Form von Lohnen und Gewinnen an die
Haushalte. Beim kollektiven Konsum erhal-
ten die Haushalte Zugang zu Gutern oder
Dienstleistungen, die der Markt nicht oder
nicht zu gesellschaftlich akzeptablen Bedin-
gungen bereitstellt. Der Staat bietet sie an
und erhadlt daflir von den Haushalten Steuern
(oder Abgaben wie Sozialversicherungsbei-
trage). Auch der Staat zahlt dafiir Léhne und
Gehalter, die als Einkommen an die Haus-
halte flieBen, wo sie auch fir die Zahlung der
Steuern und Abgaben zur Verfligung stehen.
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Oder er kauft Inputs von privaten Unterneh-
men (z.B. Bauleistungen), die dann dort lber
Lohne und Gewinne wieder zu Haushaltsein-
kommen fiihren.

Zusatzliche Einkommen bringen in darme-
ren Haushalten einen groReren Nutzen (was
sich ja auch in der geringeren Sparneigung
zeigt), so dass der gesellschaftliche Nut-
zen bei gleichmaRigerer Verteilung starker
wachst. Die ungleiche Einkommensvertei-
lung fiihrt in Marktwirtschaften dazu, dass
der Preismechanismus nicht mehr eine
Wohlstandsmaximierung garantiert. Denn
er orientiert das Angebot auf eine durch
die unterschiedliche Kaufkraft verzerrte
Bedarfsstruktur. Die Bedarfe der reicheren
Haushalte wiegen starker als die der ar-
meren. Nur bei Gleichverteilung wiirde das
markt- und preisgesteuerte Angebot die
gesellschaftliche Wohlfahrt optimieren. Das
Angebot offentlicher Giiter ist dagegen in
Demokratien mit allgemeinem und glei-
chem Wahlrecht starker auf die Wohlfahrt
aller ausgerichtet.

Wie kann man diese Nachfrage nachhal-
tig und solide gestalten? Am besten sollten
die Einkommen der armeren Haushalte mit
dem hochsten Konsumbedarf und der nied-
rigsten Sparquote steigen. Dazu bieten sich
mehrere Ansatze an:

O Um die Bruttoeinkommen der arme-
ren Haushalte anzuheben, sollten die
Lohnquote zu- und die Lohnspreizung
abnehmen. Beides erfordert eine Star-
kung der Gewerkschaften, flankiert
durch einen gesetzlichen Mindestlohn
und eine entsprechende Lohnpolitik im
offentlichen Dienst.

O Zusatzlich kann man die verfligbaren
Nettoeinkommen erhohen, indem man
die niedrigen Einkommen bei Steuern
und Sozialabgaben entlastet und/oder
ihnen zusatzliche Transferleistungen

(z.B.Wohngeld, Aufstockung des Markt-
einkommens) zukommen lasst. Soweit
es sich dabei um Umverteilung handelt,
steigt die gesamtwirtschaftliche Nach-
frage nur insoweit, als ansonsten ge-
spartes Einkommen in Nachfrage uber-
fuhrt wird.

O Um gesellschaftliche Bedarfe ohne aus-
reichende Kaufkraft bei den einkom-
mensschwachen Schichten zu decken,
konnen bestimmte Guter und Dienst-
leistungen preisdifferenziert (unter-
schiedliche Mehrwertsteuersatze, freier
oder verbilligter Zugang) angeboten
werden. Dieses Angebot, etwa in den Be-
reichen Bildung, Gesundheit und Pflege,
ist weiter auszubauen.

Der vorsorgende Sozialstaat deckt vom
Markt vernachlassigte gesellschaftliche
Bedarfe

Wenn mehr privater Konsum den Haus-
halten keinen grofRen Nutzengewinn mehr
bringt, so schliet das nicht aus, dass eine
Steigerung des Kollektivkonsums es trotz-
dem tut. Oft ist ein echter Nutzen auch nur
in einer Kombination moglich, wenn etwa
mehr private Autos nur Nutzen stiften, wenn
die entsprechende offentliche Infrastruktur
(StraBen, Polizei, Verkehrsgerichtsbarkeit,
TOV, Unfalldienste etc.) ebenfalls angeboten
wird.® Tatsachlich ist der Anteil des Individu-
alkonsums an den gesamten Ausgaben der
Haushalte seit Jahrzehnten zurlickgegangen;
er sank von 87,7 Prozent 1949 auf 60,6 Prozent
2008 (vgl. Tabelle 1). Signifikant ist auch der
relative Riickgang in bestimmten Nachfrage-
segmenten (z.B. bei Nahrung und Kleidung),
was sowohlauf Sattigungstendenzen wie
auch auf Produktivitatsgewinne hinweist.
Umgekehrt bedeutet das, dass Mehrausga-
ben fiir neue Bereiche (z.B. erneuerbare En-

6 Zum Wechselspiel und Zusammenhang von privatem und &ffentlichem
Konsum vgl. Hirschmann, Albert (1982): Shifting Involvements. Private Inte-
rest and Public Action, Princeton
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ergie, mehr Bildung, Gesundheit und Pflege)
keine WohlfahrtseinbuRen darstellen ms-
sen, wenn sie keinen gewlinschten Konsum
verdrangen, sondern nur die relativen Ge-
wichte verschiedener Nachfragekomponen-
ten verandern.

Die Produktivitatsfortschritte bei der Leis-
tungserstellung bestimmen stark, ob die
Ausgaben fur die damit gedeckten Bedarfe
relativ steigen, stagnieren oder fallen. Aus-
gaben fiir Sozialversicherung, die potenziell
notwendige Einkommensersatzleistungen
finanzieren (z.B. Renten, Krankentagegeld,
Arbeitslosengeld), wachsen im Gleichschritt
mit den Einkommen, also mit dem BIP, wenn
sich die Eintrittswahrscheinlichkeit nicht ver-
andert. Nimmt sie zu (Demografie, struktu-
relle Arbeitslosigkeit, hcherer Krankenstand),
mussen diese Ausgaben uberproportional
zunehmen. Umgekehrt sollten Produktivi-
tatsgewinne bei der Erbringung offentlicher

Im Fokus H H

Leistungen das relative Gewicht der Steuern
und Abgaben im Haushaltsbudget senken.

Mehrausgaben fiir Leistungen des (vorsor-
genden) Sozialstaats (Bildung, Gesundheit,
Pflege) haben dabei mehrfache Wirkungen:

O Bei den Leistungsempfangern erhéhen
sie nicht nur die Lebensqualitat, sondern
auch die Beschaftigungsfahigkeit und
die Produktivitat.

O Kinftige Probleme, die ihrerseits nach-
sorgende staatliche Aktivitaten und
Ausgaben erfordern wiirden, werden
vorbeugend reduziert.

O Die Angebotsausweitung in den ent-
sprechenden Sektoren schafft auch
mehr Beschaftigung, womit sich die
Einkommenssituation und die marktge-
stutzte Kaufkraft verbessern.

Tabelle 1: Entwicklung der Ausgabenstrukturen der deutschen Haushalte

Jahr 1949 |1969 [1983 (1988 |1993 (1998 |2003 |[2008
Bruttoeinkommen 100 100 100 100 100 100 100 100
Direkte Steuern 2,3 9 12,2 1,7 1,4 10,8 10,4 1,2
Sozialabgaben 8,6 5,2 7.4 8,3 8,7 9,9 10,1 10,2
Nettoeinkommen 89,1 85,8 80,4 |80 79,9 |793 79,6 | 78,6
Konsumausgaben 877 72,2 63,1 62,3 60,3 62,5 61,1 60,6
Nahrung 46, 21,7 15,7 13,8 11,9 8,8 8,5 8,7
Kleidung 10,1 7.4 5,9 5,2 4,3 3,6 31 2,9
Wohnung (incl. Energie) 9 1,8 12,3 12,8 13,9 19,9 19,6 |19,7
Sonstiges 23 31 29 31 30 30 30 29

Anmerkung: Die Differenz zwischen Konsumausgaben und Nettoeinkommen umfasst weitere Steuern und Versicherungen (z.B.Kfz), Schuldendienst,
und Ersparnis. Quelle: Stat. Bundesamt: Einkommens- und Verbrauchsstichprobe /eigene Berechnungen
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Deutschland kann sich eine solche Expan-
sion sozialer Dienstleistungen aus mehreren
Gruinden leisten:

O Es gibt noch unausgeschopfte Beschaf-
tigungsreserven in Form von knapp 3
Millionen Arbeitslosen, umfangreicher
unfreiwilliger Teilzeitarbeit und einer
betrachtlichen Anzahl von Personen (vor
allem Frauen), die derzeit nicht fir Er-
werbsarbeit zur Verfligung stehen, son-
dern unentgeltlich (meist im Haushalt)
arbeiten.

O Die Produktivitat im Dienstleistungssek-
tor kann durch vermehrten Kapitalein-
satz und bessere Qualifikation noch er-
heblich wachsen, wobei sich dies nicht
nurim quantitativen Wachstum, sondern
vor allem in hoherer Qualitat ausdriickt.

O Deutschland lebt unter seinen Verhaltnis-
sen. Es produziert mehr als es konsumiert
und investiert und exportiert die Uber-
schusse an Output und Ersparnissen.
Sie konnten besser im Inland zur Wohl-
standsmehrung eingesetzt werden.

Die Ausweitung des Dienstleistungssektors
liefert die Hauptdynamik eines derartigen so-
zialen Wachstums. Neue zusatzliche Arbeits-
platze sind in Deutschland fast ausschlief3lich
im Dienstleistungssektor entstanden. Auch in
den USA sind 97,7 Prozent der 27,3 Millionen
neuen Jobs zwischen 1990 und 2008 in den
Sektoren entstanden, die nicht handelbare
Guter und Dienstleistungen anbieten (davon
6,3 Millionen im Gesundheitssektor und 4,1
Millionen im Staatssektor).’Fiir Deutschland
haben zwei FES-Studien® die Auswirkungen a)
einer Ausdehnung der Gesundheitswirtschaft
(RWI) und b) einer Ausdehnung von Pflege,

7 Vgl.Spence,Michael und Sandile Hlatshwayo (20m): The Evolving Struc-
ture of the American Economy and the Employment Challenge, Council on
Foreign Relations Working Paper, March; S.4

8 Beide Studien werden demnachst abgeschlossen und sind dann auf
www.fes.de zu finden.

Kinderbetreuung und haushaltsnahen Dienst-
leistungen (Prognos) makrodkonomisch mo-
delliert und abgeschatzt.

Das RWI geht von einem realen Produktivi-
tatswachstum von 1Prozent pro Jahr aus, wo-
bei die Produktivitatim Gesundheitssektor nur
halb so schnell zunimmt, also 0,5 Prozent p.a..
Bis 2030 steigen dann der Wertschopfungs-
anteil des Gesundheitssektors von 10 Prozent
auf 13 Prozent und der Beschaftigungsanteil
von 12 Prozent auf 16 Prozent. Entsprechend
nehmen die Gesundheitsausgaben als Anteil
an den Haushaltsausgaben zu, bei drmeren
Haushalten beunruhigender (von 16 Prozent
auf 24 Prozent) als bei reichen (von 6 Prozent
auf 1o Prozent). Auch die Beitragssatze steigen
entsprechend um etwa 5o Prozent an. Aber die
Ausgaben fur andere Bereiche werden deswe-
gen nicht absolut schrumpfen und die Wohl-
fahrt nimmt ebenfalls zu.

Prognos hat berechnet, dass durch die
oben erwahnte Expansion sozialer und pri-
vater Dienstleistungen ein zusatzliches BIP
von ca. 22 Mrd. Euro (also knapp 1 Prozent des
heutigen BIP) entstiinde, das zu etwa zwei
Dritteln Uber den Staat (davon jeweils etwa
die Halfte Steuern und Sozialbeitrdge) und
zu einem Drittel Uber den Markt liefe. Die
Haushalte finanzieren also ihre eigenen zu-
satzlichen (Lohn-)Einkommen zu einem Drit-
tel Uber erhohten Individualkonsum, zu zwei
Dritteln als Kollektivkonsum.

Soziales Wachstum durch produktive Kreis-
laufe

So entstehen produktive Kreislaufe, bei
denen Menschen gute Arbeit finden, um das
zu produzieren, was ihren Wohlstand erhoht.
In einer arbeitsteiligen Gesellschaft wird die
eigene Arbeit naturlich nur zum kleinen Teil
den eigenen Wohlstand erhohen, zum grof-
en Teil den anderer. Mit den entstehenden
Einkommen konnen alle Marktteilnehmer
die Guter und Dienstleistungen erwerben,
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die sie bendtigen oder wiinschen. Die Politik
muss die Rahmenbedingungen dafir schaf-
fen, dass diese Kreislaufe in Gang kommen
und bleiben. Die Markte spielen dabei eine
wichtige Rolle, um die Strukturanpassung an
wechselnde Bedirfnisse und Produktions-
moglichkeiten vorzunehmen. Aber die Politik
muss daflir sorgen, dass auch die Bediirfnisse
der einkommensschwachen Gruppen men-
schenwiirdig gedeckt werden und die Produk-
tionsmoglichkeiten nicht mehr soziale Kosten
als Nutzen aufweisen.

Die Produktivitat im Dienstleistungssektor
kann steigen und zum Wachstum und Fort-
schritt in der Gesellschaft beitragen. Diese
Entwicklung kann und sollte sich auf mehrere
Komponenten stitzen:

O Die Qualitat und Effizienz der Dienst-
leistungen sollte real gesteigert werden,
indem die dort arbeitenden Menschen
besser qualifiziert und professionalisiert
werden und ihre Arbeit mit einem ho-
heren Kapitalstock produktiver verrich-
ten konnen. Dieser Kapitalstock kann
und muss auch aus immateriellem Kapi-
tal bestehen.©

O Die gesellschaftliche Wertschatzung von
Dienstleistungen sollte auf breiter Front
zunehmen — Uber die akademischen Pro-
fessionen (Arzte und Arztinnen, Anwilte
und Anwaltinnen, Unternehmensberater
und Unternehmensberaterinnen, Ban-
ker und Bankerinnen, etc.) hinaus. Diese
Wertschatzung sollte sich in menschen-
wirdigen Léhnen ausdriicken, die auch
die monetare Produktivitat erhohen.

O Die kaufkraftige Nachfrage nach Dienst-
leistungen muss teilweise als staatlich

9 Vgl. dazu Michael Dauderstadt « Produktivitat im Dienstleistungssek-
tor : Eine Grenze des Wachstums ? » (erscheint voraussichtlich demnachst
in Wirtschaftsdienst 2011/12).

10 Vgl. Bormann, Rene et al. (2009): Wohlstand durch Produktivitat.
Deutschland im internationalen Vergleich, Bonn
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vermittelter Kollektivkonsum erfolgen,
wenn der Zugang auch einkommens-
schwachen Schichten ermdglicht werden
soll. Das schlieBt eine private Angebots-
erstellung unter Wettbewerbsbedin-
gungen nicht aus (wie z.B. in Teilen des
Gesundheitssektors oder traditionell im
Infrastrukturausbau).

O Insbesondere der Wechsel von Frauen
aus der Hausarbeit (vor allem Pflege) in
Erwerbsarbeit bei gleichzeitigem Aus-
bau des offentlichen Angebots an Pfle-
geleistungen fur Kinder, Alte und andere
Pflegebediirftige stellt einen wichtigen
Wachstumsbeitrag dar.

Deutschland hatindenletztenJahrzehnten
die offentliche Beschaftigung reduziert. Im
Gegensatz zu Skandinavien ist das Angebot
an Dienstleistungen in den Bereichen Pfle-
ge und Bildung schwach." Ein Ausbau des
vorsorgenden Sozialstaats nach nordischem
Vorbild wiirde einen starken binnenmarkto-
rientierten Wachstumsprozess auslosen, der
auch aus aufRenwirtschaftlichen und europa-
politischen Griinden dringend angezeigt ist.
Dieser Ausbau des offentlichen Sektors ist
nicht mit einer wachsenden Staatsverschul-
dung verbunden. Wie in Skandinavien ist so-
ziales Wachstum solide aus Steuern und/oder
Abgaben zu finanzieren. Der Wachstumsim-
puls verringert dann auch die Staatsschul-
den oder wenigstens die primar bedeutsame
Schuldenstandsquote. |

[ Dr. Michael Dauderstadt ist Leiter der Abteilung Wirtschafts- und
Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung.

1 Vgl. Heintze, Cornelia (2010): In jeder Krise liegen Chancen : Sparpolitik
contra Politik des binnenékonomisch aktiven Staates, Bonn (http://library.
fes.de/pdf-files/do/08079.pdf; Zugriff am 28.9.2011)
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Den Staat als wirtschaftlichen Akteur ausbauen

von Heinz-J. Bontrup

Der Staat als gesellschaftlicher Uberbau
zur privaten Wirtschaft bietet durch seine
Bediensteten und Verwaltungen vielfaltige
kostenlose offentliche Guter an, bei denen im
Gegensatz zu privaten Gltern bei der Nach-
frage, beim Konsum, das Nichtausschluss-
und Nichtrivalitatsprinzip gilt. Aber auch im
Preis subventionierte sogenannte merito-
rische Guter werden nicht kostendeckend
vom Staat angeboten. Dies reicht von Sicher-
heits- und Rechtsgutern uber staatlich bereit-
gestellte Infrastruktur bis zu Kulturgitern.
Gleichzeitig hat der Staat schon immer Leis-
tungen durch &ffentliche Unternehmen, aus
sozialstaatlicher Flirsorge heraus oder wenn
der Marktmechanismus versagt bzw. Fehl-
entwicklungen durch private Monopole oder
marktmachtige Oligopole zu befiirchten wa-
ren, erbringen lassen. Dies galt insbesondere
flr netzgebundene Guter der Daseinsvorsor-
ge wie Strom, Gas, Wasser, Telekommunika-
tion oder den offentlichen Schienenverkehr.
Nach dem Zweiten Weltkrieg war man sich
bei der SPD und den Gewerkschaften sogar
daruber einig, dass Schlisselindustrien wie
der Bergbau, die Stahlindustrie und auch die

Chemie, Verkehrs- und Energieunternehmen
sowie die Banken- und Versicherungswirt-
schaft durch Staatsunternehmen zu lenken
seien.

Privat sei besser als Staat

Der unheilvolle marktradikale Neolibera-
lismus (Butterwegge/Losch/Ptak 2007) stellt
dagegen das Offentliche seit Mitte der1970er
Jahre zunehmend in Frage. Die von Margaret
Thatcher 1979 unter Anleitung des theore-
tischen Vordenkers des Neoliberalismus, des
US-amerikanischen Nobelpreistragers fir
Wirtschaftswissenschaft, Milton Friedman,
ausgegebene Losung ,Lless government ist
good government” |0ste nicht nurin England,
sondern weltweit eine Welle an Privatisie-
rungen aus (Engartner 2008). Das Offentliche
wurde diskreditiert. ,Privat und Markt vor
offentlich und Staat” lautet seitdem die ne-
oliberale Ideologie und Propaganda, die sich
durch ein vélliges Politikversagen in fast alle
Lebensbereiche hineingefressen hat. Unent-
geltlich abgegebene offentliche Guter soll-
ten drastisch eingeschrankt oder bepreist
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werden, meritorische Giliter vollstandig in
private Guter umgewandelt und Staatsun-
ternehmen privatisiert werden. Dabei greift
der Prozess ,Uber die bloRe Eigentumsiber-
tragung von offentlichen auf private Eigent-
mer und den Wechsel bei der Versorgung mit
Dienstleistungen von &ffentlichen auf pri-
vate Unternehmen hinaus. Er erstreckt sich
auf Bereiche, in denen die Frage formeller Ei-
gentumsrechte noch nie aufgekommen war:
Gemeinsame Naturreichtiimer wie Wasser,
Seen und Walder, Grundelemente der Bios-
phare und des Lebens wie Gene und lebende
Organismen. Unter dem gegenwartigen Re-
gime des Neoliberalismus stellt die Privati-
sierung das Ubergreifende Prinzip zur Erobe-
rung der Welt dar, indem sie diese in private
Eigentumsrechte verwandelt” (Huffschmid
2004: 160) bzw. ,Eigentumsrechte an Private
vergibt” und damit zu handelbaren privaten
Waren macht, sie ,kommodifiziert” (Altvater
2006:176).

Wissenschaftlich unbewiesen, aber den-
noch von einer dem Neoliberalismus und
vorrangig Kapitalinteressen folgenden po-
litischen Mehrheit - unterstitzt von einer
neoliberalen Mainstream-Okonomie und
versagenden Medien - umgesetzt, wird die
Privatisierung des Offentlichen einfach mit
der dreisten Behauptung begriindet, der
Staat konne Leistungen nur schlechter als Pri-
vate erbringen. Daher sei es geboten offent-
liche Giiter und o6ffentliche Unternehmen zu
privatisieren oder zumindest in eine Offent-
liche-Private Partnerschaft“ (PPP = Private Pu-
blic Partnership) umzuwandeln, die Riigemer
(2010) mit einer ,Pliinderung des Staates”
durch Private gleichsetzt. ,Durch die Privati-
sierung oOffentlicher Guter (und offentlicher
Unternehmen, dV.), so Altvater, ,verandern
sich Gesellschaften. Staatsbirgerinnen und
Staatsbilirger mit verfassungsmaligen Rech-
ten zahlen nun nur noch als Konsumenten
mit monetarer Kaufkraft. Wer Geld hat, kann
sich alles leisten. Wer keines oder nur wenig
hat, ist von einst 6ffentlichen Dienstleistun-

spw 5| 20m

Im Fokus H H

gen nach deren Privatisierung abgeschnit-
ten” (Altvater 2006: 177). Die Privatisierung
des Offentlichen (Deckwirth 2008, Rigemer
2008) hat schlieBlich unter dem neoliberal
geschaffenen finanzmarktgetriebenen Kapi-
talismus (Bischoff 2006) zugenommen und
es ist zu befurchten, dass die jetzt ablaufende
weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise (Bon-
trup 20m), die sich in vielen Landern zu einer
Staatsschuldenkrise entwickelt hat, diese
Privatisierung noch massiv forcieren wird. In
Griechenland, wo bereits das letzte , Tafelsil-
ber“ des Staates an Private veraul3ert werden
soll, ist dies mit extrem negativen Auswir-
kungen schon zu beobachten.

Nichts als Markt- und Wettbewerbsideologie

Bei der Privatisierung lassen sich unter-
schiedliche Formen identifizieren. Dazu
zahlen: ,Verkauf staatlicher Unternehmen
an private Investoren, Verlagerung der Ver-
sorgung mit offentlichen Dienstleistungen
von Offentlichen auf private Unternehmen,
Ubertragung der sozialen Sicherung von of-
fentlichen Systemen auf die Kapitalmarkte
und Verwandlung von Gemeineigentum in
private Eigentumsrechte” (Huffschmid 2004:
159). Die Neoliberalen begriinden die angeb-
liche Notwendigkeit einer Umsetzung dieser
vielfaltigen Privatisierungsformen — neben
der schon angefiihrten Behauptung der Staat
konne nicht wirtschaften — mit ihrer unheil-
vollen Markt- und Wettbewerbsideologie.
Diese suggeriert falschlich eine ,natirliche
Ordnung”, die nur dem Endkonsumenten
verpflichtet sei. Die privaten Anbieter (Produ-
zenten) hatten eine ausschlieRlich , dienende
Funktion® (Adam Smith). Unternehmerischer
Gewinn entstiinde nur temporar, auller
einem kalkulatorischen Unternehmerlohn
fir die Bezahlung der Arbeitskraft des Un-
ternehmers, fiir herausragende Produkt- und
Prozessinnovationen. Und im Marktgleichge-
wicht sei der Gewinn durch den ,Stachel der
Konkurrenz“ auf Null herunter konkurriert.
Diese schone marktwirtschaftliche Welt hat
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leider nichts mit der wirtschaftlichen Realitat
zu tun. Hier sind wirkliche Innovationen eher
die Ausnahme und die ckonomischen Pro-
zesse vielmehr repetitiv, es bestehen laufend
Ungleichgewichte, der Wettbewerb wird von
Unternehmern und Managern standig ver-
sucht durch Konzentrationsprozesse (Fusi-
onen) und Kartellbildungen auszuschalten
und marktmachtige Unternehmen erzielen
an ihren Beschaffungs- und Absatzmarken
laufend Ausbeutungsprofite, denen keine
Leistungen gegenuberstehen. AufRerdem
produziert der mehrwertorientierte Kapital-
verwertungs- und erweiterte Akkumulations-
prozess sowie der privatwirtschaftlich orga-
nisierte Markt permanent negative externe
Effekte (soziale Kosten), die nach einer staat-
lichen Intervention verlangen. So werden
Umweltkosten nicht in den privatwirtschaft-
lichen Preiskalkulationen internalisiert und
liberalisierte Markte benétigen zum funktio-
nieren staatliche Regulierungen. Dies zeigen
einmal mehr die in letzter Zeit liberalisierten
Markte fur netzgebundene Produkte wie Te-
lekommunikation, Strom, Gas, und Schienen-
verkehr (Bontrup/Marquardt 2011). Aber auch
die ,einzelwirtschaftliche Rationalitatsfalle”
verlangt nach einer staatlichen Intervention.
Senken beispielsweise alle Unternehmer die
Arbeitskosten (aus Sicht der Unternehmer
rational) und damit aber auch gleichzeitig
die Arbeitseinkommen, so fallt in Folge cete-
ris paribus gesamtwirtschaftliche Nachfrage
aus und es kommt zu einer deflatorischen
Wirtschaftskrise (zu einer Falle), die ohne eine
staatliche Nachfrage nicht behoben werden
kann.Und nicht zuletzt ist zu erwahnen, dass
das Markt- und Wettbewerbsprinzip immer
auf einer Entsolidarisierung basiert. Der ver-
meintlich Starkere, Bessere soll hier gewin-
nen. Dies ,beruht vermutlich bei manchem
aufder Vorstellung, jeder konne durch eigene
Tuchtigkeit Erfolg haben. Ausgeblendet wird,
wie viel in Wahrheit andere zu den Erfolgen
des Einzelnen beitragen: Unverzichtbare
Grundlage jeden Wirtschaftens ist die von
der Allgemeinheit geschaffene Infrastruktur,
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ganz zu schweigen von Subventionen und
Steuervergiinstigen, die der Staat (manchmal
unsinnigerweise) gewahrt” (Bull 2007:15).

Mit Privatisierung gegen leere Staatskassen

Neben der Markt- und Wettbewerbsideo-
logie wird zusatzlich mit dem Diktat neolibe-
ral geleerter 6ffentlicher Kassen die Notwen-
digkeit einer Privatisierung begriindet. Dazu
wurden die Steuern fir Einkommensreiche
und Vermogende gesenkt, und damit dem
Staat seine Finanzierungsgrundlage fur seine
schon minimierten Staatsausgaben im Zuge
einer ,Entstaatlichung” (Peter Bofinger 2008)
genommen. In Folge musste sich der Staat
verschulden. Dies hat fur Einkommensreiche
undVermogendeimmerzweiVorteile:Erstens
konnen sie dem Staat ihr akkumuliertes und
nicht besteuertes Einkommen und Vermoégen
als Kredit zur Verfligung stellen und erhalten
daflir Zinsen, also ein zusatzliches und noch
dazu ein nicht auf eigener Arbeit beruhendes
Einkommen. Und zweitens kénnen die Ein-
kommensreichen und Vermogenden so dem
notleidenden Staat das privatisierte offent-
liche Vermogen (Staatseigentum), nicht sel-
ten zu Schleuderpreisen, abkaufen und sich
weiter bereichern.

Das Ergebnis ist eine Katastrophe

Das Kapital hat aber nur Interesse an einer
Privatisierung, wenn mit den zuvor erbrach-
ten o&ffentlichen Leistungen/Unternehmen
ein Profit gemacht werden kann. Wo soll
dieser aber herkommen? Selbst wenn man
neoliberal unterstellt, die Privatisierung er-
schlieBt anfangs gewisse Effizienzreserven,
so kann der von den Privaten erwartete Pro-
fit mittel- und langfristig nur durch eine Ver-
schlechterung der offentlichen Leistungen
und/oder durch eine Belastung der Stakehol-
der, in erster Linie der Beschaftigten, erzielt
werden. Sollen auBerdem noch die privati-
sierten offentlichen Leistungen — wie vor der
Privatisierung immer wieder behauptet und

spw 5| 20m

Im Fokus H H

versprochen — mit Preissenkungen einherge-
hen, dann steigt der Druck noch zusatzlich.
Dies zeigt die Preisgleichung: Der Preis einer
privat produzierten und angebotenen Ware
setzt sich immer aus Stilickkosten und einem
Stiickgewinn zusammen (Preis = Stiickkos-
ten + Stuckgewinn). Die Stilickkosten wer-
den dabei von Vorleistungsaufwendungen
(Uberwiegend Material- und Energiekosten),
Arbeits-, Zins-, Miet- und Pachtkosten so-
wie von der Auslastung der Produktionska-
pazitaten bestimmt. Der Aufschlag fiir den
Stlickgewinn zur Realisierung des absoluten
Gewinns ist dabei eine Funktion des Wettbe-
werbs bzw. bestehender Marktmacht. Selbst
unter Berucksichtigung von ausbeuterischer
Macht eines Unternehmens und damit nicht
sinkender Preise, sondern sogar steigender
Preise, wollen die privaten Investoren nach
der Privatisierung aber dennoch die Stiick-
kosten senken. Dazu greifen sie bei den
Vorleistungsaufwendungen, das heif8t, bei
den Lieferanten an. Diese mussen zu abge-
senkten Preisen liefern. Dadurch kommt es zu
Gewinnumverteilungen zu Lasten der Liefe-
ranten, wodurch diese wiederum kontrapro-
duktiv in ihren Investitions-, Beschaftigungs-
und Innovationsmoglichkeiten geschwacht
werden. ,Hinsichtlich der Beschaftigung
kann man mit Sicherheit feststellen, dass Pri-
vatisierungen (...) in nahezu allen Fallen zu Ar-
beitsplatzverlusten und zur Verschlechterung
von Arbeitsbedingungen gefiihrt haben. Das
ist nicht verwunderlich, denn der Antrieb fur
die Privatisierung eines offentlichen Unter-
nehmens oder Dienstes war fiir den Investor
die Aussicht auf Gewinne, und der schnellste
—wenn auch langfristig nicht der gangbarste
—Weg zu Gewinnen ist die Senkung von Kos-
ten durch Personalabbau, Lohnsenkung und
die Verscharfung der Arbeitsbedingungen®
(Huffschmid 2004: 162). Profiteure sind ne-
ben den Shareholdern dagegen die Stake-
holder, denen als Fremdkapitalgeber und
Grundeigentimer die unternehmerischen
Zins-, Pacht- und Mietkosten als Einkommen
aus der Wertschépfung zuflieRen.
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Den Staatssektor ausbauen

Im  gesamtwirtschaftlichen  Ergebnis
stellt sich damit die Privatisierung des Of-
fentlichen, das Credo des,,schlanken Staats®,
als klar suboptimal dar. Deshalb ist ihr nicht
nur Einhalt zu gebieten, sondern der Staat
ist als wichtiger gesamtwirtschaftlicher
Akteur, der in marktwirtschaftlich-kapita-
listischen Ordnungen das Gemeinwohl zu
verfolgen und das Ganze in den Blick zu neh-
men hat (auch den Abbau der bestehenden
Massenarbeitslosigkeit und eine gerechte
Verteilung der Einkommen und Vermégen),
entsprechend auszubauen und an manchen
Stellen sogar neu zu schaffen. Man denke
hier nur an eine Rekommunalisierung der
Energieversorgung. Die ,Entstaatlichung”
muss beendet und die Staatsquote in
Deutschland, durch entsprechende Steu-
ererhdhungen finanziert (Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik 2007), kréftig
ausgeweitet werden. Hier sollte man das
nordische Modell als Alternative zum Vorbild
nehmen (Brodner, Carl, Heintze, Oehlke, Pe-
ter, Zinn 2009). Das Angebot an offentlichen
aber auch an meritorischen Gitern muss
dazu ausgeweitet werden. Es sollte sich dar-
auf ausrichten, dass den Menschen in einer
Gesellschaft unabhangig von ihren Einkom-
men und Vermogen ein hochwertiges of-
fentliches Angebot an Dienstleistungen in
verschiedenen Lebenslagen zur Verfligung
steht. Hierbei hat ibrigens uneingeschrankt
zu gelten, dass insbesondere Bildung keine
privatwirtschaftliche Veranstaltung ist, son-
dern ein offentliches Gut ohne Ausschluss-
prinzip und Rivalitat bei der Nachfrage.

Der Staat muss aber auch zukinftig
durch mehr offentliche Unternehmen in
Erscheinung treten. Im Jahr 2009 war der
Bund laut Beteiligungsbericht nur noch
an 9o Unternehmen unmittelbar sowie an
483 Unternehmen mit einem Nennkapital
von mindestens 50.000 Euro und mindes-

tens 25 Prozent Anteilsbeteiligung mittel-
bar beteiligt. Die Einnahmen des Bundes
aus Gewinnausschittungen lagen dabei
von 2000 bis 2010 bei knapp 5,4 Mrd. Euro
(Deutscher Bundestag 2011:1 u. 5). Die amtie-
rende schwarz-gelbe Bundesregierung will
aus volkswirtschaftlicher als auch aus ord-
nungspolitischer Sicht (siehe Koalitionsver-
einbarung) aber einen noch weiteren Riick-
zug des Staates aus der Wirtschaft. Dabei
waren schon die Privatisierung und die Zer-
schlagung der Post, aber auch selbst nur die
Uberfiihrung der Bahn in eine Aktiengesell-
schaft ohne materielle Privatisierung, katas-
trophale Fehler, wie wir heute wissen. Was
allein bei der Telekom AG und der Deutschen
Bahn AG in den letzten Jahren an Skandalen
zu verzeichnen war, spottet jeder Beschrei-
bung. Und die vollmundig von neoliberalen
Politikern versprochenen 6konomischen Er-
gebnisse blieben so gut wie aus. Im Gegen-
teil: Qualitatsverschlechterungen, steigende
Preise und ein massiver Arbeitsplatzabbau
waren die Folgen. Was heute bei den ehe-
maligen Staatskonzernen gilt, ist einzig die
Befriedigung der Shareholder mit moglichst
maximalem Gewinn.

Aber auch friher und heute lauft bei den
offentlichen Unternehmen vieles falsch. Un-
ternehmen nur als Staatsunternehmen zu
halten oder private Unternehmen zu ver-
staatlichen, reicht hier nicht aus. Das zeigt
eindeutig die sich noch im Staatseigentum
befindende Deutsche Bahn AG (Engartner
2008a). Die vom Unternehmen bzw. Ma-
nagement ausgefihrte Politik ist hier rein
unternehmerisch-kapitalistisch  angelegt.
Potenzielle Borsengange und Eigenkapital-
renditen sind offensichtlich wichtiger als
eine optimale Versorgung der Bevolkerung
mit Verkehrsleistungen. Darunter leiden
nicht nurdie Kunden der Bahn, sondern auch
Lieferanten und die Beschaftigten. So ist es
auch allgemein bezeichnend, dass der Staat
bei seinen Unternehmensbeteiligungen, wie
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private Kapitaleigner, auf moglichst maxi-
male Gewinne setzt (Deutscher Bundestag
2011: 4).

Offentliche Unternehmen durfen aber
nicht nach dem Profitprinzip ausgerichtet
werden und womoglich noch den ,harteren
Kapitalisten® spielen wollen. Staatsunter-
nehmen missen vielmehr bedarfs- und
kostenorientiert offentliche Leistungen an-
bieten um diese so der Logik des Marktes
und seiner Profitfunktion zu entziehen. Was
bedarfsorientiert ist, hat die Gesellschaft
in einem demokratischen Abstimmungs-
prozess zu entscheiden. Kostenorientiert
impliziert auf Basis einer wirtschaftlichen
Betriebsfihrung eine aufwandsgleiche
Stlickkostendeckung der Produktion (ohne
kalkulatorische Kostenansatze) als auch die
Erzielung von Gewinn. Letzterer allerdings
nur dafiir, um die Investitionen des 6ffent-
lichen Unternehmens ohne die Aufnahme
von privatem Fremdkapital finanzieren zu
konnen. Die Preise fir die offentlichen Leis-
tungen sind entsprechend zu gestalten und
zu kalkulieren. Dies reicht aber noch nicht!

Gleichzeitig sind die offentlichen Unter-
nehmen im Innenverhaltnis zu demokrati-
sieren.Dazu gehort eine wirklich paritatische
Mitbestimmung der in den Unternehmen
Beschaftigten und eine demokratisch-par-
tizipative Unternehmenskultur (Bontrup
2011a). SchlieRlich sind es die Beschaftigten,
die ein Unternehmen abbilden und dort die
Neuwerte schaffen. In den Aufsichtsraten
der Staatsunternehmen mussen die Staats-
vertreter die 6ffentlichen Interessen an dem
Unternehmen einbringen, aber auch die
Kunden und die Lieferanten der Vorleistun-
gen sowie nicht zuletzt die Umwelt zu ih-
rem Recht kommen.Verbraucherschutz- und
Umweltverbande als auch die Interessen
der Lieferanten sind hier adaquat mit einem
Sitz- und Stimmrecht zu berlcksichtigen.
Nur so kann in offentlichen Unternehmen
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eine holistische gesellschaftliche Kontrolle
ausgeubt werden. Und auch nur so wirde
eine okologisch-wirtschaftlich verniinftige
Produktion von Gutern und Leistungen er-
folgen, die zu einer insgesamt gesellschaft-
lichen Wohlfahrtsentwicklung fihrt. [}

[> Dr. Heinz-J. Bontrup ist Professor flir Wirtschaftswissenschaft an der
Westfélischen Hochschule Gelsenkirchen, Bocholt und Recklinghausen
sowie Sprecher der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik.
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Eurokrise — Wie handlungsfahig sind die

europdischen Staaten?
von Toralf Pusch

Die Finanzkrise hat quer durch Europa tiefe
Spuren in den staatlichen Haushalten hinter-
lassen.Nicht nur sind die Schulden durch Ban-
ken-Rettungen und Konjunkturpakete deut-
lich gestiegen. Die Staaten selbst sind fur ihre
Politik ins Visier der Finanzmarkte geraten.
Diese kennen kein Pardon und sprechen auch
schon mal von ,PIIGS* und ,GIPSI-Landern®,
oder etwas milder ,Club Med“." Vielen Beob-
achtern scheint das Urteil der Finanzmarkte
sogar gerecht; schlielich stehen ,fleiRige®
und ,sparsame“ Nordeuropder bzw. Deut-
sche besser da; gegen ihre Staaten wird bisher
noch nicht spekuliert.

Wen mag es da noch wundern, dass die
kurze Renaissance keynesianischer Krisenbe-
kampfung mittlerweile schon fast wieder ver-
gessen scheint? Unmittelbar nach Ausbruch
der Finanzkrise half aktive staatliche Ausga-
benpolitik das Schlimmste zu verhindern. In-
zwischen vertreten weite Bereiche der Wirt-
schaftspresse, aber auch Teile der politischen
Elite in Deutschland eine ganz andere Mei-
nung.Umgemiinzt auf die aktuellen Probleme
der Eurokrise wurde diese kurzlich durch den
slowakischen Parlamentsprasidenten Richard
Sulik folgendermalRen auf den Punkt gebracht:
,Man kann Schulden nicht mit noch mehr
Schulden bekampfen.“ Was den Siideuropa-
ern dann empfohlen wird, ist ein vor allem in
Deutschland altbekanntes Rezept: sie sollten
den Gurtel enger schnallen und kurzer treten.
Das geht bei den Staatsausgaben los und en-
det bei den Lohnen, die zur Wiederherstellung
der Wettbewerbsfahigkeit eher schnell als
langsam sinken sollen. Deutschland hatte es
schlieBlich nach 2000 vorgemacht.

1 Finanz-Journalisten schrieben bis vor Kurzem tatsachlich von,,Schweine-
Staaten®.

Doch kann die Eurokrise damit schnell und
effektiv eingeddmmt werden? Einige Skepsis
ist angebracht. Momentan hat die Eurozone
mit einer Vielzahl unterschiedlicher Probleme
gleichzeitig zu kampfen. Dazu gehort auch das
Auseinanderdriften der ,schwacheren” und
ystarkeren® Lander, beispielsweise gemessen
an der preislichen Wettbewerbsfahigkeit und
aullenwirtschaftlichen  Ungleichgewichten.?
Trotzdem ware es eine riskante Strategie, die
Krise einseitig durch Spar- und Kiirzungsrun-
den angehen zu wollen. Um kein Missver-
standnis aufkommen zu lassen: In einigen Lan-
dern muss es zu Anpassungen kommen. Dabei
sollte aber das Wachstum nicht aus dem Blick
geraten. Oder wie die bis vor kurzem amtieren-
de franzosische Finanzministerin und jetzige
IWF-Chefin Christine Lagarde einmal mit Blick
auf Deutschland und den Rest der Eurozone
treffend bemerkte: ,It takes two to Tango.”
(Zum Tango tanzen gehoren zwei.) Der Fokus
in diesem Beitrag liegt auf dem Gegenpart,
der in der aktuellen Debatte um die Eurokrise
nur zu gern vergessen wird.

Wenn nicht die Markte, wer soll es dann
richten?

Die Bundesrepublik steht in der Eurokrise
nach verbreiteter Sichtweise noch vergleichs-
weise gut da, obwohl auch hierzulande der
staatliche Schuldenstand gemessen an der
Wirtschaftsleistung um mehr als 25 Prozent
nach oben geschnellt ist. Trotzdem kann sich
Deutschland zur Zeit flr ca. 2,3 Prozent Zinsen
langfristig Geld an den Finanzmarkten leihen;
verglichen mit den 4,3 Prozent noch unmittel-
bar vor der Finanzkrise erscheint das glinstig.
Hat Angela Merkel also erreicht, was sie im

2 Siehe:, Ein neuer Stabilitatspakt fiir den Euro®, Till van Treeck, spw178.
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letzten Bundestagswahlkampf mit dem Leit-
spruch bewarb, Deutschland musse , gestarkt
aus der Krise hervorgehen?

Aus einer national verengten Sichtweise
kénnte man wohl zu diesem Schluss kommen
und einige Koalitionspolitiker sehen das wohl
auch so. Tatsachlich steht aber flr Europa ins-
gesamt momentan sehrviel auf dem Spiel, und
damit auch fiir Deutschland. Es geht um nicht
weniger als das Fortbestehen der Eurozone.
Fir die auBenwirtschaftlich stark verflochtene
Bundesrepublik ware es deshalb kurzsichtig
darauf zu beharren, dass die Dinge bei uns so
weit in Ordnung sind und nur die Anderen sich
anpassen miussen. Auch die Bundesregierung
scheint zu dem Schluss gekommen zu sein,
dass die Krise eine europdische Dimension er-
reicht hat. Merkel und Schauble bemuhen sich
trotz aller Kritik an ihrem Krisenmanagement
mittlerweile redlich um eine Losung zur Stabi-
lisierung der Eurozone.

Kompliziert wird die Lage unter anderem da-
durch, dass die Mitgliedsstaaten der Eurozone
uber keine eigenstandige Geldpolitik mehr ver-
fligen. Die Europaische Zentralbank konnte zwar
mit ihren Anleihekaufen kurzfristig den Druck
auf einige Mitgliedsstaaten lindern. Wegen
Zweifel an der Reichweite ihres vertraglichen
Mandats scheint sie dabei aber mittlerweile
am Ende ihrer Moglichkeiten angekommen
zu sein. Deswegen und weil EU-Vertragsande-
rungen sehr schwierig sind, konzentriert sich
die Debatte seit einiger Zeit auf die Finanzpoli-
tik in den Mitgliedsstaaten und der EU. Als ein
Ergebnis wurde auf europaischer Ebene die Eu-
ropaische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF)
auf den Weg gebraucht, um bedrohte Staaten
und Banken zu stiitzen. Neudeutsch ist auch
vom Rettungsschirm die Rede. Hierfiir stehen
nach der jlngsten Aufstockung effektiv 440
Mrd. Euro an gemeinsam garantierten Mitteln
zur Verfugung, wobei momentan noch Uber
eine Verstarkung der ,Feuerkraft” diskutiert
wird. Die Mittel kdnnten vervielfacht (gehebelt)
werden, wenn auf Mechanismen der Finanz-
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markte zuriickgegriffen wiirde. Gerade vor dem
Entstehungs-Hintergrund der Finanzkrise ware
eine Entscheidung fur Finanzmarkt-Hebel aller-
dings sicher sehr weit gehend und nicht ohne
politisches Risiko. Zumindest erforderte sie eine
gute Abwagung von Chancen und Risiken.

Nicht zuletzt sollte aber vor dem Einsatz fi-
nanzieller Hebel vor allem Eines stimmen: die
richtige Krisendiagnose. Und daran hapert es
momentan. Regierungen und europaische
Institutionen sehen die Ursache der Eurokri-
se vor allem in der unsoliden Haushaltspolitik
und weiteren politischen Versaumnissen der
betroffenen Lander. Diese Einschatzung liegt
den bisher beschlossenen Reformen der wirt-
schaftspolitischen Governance in der Eurozone
zugrunde 3 Sie stellt daher den Ausgangspunkt
flr politische MaBnahmen von Seiten der EU
dar. Das betrifft sowohl die EFSF als auch ih-
ren bisher noch nicht gesetzlich verankerten
Nachfolger, den Europdischen Stabilitatsme-
chanismus (ESM). Finanzpolitische Uberbri-
ckungshilfen aus diesen Tépfen sollen deshalb
Gegenstand von Bedingungen sein, die auf
Haushaltsdisziplin und ,Strukturreformen® ab-
zielen. Letztere sind eine 6konomische Chiffre
flir Einschnitte ins soziale Netz wie beispiels-
weise Arbeitsmarktflexibilisierung und sozial-
politische Kiirzungen.

In die gleiche Richtung wie die Auflagen von
EFSF und ESM geht Ubrigens der dieses Jahr
beschlossene Europlus-Pakt, der den Anpas-
sungsdruck zur Haushaltskonsolidierung und
Strukturreformen auf die schwacheren Euro-
lander erhohen soll. Daneben wurde auf den
jungsten EU-Gipfeln liber den Export der deut-
schen Schuldenbremse in andere Mitgliedslan-
der der Eurozone diskutiert. Die nachsten Jahre
scheinen also in Europa insgesamt unter dem
Zeichen von Haushaltskirzungen und Struk-
turreformen zu stehen. Institutionell wird
auf diese Weise ein rigideres Korsett fir die

3 Siehe: ,Stichwort Wirtschaftspolitik: Wirtschaftspolitische Koordinie-
rung in der EU“, Arne Heise, spw 182.
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europdische Wirtschaftspolitik geschneidert.
Wirklichen politischen Handlungsspielraum
werden unter den genannten Bedingungen
voraussichtlich nur noch die starkeren unter
den Eurolandern haben; und Uberzeugende
Werkzeuge gegen eine mogliche nochmalige
Verscharfung der Eurokrise fehlen in diesem
Szenario.

Anderungsbedarf bei der Krisendiagnose

Tatsachlich gibt es bei der europaischen
Krisendiagnose einigen Anderungsbedarf,
um EFSF und ESM zum Erfolg zu fiihren und
die Eurozone zu stabilisieren. Nicht nur aus
den Augen aufgeklarterer Vertreter des Fi-
nanzmarktes wie George Soros leidet Europa
momentan unter einer massiven Krise des
Vertrauens in die Problemlésungsfahigkeit
seiner Mitgliedslander und Institutionen.
Sichtbarster Ausdruck dessen ist die Speku-
lation gegen die sudlichen Mitglieder und
Irland; es schlieRt aber ausdriicklich auch
den gemeinsamen politischen Umgang mit
diesen Entwicklungen ein.# Das entschei-
dende Problem dabei ist: Solange es die Mit-
gliedsstaaten offentlich immer wieder an
dem Willen fehlen lassen, problematische
Entwicklungen im Bedarfsfall gemeinsam
anzupacken, werden die Finanzmarkte wei-
ter verunsichert reagieren und den schwa-
cheren Landern noch mehr Vertrauen entzie-
hen. Kapitalabfluss und Wachstumseinbruch
sind die Folge. Auf Dauer konnen die star-
keren Eurolander den Schwarzen Peter aber
nicht weiterreichen. Denn von den negativen
Ausstrahlungseffekten eines Vertrauensent-
zugs konnen mittelfristig auch sie getroffen
werden.

Man muss gar nicht lange nach Beispie-
len flr nationale Egoismen suchen, die ei-
ner Losung der Eurokrise entgegenstehen.
Das jungste Ereignis gab es im Umfeld der

4 Siehe:,Europa auf gefahrlichem Terrain®, Beitrag von George Soros am
12.Oktober 2011, online einsehbar unter: http://www.project-syndicate.org/
commentary/soros73/German.

EFSF-Verabschiedung in der Slowakei Mitte
Oktober 2011. Dabei ist weniger das Verhal-
ten der neoliberalen Partei rund um Richard
Sulik hervorzuheben. Weit wichtiger fir
die Eurozone waren Nachrichten aus Ber-
lin, dass das EFSF-Geld nur im Ausnahmefall
und wenn wirklich gar nichts anderes mehr
ginge zur Stabilisierung geschwachter Ban-
ken zur Verfligung stehe. Zunachst sollten
sich die Banken selbst und in einem zweiten
Schritt deren Heimatlander um mehr Kapital
bemuhen. Vordergrundig erscheint das aus
deutscher Sicht formidabel: Weitere grol3e
Bankenrettungen in anderen Mitgliedslan-
dern sollen nach Mdglichkeit zunachst dort
verhandelt werden. Erst auf den zweiten
Blick wird deutlich, was fir ein Risiko mit die-
ser Strategie verbunden ist. Denn das grote
Manko, das in den vergangenen Monaten im-
mer wieder von Kritikern des europdischen
Krisenmanagements hervorgehoben wurde,
ist dessen Langsamkeit. Und genau diese
Langsamkeit soll nach dem (vorlaufigen) Wil-
len der Bundesregierung fiir die EFSF zemen-
tiert werden.

Eine zentrale Lektion der vergangen Mo-
nate wurde also scheinbar verpasst: Europa
kann es sich nicht mehr leisten, weiter auf
Zeit zu spielen. Langwierige nationale Ver-
suche zur Stabilisierung der Banken werden
die Risikopramien flr die davon betroffenen
Lander aller Voraussicht nach weiter nach
oben treiben (schaffen sie’s? schaffen sie’s
nicht?). Waéhrend die Staatsverschuldung
unter sonst gleichen Bedingungen so im-
mer teurer wird, wartet Europa ab und lasst
wertvolle Zeit verstreichen. Das damit ver-
bundene Negativszenario ist eine Kettenre-
aktion von Lander-Herabstufungen der Ra-
ting-Agenturen, Kapitalberichtigungen der
Banken quer durch Euroland und weiteren
Vertrauensverlusten, bis schliel3lich selbst
die starkeren Eurolander von Rating-Abstu-
fung und Spekulationsattacken getroffen
werden. Das Risiko des politischen Taktierens
ist der Zerfall der Eurozone.
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Abbildung: der Teufelskreis der Euro-Krise
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Der Staat ist noch handlungsfahig, wenn
Europa zusammensteht

Europa bindet sich also momentan die Han-
de, finanzpolitisch gesehen. Das wiegt umso
schwerer, weil auch die beiden grofRten noch
solventen Mitgliedslander im Grunde ahnlich
verfahren. Als finanzkraftigstes Mitgliedsland
hat Deutschland beispielsweise zwar wie eini-
ge andere Lander ein gutes Rating (AAA) und ist
nicht auf fremde Hilfe angewiesen, zogert aber
dieses politische Kapital auch einzusetzen. Das
Fatale dabei ist, dass die zogerliche deutsche
Politik in einer sehr fragilen Situation nicht zur
Risikobegrenzung beitragt, sondern selbst zum
Risiko wird. Naturlich ist die deutsche Lang-
samkeit nicht ohne Grund. Neben der oben
beschriebenen theoretischen Fixierung, nach
der die Probleme vor allem bei den Defizitlan-
dern zu suchen sind, folgt die deutsche Haus-
haltspolitik den Erfordernissen der Schulden-
bremse, die seit Anfang 2009 im Grundgesetz
steht. Frankreich als zweitgréRtes Euroland mit
einem AAA-Rating muss angesichts seiner Ban-
kenrisiken momentan um sein eigenes gutes
Rating flirchten und sucht daher eine enge Ab-

spw 5| 20m

paischen  Konjunkturhim-
mel weiter verdichten, und
hierfur spricht momentan
Einiges, konnte schnell ein
Punkt erreicht werden an
dem ein Abwartstrend nur
noch auRerst schwer zu
kontrollieren ist. Bei sich ver-
festigenden negativen Er-
wartungen in der Wirtschaft
konnten die Stidlander kon-
junkturpolitisch nicht mehr gegensteuern.
Auch die Europaische Zentralbank hat in der
aktuellen Situation ihr Pulver weitgehend
verschossen. Ihre Staatsanleihen-Kaufe sind
rechtlich umstritten und der verbleibende
Zinssenkungs-Spielraum bis zur Nullgrenze
betragt nur1,5 Prozentpunkte. Das wird kaum
ausreichen, um in einer ernsthaften Krisensi-
tuation deutlich gegenzusteuern.

Ein drohendes Negativszenario in Europa
heiSt nun aber nicht, die Lage sei aussichtslos.
Im Prinzip kdnnten beispielsweise die Euro-
lander bei einer starken Eintribung der wirt-
schaftlichen Aussichten miteinander Uberein-
kommen, einen gezielten finanzpolitischen
Impuls zu setzen, wie das im Jahr 2009 nach der
Lehman-Pleite geschah. In Deutschland wurde
beispielsweise ein Konjunkturpaket aufgelegt,
das unter anderem die Abwrackpramie und
Infrastrukturinvestitionen umfasste. Auf diese
Weise konnten Einkommen und Erwartungen
stabilisiert und sogar wieder angeregt werden.
Okonomen sprechen in diesem Zusammen-
hang von einem positiven Multiplikator, denn
jeder Euro an staatlichen Ausgaben schafft ein
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mehr an Wirtschaftsleistung. Der Multiplikator
wird vor allem mit dem Namen Keynes in Ver-
bindung gebracht, der diesen als einer der ers-
ten ausformuliert hat. Von der Wirksamkeit des
Multiplikators gehen die meisten Okonomen
aus; die Experten streiten im Wesentlichen
uber Dauer und GroRe der Effekte. Dabei gilt
in der Tendenz: je groRRer die Wirtschaftskraft
eines Landes (je groRer der Binnenmarkt), desto
grofRer fallt der Multiplikator auss

Blaue Bonds und,,ESBies*

Fir einen finanzpolitischen Impuls zur
Krisenbekdampfung gibt es im Grunde zwei
mogliche Szenarien. Erstens konnten sich die
Lander mit einem guten Rating dafir entschei-
den (Deutschland, Frankreich, Osterreich, die
Niederlande, Finnland). Das entspricht in etwa
der Losung von 2009 und ist heute vermutlich
weniger realistisch, weil von vornherein weni-
ger Lander mitziehen kénnten. Insgesamt ware
deswegen ein geringerer Multiplikator-Effekt
zu erwarten, da die grenziiberschreitenden
Auswirkungen staatlicher Gliterkdufe geringer
ausfielen. Beispielsweise kdnnte in Deutschland
nicht mit einer verstarkten Glternachfrage aus
Spanien gerechnet werden. Zwar kame ein Sti-
mulus umgekehrt auch den schwacheren Euro-
Landern zugute, die starkeren Lander konnten
sich aber wegen eines aus ihrer Sicht zu gerin-
gen Nettoeffekts dagegen entscheiden. Auch
steht dieser Losung scheinbar die Erfahrung
seit 2009 entgegen, nach der bis auf wenige
Ausnahmen ein Land nach dem anderen in den
Fokus der Rating-Agenturen geraten ist. Kritik
an den Rating-Agenturen, diese wirden sich
widerspriichlich verhalten und hohe Schulden
wie schlechtes Wachstum gleichermaf3en ab-
strafen, nutzt wenig. Bis auf Weiteres mussen
die Mitgliedslander wohl mit dieser Situation
leben. Und da gerade Frankreich momentan um
sein gutes Rating bangen muss, kdnnte das Risi-

5 Fur einen empirischen Uberblick iiber finanzpolitische Multiplikatoren
in der EU siehe: Pusch, Toralf; Rannenberg, A.: ,Fiscal Spending Multiplier
Calculations based on Input-Output Tables — with an Application to EU
Members®, IWH Diskussionspapier 1/201m.

ko einer aktiven Finanzpolitik aus franzésischer
Sichtzu hoch erscheinen.

Die zweite Moglichkeit furr eine erfolgreiche
Krisen-Intervention besteht darin, dass sich
die Eurolander insgesamt zu einem neuen Ar-
rangement zusammenfinden und Teile lhrer
Schulden dauerhaft gemeinsam verbiirgen. Als
Ergebnis wirden so genannte Eurobonds mit
einem einheitlichen Zins herausgegeben. (So
genannte Bonds sind langfristige Staatspapie-
re wie beispielsweise Bundesschatzbriefe und
stellen eine Ubliche Finanzierungsform fir die
Staatsverschuldung dar) Das ist zwar an sich
noch kein fiskalpolitischer Impuls. Geldnge es
aber, mittels Eurobonds oder vergleichbarer
Neuerungen die Finanzierungskosten der Staa-
ten effektiv zu driicken, konnte den Mitglieds-
staaten eine aktive Finanzpolitik im Krisenfall
leichter fallen. Derartige Losungen werden der-
zeit in den europaischen Institutionen und auch
in der Wissenschaft diskutiert. Fiir Eurobonds
gibt es verschiedene Modelle, von denen hier
eines kurz vorgestellt werden soll. Der Vorschlag
stammt von Delpla und Weizsacker und sieht
einen maximalen Anteil von 60 Prozent der
Wirtschaftsleistung an europadisch verblrgter
Verschuldung fiir die Mitgliedsstaaten vor.

Der Vorteil dieser so genannten ,Blauen
Bonds“ ware, dass sie einen attraktiven Anlage-
gegenstandflrinternationale Investoren bieten
wirden. Eine geeignete institutionelle Ausge-
staltung vorausgesetzt, konnte so der Spekula-
tion auf den Markten effektiv der Wind aus den
Segeln genommen werden. Die Eurostaaten
wirden den Vorteil eines vergleichsweise glins-
tigen Zinses fiir groRe Teile ihrer Staatsschulden
erlangen. Im Falle Deutschlands und Frank-
reichs wirde dies gut 2/3 des Schuldenstands
betreffen. Delpla und Weizsacker haben auRer-
dem eine Reihe institutioneller Regeln vorge-
schlagen, um eine vorsichtige Haushaltspolitik
in den Mitgliedsstaaten durch die Verfiigbar-

6 Siehe:J. Delpla, J. von Weizsacker (2010):,, The Blue Bond Proposal“, Brue-
gel Policy Brief 03/2010, Briissel.
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keit einer glinstigen Verschuldungsmaglichkeit
nicht zu unterminieren. Den wichtigsten Anreiz
fir eine Begrenzung der Staatsschuld stellen
dabei librigens die Finanzmarkte bereit, denn
flir den nicht europaisch garantierten national
verburgten Anteil der Schulden waren voraus-
sichtlich deutlich hohere Zinsen zu erwarten
als fir die Blauen Bonds. Das ergibt sich allein
schon aus dem groReren Ausfallrisiko und der
geringeren MarktgroRe fur diese Papiere.

Ein weiterer Vorschlag wurde jlingst von
einer Gruppe europaischer Okonomen (Euro-
nomics) in die Diskussion gebracht. Es handelt
sich um so genannte Europaische Sichere Bonds
(ESBies), die von einer Europdischen Schulden-
agentur herausgegeben werden sollen’ Da-
bei handelt es sich zwar streng genommen
nicht um Eurobonds, da die Schuldenagentur
Schuldentitel der Mitgliedsstaaten auf dem
Sekundarmarkt erwerben soll, um die daraus
resultierenden Zahlungsverpflichtungen dann
zu sicheren ESBies zu buindeln und an die Fi-
nanzmarkte weiter zu reichen. Der Vorschlag
weist aber einige Ahnlichkeiten mit Eurobonds
auf. Wie bei den oben beschriebenen Blauen
Bonds basiert das Modell auf einer Aufteilung
der europaischen Staatsverschuldung in eine
vergleichsweise sichere Tranche, die ESBies, und
einen Anteil der Staatsverschuldung, derim Fal-
le des Zahlungsausfall nur einen Junior-Status
hatte, also nachrangig bedient wiirde. Wie auch
Eurobonds stellen ESBies an sich keinen finanz-
politischen Impuls dar. Man kann aber davon
ausgehen, dass die Europaische Schuldena-
gentur als groRer Nachfrager einzelstaatlicher
Bonds die Zinsen tendenziell driicken und so
eine aktive Finanzpolitik erleichtern wiirde.

Daneben umfasst der Euronomics-Vor-
schlag aber auch eine veranderte Regulierung
in Bezug auf die Repo-Politik der Europdischen
Zentralbank. Die EZB sollte in ihren Refinan-
zierungsgeschaften mit den Banken nur noch

7 Dieser Vorschlag kann auf der Webseite http://euro-nomics.com/esbi-
es/ in englischer Sprache abgerufen werden.
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ESBies als abschlagsfreie Sicherheiten akzep-
tieren und so den Banken einen Anreiz zur
Reduzierung ihrer Risikostruktur bieten. In der
Tat wiirden so gleichsam zwei Fliegen mit ei-
ner Klappe geschlagen, da die Bankenrisiken
eine der Ursachen der Eurokrise darstellen (sie-
he Abbildung). Allerdings lieRe sich auch der
erstgenannte Vorschlag in diese Richtung wei-
terentwickeln. Der grofe Vorteil der ESBies ist
aber nach dem Dafurhalten ihrer Entwickler,
dass die institutionelle Umsetzung im Gegen-
satz zu Eurobonds keine Anderung der europa-
ischen Vertrage erfordern wiirde.

Die EU vertragt keinen dauerhaften Krisen-
modus

Mit oder ohne neue Moglichkeiten zur effek-
tiven Krisenbekampfung hat die Eurokrise sehr
deutlich die mangelhaften politischen Steue-
rungsmoglichkeiten der Eurozone offenbart.
Das europaische System der intergouverne-
mentalen Entscheidungsfindung mit fallweisen
Abstimmungen im EU-Rat und Ministerrat und
vielfachen Vetomoglichkeiten wurde effektivan
seine Grenzen gebracht. Fur die Zukunft ware es
zu wiinschen, dass in Europa eine demokratisch
legitimierte wirtschaftspolitische Governance
verwirklicht wird. Es dirfte klar sein, dass die
Entscheidungsfindung im Krisenmodus auf die
Dauer in eine Sackgasse fiihrt; die slowakische
Abstimmung Uber den EFSF-Rettungsschirm
ist Warnung genug. Die Moglichkeit zur Ent-
wicklung einer europaischen Demokratie, die
ihren Namen auch verdient und uber zentrale
Anliegen der wirtschaftlichen Entwicklungen
in der Eurozone zu entscheiden hatte, sollte da-
her ernsthaft in Betracht gezogen werden. Dies
konnte in der Tat in einer europaischen Regie-
rung minden, die ahnlich wie in den Mitglieds-
staaten von EU-Biirgern gewahlt wird 2 |

[ Dr. Toralf Pusch ist Mitarbeiter am Institut fiir Wirtschaftsforschung
Halle (IWH).

8 Vorstellungen hierfiir gibt es bereits: S. Collignon (2008),“Why Europe is
not becoming the world’s most competitive economy. The Lisbon Strategy,
Macroeconomic Stability and the Dilemma of Governance without Govern-
ments”, International Journal Of Public Policy, Vol. 3.
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Kommunen in Not — Gerecht geht anders

von Wolfgang Uellenberg - van Dawen

Die Krise der kommunalen Haushalte

Seit den achtziger Jahren des vorigen Jahr-
hunderts befinden sich die kommunalen Haus-
halte in der Dauerkrise. Trotz vieler Anstren-
gungen und Programme, den Strukturwandel
von der Industrie zu den Dienstleistungen zu
bewaltigen und Strukturbriiche zu verhindern,
gehoren allein in NRW die meisten Stadte des
Ruhrgebietes aber auch des Bergischen Drei-
ecks zu den armsten Stadten der Republik. Heu-
te befinden sich mehr als die Halfte der NRW
Kommunen im Nothaushaltsrecht, Oberhau-
sen, Hagen, Wuppertal sind vollig tberschul-
det. Aber auch in anderen strukturschwachen
Gebieten der Republik konnen die Kommunen
schon seit Jahrzehnten ihre Haushalte nicht aus
eigener Kraft mehr ausgleichen — so wie es die
Gemeindeordnungen bzw. Kommunalverfas-
sungen vorschreiben.

Der sicherste Indikator fir den ,freien Fall
der kommunalen Haushalte” so der Deutsche
Stadtetag im Gemeindefinanzbericht 2009 ist
der Anstieg der Kassenkredite, mit denen die
Kommunen voriibergehend laufende Ausga-
ben decken konnen, die aber zu einer Dauer-
einrichtung geworden sind: Allein von 2000 bis
2004 stiegen sie in NRW auf 18 Mrd. Blieben bis

zur ersten Phase der Weltwirtschaftskrise 2008
die stiddeutschen Lander von grofReren Einbri-
chen der kommunalen Einnahmen verschont,
so mussten auch sie sich verschulden, um die
laufenden Ausgaben zu decken.

Steigende Sozialausgaben als Ursache ?

Von Seiten der kommunalen Spitzenver-
bande werden die steigenden Sozialausgaben
und die Ubertragung sozialer Leistungen ohne
die notwendige Finanzierung wie etwa der
Rechtsanspruch auf friihkindliche Forderung
durch den Ausbau der Kindertagesstatten und
der Betreuung der unter Dreijahrigen oder die
Ubernahme der Kosten der Grundsicherung im
Alter fir die Haushaltsmisere verantwortlich
gemacht. Tatsachlich sind die Leistungen der
Kommunen fiir soziale Aufgaben einschlieBlich
der Ubernahme der Kosten der Unterkunft und
Heizung fur Hartz IV Empfanger, die anteilig
vom Bund mitfinanziert werden, von 20 auf 40
Mrd. Euro in den letzten zwanzig Jahren gestie-
gen. In der Tat mussen Bund und Lander den
Kommunen das notwendige Geld mitgeben,
wenn diese in ihrem Auftrag Aufgaben erfiillen
sollen. Aber die wesentlichen Ursachen der an-
steigenden sozialen Kosten liegen in einer ver-
fehlten Beschaftigungspolitik, die die Langzeit-
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arbeitslosen abschreibt, in den ansteigenden
Kosten flr Menschen, die regular arbeiten, aber
dennoch hilfsbedurftig bleiben, weil der Lohn
nicht reicht und in der ansteigenden Altersar-
mut in Folge der Rentenreformen und in Zu-
kunft der Rente mit 67.

Geleerte Kassen durch Steuersenkungen

Das Krisenjahr der kommunalen Finanzen
war 2003, als in Folge der Unternehmenssteu-
erreform von Rot / Griin die Gewerbesteuer-
einnahmen wegbrachen und durch Riickzah-
lungsverpflichtungen an GroRsteuerzahler wie
die Post AG oder die BAYER AG, die sich aus der
Senkung der Korperschaftssteuer von 40 auf 25
Prozent ergaben, blihende Stadte zu ,,Armen-
hausern“ wurden, wo jeder Cent im Haushalt
zweimalumgedrehtwerden muss. SeitdemJahr
2000 haben verschiedenen Steuersenkungen
bei den Kommunen Einnahmeausfalle von
zusammengerechnet 40 Mrd. Euro verursacht
(Bundesfinanzministerium, IMK der HBS 2011 in
Bockler Impuls 13/20m1). Allein das Wachstums-
beschleunigungsgesetz von Schwarz / Gelb hat
2010 und 2011 zusammen mit Einkommensteu-
ersenkungen im Konjunkturpaketllvon Schwarz
/ Rot die Kommunen mehr als 16 Mrd. gekostet.
Es ist Ausdruck politischer Schizophrenie, wenn
dieselben Parteien, deren kommunale Vertreter
seit Jahren die Haushaltsmisere beklagen und
Bund und Lander dafir verantwortlich machen,
auf der Bundesebene und auch im Bundesrat
durch Steuersenkungen eben diese Misere
weitgehend verursachen.

Den Hohepunkt solcher Schizophrenie er-
reichte die Schwarz — Gelbe Koalition mit dem
Vorhaben, die Gewerbesteuer abzuschaffen
und durch einen kommunalen Hebesatz auf
die Einkommensteuer und eventuell die Kor-
perschaftssteuer zu ersetzen. Damit waren
auf der einen Seite den Unternehmen rund 36
Mrd. Euro Steuern erlassen worden, wahrend
die Blrgerinnen und Burger eine zweite, je nach
Kommune unterschiedlich hohe Einkommens-
teuer hatten bezahlen missen. Im Saldo hatte
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den Kommunen jedoch, so der Stadtetag min-
destens jahrlich zwischen 16 und 20 Mrd. In den
Haushalten gefehlt.

Kommunen in Not

Dieser erneute Angriff auf die Substanz der
kommunalen Einnahmen war fiir ver.di der An-
lass, das Thema Kommunen in Not in den Vor-
dergrund der Kampagne ,Gerechtgehtanders”
zu stellen. Die Rente mit 67, die im November
2010 noch einmal im Bundestag auf ihre Sozi-
alvertraglichkeit Uberpriift werden sollte, die
massiven Kilrzungen zu Lasten der Arbeits-
losen, mit denen Schwarz Gelb den Bundes-
haushalt Schuldenbremsen fahig machen
wollte, die Kopfpauschale —alle diese Themen
wurden von den DGB Gewerkschaften in ihren
Herbstaktionen 2010 aufgegriffen und auf
Betriebsversammlungen und Kundgebungen,
auf denen mehr als 3 Millionen Menschen er-
reicht wurden, heftig kritisiert.

Kommunen in Not wurde jedoch zu einem
Thema, wo es ver.di und den DGB Gewerk-
schaften gelang, eine breite Offentlichkeit in
den Kommunen selbst zu mobilisieren. Denn
die Politik der Haushaltskonsolidierung, zu de-
nen sich Kommunen seit den 8oziger Jahren
gezwungen sehen, hatte zu massiven Kir-
zungen bei den Leistungen fuir die Blirgerinnen
und Burger gefiihrt.

Das beginnt beim Personal: Allein in NRW
sank von 1992 bis 2008 die Zahl der Beschaf-
tigten von 370 0oo auf 290 ooo Képfe ( Eicker -
Wolf, Truger, Kommunalfinanzen in NRW S. 28.
) Bundesweit sank die Zahl der Ausbildungs-
platze bei den Kommunen 2000 bis 2008 von
52373 auf 33 356 Kopfe. Personalabbau bei
gleichzeitig wachsenden Aufgaben aber be-
lastet nicht nur die Beschaftigten, sondern vor
allem die Einwohner selbst. Das beginnt beim
fehlenden Personal in den Kindertagesstat-
ten, im Jugendamt, in den Burgerhausern und
Burgerzentren und endet bei den Meldehallen,
Ordnungsamtern und der Wirtschaftsforde-
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rung noch lange nicht. Denn die Vorausset-
zung fur gute Dienstleistungen fiir die Burge-
rinnen und Birger sind gut ausgebildete und
angemessen bezahlte Beschaftigte.

Deutlicher noch wurden die kommunalen
Investitionen zurlickgefahren: Die Quote sank
von 2 auf 0,8 Prozent des BIP. Locher in den
Strallen, sanierungsbedirftige Kandle, ver-
rottende offentliche Gebaude, unhygienische
Schultoiletten, einsturzgefahrdete Denkmaler,
geschlossene Schwimmbader — die Folgen feh-
lender Investitionen kann jeder vor seiner Haus-
tir besichtigen oder auch auf der ver.di Home-
page, wo wir viele dieser Beispiele gesammelt
haben. Nicht errechenbar ist der wirtschaftliche
Schaden, denn die Kommunen sind wichtige
Investoren und Auftraggeber, meist fur die regi-
onale Wirtschaft. Gerade in strukturschwachen
Gebieten kommt kommunalen Investitionen
eine wichtige Aufgabe zu. Aber auch die Le-
bensqualitat selbst hat sich verschlechtert:
Theater und Bibliotheken mussten schlieRen,
soziale Projekte aufgegeben werden, die Woh-
nungsbauférderung ging zurlick: Die Folge: Die
Spaltung in den Stadten zwischen den Stadttei-
len in denen sich gut und besser verdienenden
Leistungen der Daseinsvorsorge privat kaufen
konnen und solchen, in denen drmere Einwoh-
ner auf unzureichende &ffentliche Angebote
verwiesen sind, wachst.

Diese Themen wurden und werden von ver.
di offentlich und in den Betrieben und Verwal-
tungen aufgegriffen. Einbezogen sind dabei
auch die Beschaftigten der kommunalen Un-
ternehmen. Sie mussen durch Sparprogramme
Mittel fir die Kommunalen Haushalte erwirt-
schaften oder aber geraten in Gefahr an Private
verkauft zu werden. Dass der Druck auf die Kom-
munen seit Jahren gewachsen ist, kommunales
Eigentum zu verkaufen oder sich auf fir die
Kommunen am Ende ungtinstige Privat — Public
— Partnership Konstruktionen einzulassen, war
kein purer Zufall. Denn gerade diejenigen poli-
tischen Krafte, die seit Jahren Steuersenkungen
fordern und durchsetzen sind meist auch dieje-

nigen, die Privat vor Staat fordern - so die kon-
servativen und liberalen — oder die wie einige
Sozialdemokraten und Griine glauben, privat
eben effizienter sei. Ein — wie sich an vielen
praktischen Beispielen gezeigt hat, Irrglaube.

Gerecht geht anders:

Gerecht — so die verdi Kampagne — geht
anders als permanente Steuersenkungen zu
Lasten der Kommunen wie des Sozialstaa-
tes insgesamt, geht anders als Sozialabbau
und Entsicherung der Arbeitsverhaltnisse,
geht anders als Entlastung der Unternehmen
und Belastung der Biirgerinnen und Biirger:
Gerecht heil3t; sozial gerechte Finanzierung
des Sozialstaates durch die Besteuerung von
Vermogen, hoherer Steuern auf Erbschaften
und Einkommen und fur die Kommunen eine
stabile Einnahmequelle: die Gemeindewirt-
schaftssteuer. Gerecht heillt mehr Investiti-
onen, mehr Personal und damit mehr Leistun-
gen flr eine gute Daseinsvorsorge.

Mit diesem Ansatz verbindet verdi die
Vertretung der Interessen der bei den Kom-
munen Beschaftigten mit den Interessen der
Einwohnerinnen und Einwohner und damit
auch der Kommunalpolitik selbst. Dass die-
ser Ansatz erfolgreich war, zeigte das breite
Blindnis der Gewerkschaft, der Mehrheit der
Bundeslander, den kommunalen Spitzenver-
banden und vielen Oberblirgermeistern und
Stadtparlamenten, an denen der Angriff auf
die Gewerbesteuer im Frihjahr 2011 dann end-
gultig gescheitert ist. Damit wurde eine wich-
tige Einnahmequelle erhalten.

Das Thema steht auf der Tagesordnung und
nun kommt es darauf an, den nachsten Schritt
moglichst gemeinsam zu tun: fiir einen sozi-
al gerecht und auskdmmlich finanzierten So-
zialstaat zu sorgen, deren Basis lebenswerte
Stadte und Gemeinden sind. [ |

[> Dr. Wolfgang Uellenberg-van Dawen ist Bereichsleiter Politik und
Planung in der ver.di Bundesverwaltung.
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Die hausgemachte Finanzkrise

von Carsten Sieling

Am 15. September 2008 rutschte die Leh-
man-Bank in die Insolvenz.

Doch im Unterschied zur weltweiten Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise, die infolge des-
sen aus den Vereinigten Staaten nach Europa
schwappte, begann die hausgemachte deut-
sche Finanzkrise schon weit friiher.

Wo uns heute ein enthemmter Finanzkapi-
talismus vor die Aufgabe stellt, nicht nur Ban-
ken, sondern ganze Staaten zu retten, haben
deutsche Regierungen selbst tiber viele Jahre
hinweg und freiwillig unseren Wohlfahrts-
staat zurechtgestutzt.

Wie heute das Modell der sozialen Markt-
wirtschaft mit dem Versprechen sozialer
Gerechtigkeit — dem sozialdemokratischen
Identitatskern — auf eine harte Probe gestellt
wird, so war auch sozialdemokratische Politik
jahrelang selbst und allzu oft daran beteiligt,
dass 6konomische Ungleichgewichte, Preka-
risierung und die Verunsicherung in unserer
Gesellschaft zugenommen haben.

Wir missen konstatieren: Die hausge-
machte Finanzkrise begann in Deutschland
spatestens zum Ende der neunziger Jahre des
vergangenen Jahrhunderts. Seitdem wurde
und wird — unter allen politischen Farben -
am Steuersystem herumlaboriert. Hinter den
Uberschriften der Forderung europdischen
oder gar weltweiten Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands, der Vereinfachung oder Ent-
schlackung verbargen sich immer wieder nur
wohlfeile Begriindungen fiir das sulle Gift
von Entlastungen auf breiter Front.

Brockelrepublik Deutschland
Seit dieser Zeit lebt Deutschland unter sei-

nen Verhaltnissen, schnallt den Giirtel so eng,
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dass kaum noch Luft zum Atmen bleibt, und
kiirzt sich kiinstlich arm — um Investitionen,
Modernisierung, Angestellte im offentlichen
Dienst und Lohne. Die Investitionsliicke ist rie-
sig—fast100 Milliarden Euro jahrlich.’ Denn die
aufdenersten Blick fir viele bestechende Logik
des ,Steuern senken, Wachstum rauf, Staats-
einnahmen rauf zerbrockelte im Realitatstest
wie heute unsere Schulen, Jugendclubs und
StrafSen. Das Land hat sich—im wahrsten Sinne
des Wortes — kaputtgespart. Die Wahrheit ist:
,Steuern runter, Schulden rauf.”

Die Finanz- und Wirtschaftskrise des Jah-
res 2008 mit ihren bis heute andauernden
Schockwellen kann deshalb allenfalls als
Brandbeschleuniger denn als Brandursache
herhalten. Sie ist damit auch keine Entschul-
digung fir eine marktliberale Ideologie und
ihr folgender politischer Fehlentscheidungen,
deren Sirenengesang viel zu lange das poli-
tische Konzert in Deutschland bestimmt hat.
Der Ruf ,Markt ist sexy!“ hat den Staat arm
gemacht.

Die Erosion der offentlichen Finanzen be-
gann hierzulande weit friiher, auf allen staat-
lichen Ebenen, dauert bis heute an und wird
auch so weiter gehen, wenn wir nicht endlich
umsteuern.

Von der Finanzkrise zur Demokratiekrise

Klar ist: Diese deutsche Finanzkrise ist
langst schon auch eine Gerechtigkeitskrise.
Denn im gleichen Zuge, wie die Verschuldung
aller staatlichen Ebenen auf fast zwei Billionen
Euro wuchs, konnten Gutverdienende und Ver-
mogende ihren Reichtum weiter ausbauen.

1 Achim Truger/Dieter Teichmann in: Zur Reform des Einkommenssteuer-
tarifs. Ein Reader der parlamentarischen Linken in der SPD-Bundestagsfrak-
tion,20m,S.21.
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Die Verteilung des Vermodgens hat im
Deutschland der letzten Jahre wie in keinem
anderen OECD-Land an Ungleichheit zuge-
nommen.? Auch bei der die Spreizung der Ein-
kommen gibt es ein dhnliches Bild: Einerseits
sind die Gehalter der Gutverdiener tiberdurch-
schnittlich gestiegen, andererseits wurden
Normalverdiener von der ohnehin schwachen
allgemeinen Lohnentwicklungabgehangt und
vielfach sogar auf Niedriglohn gesetzt. Und:
Die Arbeit mit dem Kopf und den Handen wird
hierzulande um 17 Prozentpunkte hoher belas-
tet als die des Faktors Kapital; wie die Vermo-
gensbesteuerung in Deutschland grundsatz-
lich unterentwickelt ist.

Die Zahlen sprechen eine klare Sprache.
Doch auch die Menschen spiiren landauf,
landab, dass etwas faul ist im Lande: Dass die
Lasten unfair und Chancen ungleich verteilt
sind, dass sich manche auf Kosten anderer
bereichern, dass nicht Profitmaximierung der
einzige Anspruch von Unternehmen sein kann.
Das ist kein diffuses Gefuihl, keine Nabelschau,
schon gar keine Missgunst oder Sozialneid. Sie
erleben Deutschlands ganz alltagliche Unge-
rechtigkeit real.

Unterschatzen wir das nicht: Die Gerechtig-
keitskrise wird schnell zur Vertrauenskrise in
unserem Gemeinwesen und damit zur Krise
des demokratischen System insgesamt, wenn
Politik nicht einmal mehr den Anspruch hat,
die offensichtlichen Fehlentwicklungen anzu-
packen und zu entscharfen.

Uber die Notwendigkeit einer umfas-
senden Regulierung des Finanzmarktes be-
stand vor nicht allzu langer Zeit weitgehend
Einigkeit. Selbst die Branche hatte — zumin-
dest teil- und zeitweise — erkannt, dass es
auch inihrem ureigenen Interesse liegen soll-
te daflir zu sorgen, dass sich nicht Risiken auf
Risiken tirmen dirfen.

2 Ebenda.

Mittlerweile ist diese spate Einsicht einem
beschamenden ,business as usual“ gewichen.
Schon die Einigung auf den kleinsten gemein-
samen Nenner gilt als groBer Regulierungs-
erfolg und wer urspriinglich die Vision vom
»,making banking boring’ beschrieb,dem darf
heute schon wieder gesagt werden, er solle
doch lieber zum Arzt gehen.

Auch Uber die Notwendigkeit einer Re-Fi-
nanzierung unseres Gemeinwesens besteht
langst kein Konsens: Statt dessen ubt sich die
schwarz-gelbe Regierungskoalition mit ihren
Vorschlagen zu weiteren Steuersenkungen
- wohlgemerkt trotz einer Neuverschuldung
des Bundes im Jahr 2011 von allein 30 Milliar-
den Euro - weiter in ,steuerpolitischen Tag-
traumereien®.4
Eckpunkte eines sozialdemokratischen
Steuerkonzeptes

Wollen wir als Sozialdemokraten unser Ge-
meinwesen starken, unser Land 6kologisch
modernisieren, offentliche und private In-
vestitionen starken und den Wohlfahrtsstaat
endlich hinreichend finanzieren, muss die Ein-
nahmebasis der 6ffentlichen Haushalte ver-
bessert werden.

Wollen wir nicht, dass uns die Verschuldung
von Bund, Landern und Gemeinden —auch und
besonders angesichts der Vorgaben der grund-
gesetzlichen Schuldenbremse —zur Handlungs-
unfahigkeit verdammt, missen wir das Steuer-
aufkommen erhohen.

Die Einkommenssteuer als direkte Steuer ist
die aufkommensstarkste Einnahmequelle der
offentlichen Hand in Deutschland. Sie ist nicht
nurdeshalb das effektivste Mittel im Steuersys-
tem, um der immer gréReren Ungleichheit von
Markteinkommen zu begegnen und Uber die

3 Paul Krugman in: New York Times vom 4.10.2009. http://www.nytimes.
com/2009/04/10/opinion/10krugman.html.

4 SachverstandigenratzurBegutachtungdergesamtwirtschaftlichenLage:
Chancen fiir einen stabilen Aufschwung. Jahresgutachten 2010/20m,5. 210.
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Umverteilung der Primareinkommen einen so-
zialen Ausgleich zu schaffen. Deshalb brauchen
wir die Erhéhung des Spitzensteuersatzes von
42 Prozent auf 49 Prozent flr zu versteuernde
Einkommen ab 100.000 Euro bzw. 200.000
Euro fur Eheleute. Zu einem modernen und
gerechten Steuerkonzept gehort aber auch die
Beibehaltung der sogenannten ,Reichensteu-
er, also dem dreiprozentigen Aufschlag auf
den Spitzensteuersatz fiir zu versteuernde
Einkommen ab 150.000 Euro bei Singles bzw.
300.000 Euro bei Eheleuten.

Lassen wir uns nicht aufs Glatteis flihren:
Diese Erhéhung wird nicht grol3e Teile der Ar-
beitnehmermitte — insbesondere die Fachar-
beiterinnen und Facharbeiter — belasten, son-
dern diejenigen wenigen, die sich in den letzten
Jahren mehr und mehr aus ihrer finanziellen
Verantwortung fiir das Gemeinwesen zurtick-
gezogen haben. Tatsachlich erreichen nur gut
flinf Prozent der Steuerpflichtigen den Einkom-
mensbereich des Spitzensteuersatzess

Starke Schultern missen mehr tragen als
schwache Schultern. Je progressiver unser
Steuersystem insgesamt ausgestaltet ist, desto
eher kdnnen wir diesem — eigentlich selbstver-
standlichen — Anspruch gentigen. Deshalb ist
es notwendig, die Abgeltungssteuer in die syn-
thetische Einkommensbesteuerung zurlickzu-
flhren. Auch die Wiedererhebung der Vermo-
genssteuer, eine Reform der Erbschafts- und
Schenkungssteuer und die am Verkehrswert
der Immobilien und Grundstuicke ausgerichte-
te Grundsteuer sind zentrale Elemente moder-
ner sozialdemokratischer Steuerpolitik.

Im Ubrigen gilt, — wollen wir uns selbst treu
bleiben —dass wir mittelfristig untere und mitt-
lere Einkommensgruppen durch eine Senkung
der derzeit regressiv wirkenden Sozialversiche-
rungsbeitrage entlasten mussen.

5 Lohn- und Einkommensstatistik des Statistischen Bundesamtes 2004,
eigene Berechnungen.
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Steuererhohungspartei SPD?

Firchten wir uns bei all dem nicht vor der
Debatte um die ,Steuererhéhungspartei SPD“!
Eine gute Steuerpolitik muss eine permanente
Anpassungsleistung an sich andernde wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Anforde-
rungen erbringen, um ihre vielfaltigen Ziele
erfullen zu konnen. Eine fundamentale Ziel-
stellung von Steuerpolitik ist die richtige Ver-
teilung von Mitteln zwischen Privatwirtschaft
und offentlicher Hand zu organisieren, um die
staatliche Aufgabenpolitik auskdmmlich und
effizient zu finanzieren. Dazu kann es in Abhan-
gigkeit der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Anforderungen notwendig sein, Steuern
zu erhohen, zu senken oder aufkommensneut-
ral umzugestalten. Steuern erhohen ist kein
Selbstzweck, aber all jene, die angesichts der
Herausforderungen dieser Zeit fir die 6ffent-
liche Hand anderes behaupten, handeln gegen
jede steuerpolitische Vernunft. Dieser Heraus-
forderung mussen wir uns stellen. Die parla-
mentarische Linke der SPD-Bundestagsfrak-
tion hat das mit ihrem Steuerkonzept® getan,
dessen Eckpunkte hier nur skizziert sind.

Das ,Jahrzehnt der Entstaatlichung® in
Deutschland ist vorbei. Das ist die Herausforde-
rung der nachsten Zeit: Die Wiederherstellung
einer gerechteren Gesellschaft in einem hand-
lungsfahigen Wohlfahrtsstaat auf der Grund-
lage der sozialen Marktwirtschaft. Wir haben
es in der Hand. [ |

[ Dr. Carsten Sieling ist Mitglied der SPD-Fraktion im Deutschen Bun-
destag und Mitglied des Finanzausschusses.

6 Gerechtigkeit, leistungsstarker Staat, nachhaltiges Wachstum — Position
der Parlamentarischen Linken zur Steuerpolitik, 4/20m1. http://www.parla-
mentarische-linke.de/fileadmin/Texte/2om/Steuerthesen_end_13_o4.pdf.
lhre Vorschlage decken sich damit erfreulicherweise weitestgehend auch
mit dem kiirzlich vorgestellten Papier des SPD-Parteivorstandes, das Teil des
Leitantrags fiirden kommenden Bundesparteitag der SPDim Dezember 20m
ist. Noch direkter finden sich die Vorschlage der parlamentarischen Linken
der SPD-Bundestagsfraktion im finanz- und steuerpolitischen Konzept der
Bremer SPD, das als eigener Antrag ebenfalls auf dem Bundesparteitag dis-
kutiert werden wird. http://www.spd-land-bremen.de/uploads/media/Be-
schluesse_und_Ueberweisungen_Landesparteitag_28-09-2011.pdf. S. 4-21.
7 Peter Bofinger,in: WSI-Mitteilungen, 7/2008, S.351- 357.
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Kinderspiel Kapitalismus:

# Occupy Backwarenabteilung!

von Tom Strohschneider

,Wenn Marx das noch erlebt hatte!”, ruft
mein Nachbar und schwenkt drohend eine
pralle Einkaufstlte durch das Treppenhaus.
Und wahrend ich noch liber einen Fluchtplan
nachdenke, prasentiert er Lebkuchen als Be-
weisstiick:,Im Spatsommer!“

Und? So ist das nun einmal, rekapituliere
ich schweigend einen groBen ersten Satz
der Weltliteratur: Der Reichtum der Gesell-
schaften, in welchen kapitalistische Produk-
tionsweise herrscht, erscheint als eine ,un-
geheure Warensammlung®. Wenn also mein
Nachbar in Sandalen bei 25 Grad Christstol-
len einkaufen kann, wird es so schlecht um
Deutschland nicht stehen. Trotz Merkel, Euro-
krise und dem ganzen Kladderadatsch.

Meinen Nachbarn kann man damit nicht
uberzeugen. Sein Leiden an einer Welt, in der
Manner mit kurzen Hosen Einkaufswagen mit
Spekulatius schieben, verdichtet sich augen-
blicklich zu einer Fidel-Castro-Gedachtnisan-
sprache Uber den Terror des Konsums. Und
selbstverstandlich geht mein Nachbar nicht
unvorbereitet in den Supermarkt. Und schon
gar nicht ins Treppenhaus. ,Jeder Deutsche
vernascht im Jahr knapp 7,5 Kilogramm Kek-
se”, beteiligt er mich an seinem unerschopf-
lichen Schatz unnitzen Wissens.,Knapp zwei
Milliarden Euro werden dafiir ausgegeben.”
Und wieder pendelt die Packung mit den Leb-
kuchen drohend vor meinem Gesicht.

Pff. Zwei Milliarden, was ist das schon?
Oder ist mir vor lauter Bankenrettungs-
schirmen einfach nur das Mall abhanden
gekommen? Ist es sogar ungerecht, nach-
barschaftliche Empérung uber den falschen
Verkaufszeitpunkt von Keksen als Kriimelei
abzutun?

,Die Handler stellen die Ware ja nur auf,
wenn auch eine Nachfrage besteht”, be-
hauptet die Industrie. 70 Prozent der Deut-
schen wollen Weihnachtsartikel frithestens
im November in den Auslagen sehen, sagen
die Demoskopen. So ist er, der Kapitalismus
mit seinen Widersprlichen: Hier emporte
Kunden hinter Barrikaden aus verfriihten
Zimtsternen, dort die trickreiche Propaganda
der Nikolaus-Profiteure. Und irgendwer muss
es ja schlieBlich anprangern, wenn die Pfef-
fernuss-Lobbyisten all die Stollen, Domino-
steine und Platzchen neuerdings als ,Herbst-
sortiment“ bezeichnen.,Die Weihnachtsware
kommt spater”, heif3t es beim Bundesverband
der Deutschen SuRwarenindustrie. Schon
jetzt werde auf den Verpackungen langst auf
andere Optik gesetzt:,Das hat jetzt vielmehr
herbstlich-festlichen Charakter.”

Wenn das so weitergeht, kommen die
Schokoladen-Osterhasen bald im Dezember
ins Regal. Und der Christstollen heil3t dann
Sommerfladen. Aber so lange wartet mein
Nachbar nicht. Er und die anderen Gegner
des Libum praecox werden bald merken, dass
die Kekse, die sie eigentlich jetzt gar nicht
kaufen wollen, auch noch teurer geworden
sind. Wegen der anziehenden Rohstoffpreise,
Borse und so.

Kann man Spekulatius regulieren? Nicht
ohne aufSerparlamentarische Bewegung, sagt
mein Nachbar. Er will jetzt einen Aufruf bei
Facebook veroffentlichen und zu einer De-
monstration aufrufen: Occupy Backwarenab-
teilung! |

[> Tom Strohschneider ist Redakteur bei der Wochenzeitung Der Freitag.
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Eine Schuldenbremse fiir Europa?

von Arne Heise

Die Haushaltslage einiger Landern in der
Europdischen (Wahrungs-)Union wird zum
wirtschaftspolitischen Dauerthema: Nach-
dem Griechenland im Oktober 2009 im Ge-
folge der Weltfinanzkrise sein Haushaltsde-
fizit deutlich nach oben korrigieren musste
und daraufvon den (amerikanischen) Rating-
agenturen in der Risikobewertung deutlich
herabgestuft wurde, stiegen die Zinsen, die
die griechische Regierung an ihre Glaubiger
zahlen musste, dramatisch bis auf das etwa
8-fache des Zinssatzes deutscher Staats-
schuldpapiere an. Seither ist es nicht mehr
gelungen, die Verunsicherung und Spekula-
tion gegen einen Staatsbankrott Griechen-
lands und weiterer EU-Staaten so einzudam-
men, dass sich diese Staaten — gelegentlich
verdchtlich auch PIIGS1 genannt — ohne Hilfe
der EU zu vernlnftigen Zinssatzen an den
internationalen Kapitalmarkten verschul-
den kénnen. Alle eingeleiteten MaRnahmen
— zunachst bilaterale HilfsmafBnahmen,
dann ein temporar eingerichteter Europa-
ischer Finanzstabilisierungsfonds (EFSF) und
schlieRlich, ab 2013, der dauerhaft zu insti-
tutionalisierende Europaische Stabilitats-
mechanismus (ESM) — konnten die Markte
insofern nicht beruhigen, als das Beistands-
bekenntnis dieser MalRnahmen allzu sehr
an Bedingungen und Vorbehalte (von nati-
onalen Parlamenten, die grundsatzlich ihre
Zustimmung versagen kdénnen) geknipft
und jeweils, kaum nachdem eine MaRnahme
erfolgreich beschlossen war, in ihrem Siche-
rungsvolumen als nicht ausreichend dimen-
sioniert hinterfragt wurde.

Um eine solche Situation in Zukunft zu
verhindern und moglichst den Konsolidie-
rungsdruck auf die nationalen Regierungen
zu erhohen und dauerhaft aufrechtzuerhal-

1 PIGS steht fiir Portugal, Italien, Irland, Griechenland und Spanien.
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ten, wird von konservativ-liberalen Interes-
senvertretern (z.B. dem BundesauRenmi-
nister Westerwelle, aber auch der Initiative
Neue Soziale Marktwirtschaft und dem Insti-
tut der deutschen Wirtschaft), aber auch dem
franzosischen Prasidenten Sarkozy und Bun-
deskanzlerin Merkel gefordert, eine Schul-
denbremse nach deutschem Vorbild EU-weit
einzufiuihren. Hinter diesem Vorschlag steckt
einerseits die Schuldzuweisung, die Regie-
rungen einiger EU-Mitgliedsstaaten seien
politisch nicht willens, die notwendige Haus-
haltssoliditat aufzubringen und bendétigten
deshalb duRere Daumenschrauben (Tying
one’s hands‘). Andererseits steckt aber auch
das Postulat des 6konomischen Mainstreams
dahinter, ein ausgeglichener Haushalt ware
Voraussetzung fiir das wirtschaftliche Wohl-
ergehen einer Volkswirtschaft.

Die deutsche Schuldenbremse

2009 wurde nach langer, kontroverser
Diskussion in der Bundesrepublik beschlos-
sen, die Art. 109 und 115 des Grundgesetzes,
die die Verschuldungsmoglichkeit der of-
fentlichen Haushalte regeln, zu dndern. Die
bisherige ,golden rule’ Reglung (strukturelle
Neuverschuldung nur bis zur Hohe offent-
licher Investitionen) wurde durch eine sank-
tionsbewahrte ,Null-Defizit'-Reglung (dem
Bundeshaushalt sind ab 2016 max. 0,35 Pro-
zent des BIP erlaubt, die Lander dirfen ab
2020 keinerlei strukturelles Defizit in ihren
Haushalten zulassen) ersetzt. Damit sollen
die Regierungen gezwungen werden, ihre
strukturellen Ausgaben vollstandig durch
Steuereinnahmen zu decken — was vor dem
Hintergrund der seit Jahrzehnten leicht
riicklaufigen Steuer- und Abgabenquote na-
turlich vor allem die Staatsausgaben unter
Druck setzen wird. Ahnliche Schuldenbrem-
sen mit Verfassungsrang gibt es bereits in ei-
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nigen anderen EU-Ldndern (z.B. Spanien, Po-
len,Ungarn),in den meisten EU-Landern aber
genieRen die Haushalts- und Verschuldungs-
regeln keinen Verfassungsrang und werden
deshalb als weniger bindend betrachtet.

Bevor wir kurz erortern wollen, ob natio-
nale Schuldenregeln mit Verfassungsrang
sinnvoll sind, wenn es doch mit dem EU-Sta-
bilitats- und Wachstumspakt (ESWP) bereits
verbindliche und sanktionsbewahrte haus-
haltspolitische Governance-Regeln gibt, soll
vorher nach der 6konomischen Wirkungs-
weise von Schuldenbremsen gefragt werden.
Obwohl die Datenlage aufBerst beschrankt
ist, wird zumindest von den Beflirwortern
von Schuldenbremsen ein Defizit begrenz-
ender Effekt ausgemacht — ganz im Sinne
der ,tying one’s hands‘-Behauptung. Mindes-
tens ebenso wichtig ware die Frage nach den
Auswirkungen auf die volkswirtschaftliche
Entwicklung. Dabei misste man zwischen
kurzfristigen und langfristigen Effekten un-
terscheiden. Kurzfristig scheint es wenig
umstritten, dass restriktive finanzpolitische
Malnahmen —zumal wenn sie in einem Um-
feld allgemeiner Haushaltskonsolidierung
durchgefiihrt werden - konjunkturelle Be-
eintrachtigungen erwarten lassen. Die Lang-
fristauswirkungen sind hingegen umstritten.
Die Mainstream-Position halt ein Verdran-
gen effizienterer privater Ausgaben durch
staatliche Verschuldung (,Crowding-out’) fur
unvermeidlich, keynesianische Positionen
verweisen eher auf die Komplementaritat
zumindest von staatlichen, kreditfinanzier-
ten Investitionen und privaten Ausgaben
- jedenfalls solange die Nachhaltigkeit der
Finanzpolitik nicht in Frage steht. In diesem
Falle waren Verschuldungsregeln doppelt
sinnvoll, weil sie gleichermafen eine zu res-
triktive wie eine zu expansive Finanzpolitik
verhindern sollen. Allerdings ware nicht das
,Null-Defizit* als finanzpolitische Eichlinie
zu beflUrworten, sondern eine wachstum-
soptimale (strukturelle) Neuverschuldung
zwischen 2 — 4 Prozent des BIP, die nach der

,golden-rule‘-Regel investiv verausgabt wer-
den musste.

ESWP und nationale Schuldenbremse?

Die Beflirworter der nationalen Schulden-
bremse ignorieren die potentiellen Wachs-
tumsgefahrdungen durch UbermaRig res-
triktive Finanzpolitik und suggerieren eine
mallose Ausgabenwut unsolider offent-
licher Haushalter, die sich auch durch eine
supranationale Regulierung wie den ESWP
nicht hinreichend bremsen lasse, wenn
spatere Hilfsmalnahmen der EU erwartet
werden konnen — deshalb missten sich di-
ese Lander durch eigene konstitutionelle
Schranken bescheiden. Tatsachlich aber hat
der ESWP durchaus zu einer deutlichen fi-
nanzpolitischen Restriktion in den Mitglieds-
landern der Europaischen Wahrungsunion
(EWU) gefiihrt und die jiingste Verscharfung
des ESWP (schnellere Sanktionierung, schar-
fere Kontrolle in der Pravention) soll die bis-
herige Flexibilitat des ESWP in einem Maf3e
einschranken, dass eine nationale Schulden-
bremse Uberfllssig erscheint. Insbesondere
vor dem Hintergrund der gesamtwirtschaft-
lichen Risiken einer starren ,Null-Defizit‘-Re-
gel ist bereits diese Verscharfung duBerst
kritisch zu betrachten, eine nationale Schul-
denbremse nach deutschem Vorbild ist min-
destens unnitz, wenn nicht gar schadlich. |

[> Dr. Arne Heise ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Universi-
tat Hamburg.
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Die aktuelle Zahl

von Claudia Bogedan

Prognose vs. Politik
o Prozent, 0,8 oder ein Prozent
) Wirtschaftswachstum im kom-
menden Jahr —darlber streiten die Experten.
Die Bundesregierung hat mit ihrer Schat-
zung von einem Prozent die Prognosen der
Wirtschaftsinstitute (0,7 Prozent IMK; Ge-
meinschaftsdiagnose 0,8 Prozent) ubertrof-
fen. Damit will sie signalisieren, dass Angste
vor einem Konjunkturabschwung unbegriin-
det seien.

Der Bundeswirtschaftsminister begrun-
det diesen Optimismus mit einer stabilen
Binnennachfrage,da aufgrund deranhaltend
positiven Dynamik auf dem Arbeitsmarkt die
verfligbaren Einkommen der privaten Haus-
halte um 2,9 Prozent im Jahr 2012 stiegen.
Unbeantwortet bleibt jedoch, mit welchen
Mitteln die Bundesregierung fiskal-, wirt-
schafts- und beschaftigungspolitisch eine
solche Dynamik unterstiitzen und férdern
mochte.

Denn die Wirtschaftsinstitute kommen
zu ihren schwacheren Wachstumsprogno-
sen, da sie dampfende Wirkung der nachlas-
senden Weltkonjunktur, der Eurokrise sowie
der schlechten Verfassung der offentlichen
Haushalte starker einschatzen als die Bun-
desregierung.

Dabei sehen die Institute insbesonde-
re Gefahren fiur die Wirtschaftsentwick-
lung durch die Schuldenkrise in Europa, fir
die kein Ende in Sicht ist. Die Krise des Eu-
roraums schwacht dabei die Exportdynamik
in Deutschland, sodass der Absatz deutscher
Erzeugnisse im Euroraum kaum wachsen
wird. Das Institut fir Makrookonomie und
Konjunkturforschung warnt zudem explizit
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vor den Folgen eines moglichen Schulden-
schnitts, wie er nach dem Treffen der euro-
paischen Finanzminister immer wahrschein-
licher zu werden scheint.

Des Weiteren werden in vielen Landern die
MaRnahmen zur Konsolidierung der Staats-
finanzen dampfend auf die Konjunktur wir-
ken. Dabei fiirchten die Wirtschaftsinstitute
fur Deutschland einen inlandischen Preis-
druck, der durch das Staatssparen forciert
wird. So ist zu erwarten, dass Kommunen
vielfach Gebihren erhohen, um ihre Haus-
halte zu konsolidieren. Wird der fiskalische
Spielraum durch Steuersenkungen zudem
weiter verengt, die Sozialkassen durch ein
Absenken der Sozialversicherungsbeitrage
geschmalert, konnte im Falle einer weiteren
Verschlechterung der Konjunktur diese nicht
durch gezielte Nachfrageimpulse wie in der
vergangenen groen Rezession aufgefangen
werden.

Statt mit Prognosen Politik zu betreiben,
sollte die Politik lieber ihrer wirtschafts- und
fiskalpolitischen Verantwortung Rechnung
tragen. Denn Prognosen beinhalten Verhal-
tensannahmen. Doch mit ihrem Zickzack-
Kurs tragt die Bundesregierung selbst zur
weiteren Unsicherheit der Markte bei: Feh-
lende Stringenz in der Bekampfung der Eu-
rokrise, Streit um Steuersenkung sowie eine
immer noch fehlende Regulierungen der
Finanzmarkte haben die Chance auf einen
stabilen und nachhaltigen Aufschwung ver-
spielt. Am vordringlichsten erscheint dabei
die Losung der Eurokrise. Denn wenn die Po-
litik nicht entsprechend handelt, bleiben alle
positiveren Prognosen, die die Bundesregie-
rung verbreitet, Kaffeesatzleserei. [ |

[ Dr. Claudia Bogedan leitet die Abteilung Forschungsforderung in der
Hans-Bockler-Stiftung und ist Mitglied der spw-Redaktion.
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Restrisiko

von Marco Bilow

Im Sommer dieses Jahres wollte die Kanz-

lerin das unleidige Atomthema unbedingt aus
den Schlagzeilen bekommen. Die Gesetzespa-
kete zur Energiepolitik wurden auch deshalb
im Eiltempo noch vor der Sommerpause durch
den Bundestag gepeitscht. Trotz unnétiger
Hetze und inhaltlicher Bedenken wurde der
groRe ,Konsens“ in der Atompolitik gefeiert.
Bei aller Freude, darf aber nicht tibersehen wer-
den, wie undemokratisch wichtige Themen
wie die Atomfrage mittlerweile am Parlament
vorbei entschieden werden und dass die Ener-
giewende noch ganz am Anfang steht. Die Wo-
chen nach der Sommerpause zeigen zudem,
dass auch die aktuellen Entscheidungen An-
gela Merkel keine Atempause verschaffen. In
der Euro-Krise hat sie die Regierungsfraktionen
erneut nur mit Druck und nicht durch Uberzeu-
gung muhevoll hinter sich gebracht.

Der dreifache Atomdeal als Paradebeispiel

Im Friihjahr 2000 einigte sich der damalige
Kanzler Schroder mit den Bossen der vier grof3en
deutschen Energieversorger. Endlich schien der
Atomausstieg besiegelt. Eine Zasur, die aber nur
mit erheblichen Zugestandnissen an die Atom-
konzerne erreicht wurde. Dennoch war dieser
Konsens eine Kehrtwende in der Energiepolitik
und er ermoglichte es den Erneuerbaren Ener-
gien sich zu etablieren.

Zehn Jahre spater — im Herbst 2010 — be-
schloss die neue Bundestagsmehrheit aus Union
und FDP dann die Kehrtwende in der Atompoli-
tik und verlangerte die Laufzeiten der deutschen
Atomkraftwerke. Die Regierungsfraktionen re-
deten sich in einen euphorischen Rausch, die
sonst eher sachlich unterkuhlte Kanzlerin sprach
gar von einer ,Energierevolution fur die Energie-
versorgung, die bis 2050 tragt”. Hime und Spott
gab es flr die Gegner der Atomenergie. Um-
weltminister Rottgen nannte seine Amtsvor-
ganger Gabriel und Trittin ,Verantwortungsver-
weigerer” und ,.energiepolitische Blindganger*.
Bei den Atomkonzernen herrschte Champag-
nerstimmung, ihre Lobbyarbeit trug endlich
Friichte. Die neue Regierung feierte mit. Die Par-
lamentarier von Union und FDP stimmten bei
der Anderung des Atomgesetztes gehorsam mit
Ja, obwohl sie wussten, wie undemokratisch die
Vorlage entstand und durchgesetzt wurde.

Im Frithjahr 20m, kein halbes Jahr nach
der Entscheidung zur Laufzeitverlangerung,
bereitete die Kanzlerin mit dem Atommo-
ratorium die Wende von der Wende in der
Atompolitik vor. Die Reaktorkatastrophe von
Fukushima wurde zum GAU fir ihre bisherige
Energiepolitik. Acht AKW wurden stillgelegt
und bis 2022 sollen dann die letzten Anlagen
vom Netz. Vielen Politikern von Union und
FDP ging dies viel zu schnell, andere konnten
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ihre Reden nicht schnell genug vollig auf den
Kopf stellen. Einwande wurden von der Re-
gierung nicht akzeptiert. Zwei unlegitimierte
Kommissionen lieferten die Vorlagen fir die
Gesetze, die in den zustandigen Ausschiissen
nicht mal anstandig diskutiert werden konn-
ten. In wenigen Tagen sollten die Abgeordne-
ten 1000 Seiten Text zu 14 Einzelgesetzen und
Stellungnahmen durcharbeiten und dartiber
abstimmen. Der FDP-Bundestagsabgeordnete
Sebastian Korber twitterte: ,Habe gerade tiber
350 Seiten Papiere auf dem Schreibtisch zur
Energiewende und dafir 1,5 Stunden Zeit bis
zur Fraktionssitzung.”

Auch der Opposition fiel es schwer, ihre Po-
sition zu finden. Einerseits gab es endlich die
Chance den Ausstieg endgiiltig zu besiegeln.
Andererseits hatte es sicher schneller gehen
konnen, es fehlte die Unumkehrbarkeit der
Beschlisse und man beflrchtete Klagen der
Betreiber und damit milliardenschwere Scha-
densersatzforderungen. Ein Dilemma. Am Ende
entscheiden auch dort nicht die inhaltlichen
Argumente, sondern die Angst, den Wahlern
ein Nein nicht erklaren zu kdnnen.

Ergebnis: Das politische Restrisiko wird von
Regierung und Opposition in Kauf genommen.
Am Ende haben - trotz bleibender Bedenken
und langer Diskussionen — auch die meisten
Parlamentarier aus der Opposition fiir das
Atompaket gestimmt. Die Abgeordneten der
Regierungsfraktionen hatten auch gerne dis-
kutiert, aber sie durften nicht. Dass sie trotz
kontrarer Ansichten zustimmten, kann man
nicht mehr mit Disziplin verwechseln, son-
dern nur noch puren Fraktionszwang nennen.
Ein weiteres Resultat ist, dass die Diskussion
uber die Zukunft unserer Energieversorgung
wieder in den Hintergrund geraten ist. Ob-
wohl wir erst am Anfang der Energiewende
stehen und der Atomausstieg allein uns nicht
in ein Erneuerbares Energiezeitalter bringen
wird, hat die Regierung Kuirzungen im Bereich
der Energieeffizienz und der Erneuerbaren En-
ergien vorgenommen.
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Das gehetzte Parlament

Der dreifache Atomdeal zeigt, wie Politik
funktioniert und wie wenig das Parlament bei
der Entscheidungsfindung eine Rolle spielt.
Meistens geben einige wenige Flhrungspo-
litiker in Absprache mit machtigen Lobbyis-
ten die Richtung vor, die dann von der Regie-
rungsmehrheit im Parlament abgenickt wird.
Sollte es mal anders laufen, heilst dies noch
lange nicht, dass dann die Stunde des Parla-
ments schldgt. Vor allem die schnelle Abfolge
von umfangreichen Gesetzesvorlagen und die
Zeitnot Uberfordern die Abgeordneten.

Der geschilderte Atomdeal ist kein Einzelfall.
Immer haufiger werden wir Abgeordnete mit
weitreichenden Entscheidungen konfrontiert,
die wir selbst mit bestem Willen in so kurzen
Zeitraumen nicht durchblicken kénnen. Die
Euro-Rettungsschirme sind das beste Beispiel
hierfiir. Hier entscheiden wir liber Geldsum-
men, die keiner von uns erfassen kann. Aus-
reichende Beratungszeit lber die unzahligen
Vorlagen aus Brissel, gibt es ebenfalls nicht.
Auch die Fachexperten der eigenen Fraktion
—aufdie man sich haufig verlassen muss - sind
ab einem bestimmten Punkt tiberfordert. Wer
weild schon ganz genau, welche Wirkung die
zahlreichen Rettungspakete fir die Banken
und die EU am Ende haben werden?

Die Kronung bei den jlingsten Entschei-
dungen zum zeitweiligen Rettungsschirm EFSF
war, dass die Regierung vom Parlament einfor-
derte, kuinftige Aufstockungen nicht mehr im
Bundestag zur Abstimmung zu stellen. Der
Einspruch der SPD flihrte immerhin dazu, dass
jetzt der Vertreter der Bundesregierung im
EFSF einer Aufstockung nur dann zustimmen
darf, wenn das Parlament zuvor einen zustim-
menden Beschluss gefasst hat. Bei besonderer
Eilbedurftigkeit oder Vertraulichkeit soll ein
Unterausschuss des Haushaltsausschusses
entscheiden, dem neun Mitglieder aus allen
Fraktionen angehoren sollen. Dennoch reicht
diese Regelung nicht aus, vor allem wenn man
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bedenkt, dass wir zusatzlich immer wieder Ge-
setze beschlieBen, bei denen wir die Regierung
ermachtigen, in Zukunft alleine die Entschei-
dung zu treffen. Die Abgeordneten geben ihre
eigenen Einflussmoglichkeiten zu oft ohne
Not auf. Auch Schuldenbremsen und andere
Selbstregulierungen engen den Handlungs-
spielraum weiter ein, so dass man sich fragt,
welche politischen Gestaltungsmoglichkeiten
zukunftige Politikergenerationen Uberhaupt
noch haben.

Realitaten eingestehen und gegensteuern

AuchderAlltagfiihrt viele Abgeordnete und
ihre Buros an ihre Grenzen. Im Zeitalter von E-
Mail und sozialen Netzwerken wie Facebook
und Twitter nehmen Anfragen an die Volks-
vertreter stetig zu. Das ist begrliRenswert,
flihrt aber zusammen mit der sonstigen Post
zu nicht selten 200 Anfragen wochentlich, die
nicht Mill landen, sondern bearbeitet werden
mussen. Dazu kommen dann die wachsenden
Papierstapel,die zwangslaufigimmer haufiger
auch von den Fachpolitikern ungelesen oder
uberflogen im Altpapier landen.

Von der steigende Nachfrage und dem Ge-
sprachsbedarf von Verbanden, Vereinen und
Unternehmen ganz zu schweigen. Selbst wenn
man den wachsenden Einfluss von Lobbyisten
auf die Politik ausblendet’ bleibt die Tatsache,
dass wir mit den Treffen und Gesprachen gar
nicht mehr hinterherkommen und uns damit
viel Zeit fir die inhaltliche Arbeit verloren
geht. Am Ende fallt meist die Lektiire von Stu-
dien und Papieren hinten heriiber, weil diese
sich nicht beschweren, dass man sich nicht
mit ihnen beschaftigt. Ich habe mich im Bun-
destag zeitweise wie in einem Hamsterrad
geflhlt, welches sich immer schneller dreht,
je mehrich versuche effizienter zu arbeiten.

1 Zum Thema Lobbyismus gibt es natiirlich einiges anzumerken, was andere
und ich selbst aber anderer Stelle haufig getan haben. Siehe dazu z.B. meinen
Text ,Die Lobby-Republik” http://www.marco-buelow.de/fileadmin/uploads/
PDFs/Sonstiges/Marco_Buelow_Die_Lobby-Republik.pdf

Was ist die Konsequenz? Die politische Mitge-
staltung wird immer schwieriger. Der eigentliche
Anspruch, dass der Bundestag , die zentrale Rol-
le im politischen Willensbildungs- und Entschei-
dungsprozess“einnehmen sollte, hort sich schon
fast wie ein schlechter Witz an. Wann gestehen
wir uns endlich ein, dass wir an Einfluss verlie-
ren und dass wir zunehmend Uberfordert sind?

Nur nach dem Eingestandnis, dass da et-
was falsch lauft, wird es eine Offenheit zum
konkreten Handeln geben. Nur dann kénnen
wir versuchen unseren Arbeitsalltag etwas zu
entschleunigen, wieder mehr inhaltlich arbei-
ten, unsere Lobbytermine regulieren, den Mut
haben das Mitarbeiterbudget zu erhohen, den
Wissenschaftlichen Dienst des Bundestages
auszuweiten.?

Immerhin ist die Debatte im Parlament an-
gelangt. Die SPD-Arbeitsgruppe Demokratie
hat unter der Leitung von Hans-Peter Bartels
das sehr gute Papier ,Demokratie erneuern,
Demokratie leben” mit zahlreichen Vorschla-
gen vorgelegt, welches eine gute Grundlage
fur eine umfassende Debatte bietet3 Selbst
der Bundesprasident Christian Wulff und der
Bundestagsprasident Norbert Lammert haben
dazu erste deutliche Aussagen gemacht. Auch
bei den Mainstream-Medien kommt das Thema
langsam an. Das ZDF brachte im Sommer in der
Sendung Berlin direkt einen sehr anschaulichen
Beitrag mit dem Titel , Die groRRe Hast". Fazit des
Journalisten: ,Es ist das Parlament selbst, dass
sich hier entmachtet.“Wie Recht er hat. Thomas
Hanke forderte im Handelsblatt im April 2011 fol-
gerichtig: , Steht auf, wenn ihr freie Abgeordne-
te seid.“ Damit sollten wir endlich beginnen. Al-
lerdings dirfen wir uns daftr nicht wirklich viel
Zeit lassen. Das Restrisiko konnte sonst schnell
zu einer realen Bedrohung werden. |

[> Marco Biilow ist Mitglied des Deutschen Bundestages und stellver-
tretender energiepolitischer Sprecher der SPD-Bundestagsfraktion.

2 mehrdazuin meinemText, Abnicker 2.0" http://www.marco-buelow.de/file-
admin/uploads/PDFs/Eigene_Texte_Tacheles/Marco_Buelow_Abnicker_2.0.pdf
3 siehe http://www.marco-buelow.de/uploads/media/AG_Demokratie_-
_Demokratie_erneuern__Demokratie_leben.pdf
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Sozialdemokratische Reformdiskurse in Europa

von Michael Reschke und Thilo Scholle

Der Begriff des ,Dritten Wegs" wird in der
politischen Debatte kaum noch genutzt. Zwar
existieren innerhalb der SPD und ihres Umfelds
nach wie vor Auseinandersetzungen um die
programmatische Ausrichtung der Politik. In
Zeiten von Finanz- und Eurokrise existieren je-
doch so gut wie keine Wortmeldungen, die ein
sozialdemokratisches Konzept noch mit dem
Label ,Dritter Weg*“ versehen wollen. Bedenkt
man, dass um die Jahrtausendwende Ansatze
des ,Dritten Wegs"“ das Bild der Sozialdemokra-
tie in Europa fast in allen Landern pragte, so ist
dieser jahe Abfall interessant zu beobachten.

Im von Felix Butzlaff, Matthias Micus und
Franz Walter herausgegebenen Buch ,Genos-
sen in der Krise?“ schauen die Autoreninnen auf
die Entwicklung der jeweiligen sozialdemokra-
tischen Partei in einigen europaischen Landern
sowie in Neuseeland und Australien. Bei allen
nationalen Besonderheiten springt ein Ergebnis
ins Auge: Projekte eines ,Dritten Wegs“ sind in
allen Landern krachend gescheitert. Und dies
letztlich nicht nur an der Wahlurne. Mehr noch
sind die Parteien in ihren inneren Diskursen
zerruttet und eines grofRen Teils ihrer Diskurs-
fahigkeit beraubt. Zudem hat sich die Vorstel-
lung, bei Aufgabe alter Wahlerinnenmilieus
und Gruppen dauerhaft neue und politisch re-
levantere Gruppen erschlieBend zu kdnnen als
Trugschluss erwiesen.

Ansonsten bleiben die sechzehn Beitrage im
Band eher an der Oberflache: Entwicklungen der
Parteien werden beschrieben, bedingt durch die
Kirze der Beitrage aber meist nur angerissen.

In Bezug auf den Zustand der SPD offenba-
ren die beiden Autoren des Beitrags eine ge-
wisse Naivitat, in dem sie zu kritiklos den Ver-
lautbarungen des Parteivorstands folgen: In
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Bezug auf den aktuellen Diskussionsprozess zur
Parteireform heif3t es u.a., es sei ,,im Friilhsom-
mer 2011 eine weitere Konferenz aller Unterbe-
zirksvorsitzenden geplant. Diese soll dann eine
Vorlage ausarbeiten, inwiefern und an welchen
Stellen Satzungsanderungen als Konsequenz
der parteiinternen Diskussionen nétig sind.“ Der
tatsachliche Diskussionsprozess sah schlieBlich
—kaum lberraschend — anders aus. Interessant
ist demgegentiber die Feststellung der Autoren,
dass sich eine Volkspartei als Sammelbecken
unterschiedlicher Milieus und Interessen nicht
durch standige Mehrheitsentscheidungen, bei-
spielsweise durch Mitgliederbefragungen in-
tegrieren lasse, da dann wichtige Proporz- und
Ausgleichsmoglichkeiten genommen wirden.

Wie schwierig eine Einschatzung der aktu-
ellen Lage dersozialdemokratischen Parteienist,
zeigt auch das Beispiel Polen: Dort beobachtete
die Autorin Julia Walter in einem lesenswerten
BeitraginderParteiunterdemjungen Vorsitzen-
den Napieralski in den letzten Jahren einen vor-
sichtigen Erneuerungsprozess der SLD. An den
Wahlurnen hat sich das in diesem Jahr nicht be-
zahlt gemacht, nach dem Ruicktritt Napieralskis
wird die Fraktion mittlerweile wieder vom ehe-
maligen Ministerprasidenten Miller gefiihrt.

Eine weitere Publikation zur Entwicklung der
europaischen Sozialdemokratie legt der Politik-
wissenschaftler Jan Turoswki mit seiner 2010 im
VS Verlag veroffentlichten Dissertation ,,Sozial-
demokratische Reformdiskurse” vor. In dieser
analysiert er die Reformdiskurse der sozialde-
mokratisch gefiihrten Regierungen in Schwe-
den, GroRbritannien und Deutschland der
1990er-und 2000er Jahre. Seine Ausgangsthese
lautet dabei, dass die entscheidende Machtres-
source offentliche Diskurse darstellen, da sie es
sind, Uber die 6ffentliche Zustimmung fiir poli-
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tische Vorhaben und konkrete Reformprojekte
und somit letztlich Durchsetzungsfahigkeit
generiert werden kann. Reformdiskurse sind
aber — zumindest wenn sie uber Erfolgspoten-
zial verfiigen sollen - nicht ahistorisch oder gar
beliebig. Vielmehr missen sie eingebettet sein
in die als legitim erachteten gesellschaftlichen
Gerechtigkeitsvorstellungen. Diese Diskursrau-
me sind aber gleichwohl nicht starr, sondern
potenziell dynamisch. Gelungene Reformdis-
kurse, das heilst politische Erzahlungen, die
ankniipfungsfahig sind an vorherrschende Ge-
rechtigkeitsvorstellungen und Einzelpolitiken
in einer Ubergeordneten Erzahlung verbinden,
kénnen durchaus Diskursraume und -kontexte
pragen und verschieben.

Anhand seiner drei Fille Labour (UK), SAP
(SWE) und der SPD fragt Turowski nach den
Wesenskernen der jeweiligen Reformdiskurse
und nach deren Passfahigkeit in die jewei-
ligen nationalen Diskurskontexte. Zumindest
letzteres kann dem Diskurs der Labourparty
nicht abgesprochen werden. Im konstatierten
Typ eines liberal-konkurrenzorientierten Dis-
kurskontextes Grof3britanniens ist es der von
Old zu New Labour gewandelten Partei unter
der charismatischen Fiihrung von Tony Blair
tatsachlich gelungen eine programmatisch in
sich stimmige Regierungspolitik und eine elek-
toral beispielslose Siegesserie zu realisieren. Der
Diskurs-Kohdrenz auf der einen steht aber auf
der anderen Seite letztlich eine Verstarkung der
Konkurrenzlogik in der britischen politischen
Kultur gegenuber. Ironischerweise hat die , Drit-
te Weg“-Orientierung mit ihrer Markt- und
Wettbewerbslogik zwar tatsachlich eine Vor-
machtstellung Labours zweitweise gesichert
und den Diskursraum verschoben, dies jedoch
nach rechts. Traditionelle Identitatsprojekte
der Sozialdemokratie wie egalitatsorientierte
Umverteilungsprojekte sind somit nach den La-
bour-Jahren umso mehrim Nachteil.

Als ebenfalls in sich stimmig erscheint der

Diskurs der schwedischen SAP, der es im gleich-
heitsorientiert-konsensualen Diskurskontexts
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Schweden tatsachlich gelungen ist, ohne Iden-
titatsbriiche wie im britischen Fall (Old to New
Labour) auszukommen, sondern vielmehr Kon-
tinuitatslinien zu zeichnen. So konnten auch
starkere wettbewerbliche Elemente integriert
werden in ein emanzipatorisch und solidarisch
geleitetes Gesellschaftsbild.

Der Diskurs der deutschen Sozialdemokratie
wiederum unterscheidet sich an zwei Stellen
zentral vom britischen und schwedischen: er
war nicht stimmig und nicht klar identifizierbar.
Turowski spricht von einem ,Zick-Zack-Kurs*
der SPD, der zweifach scheiterte: angesichts der
Agenda 2010 und Sachzwang-Begriindungen
am Bruch mit dem eigenen Identitatskern
und dartber hinaus an seiner fehlenden Stim-
migkeit mit dem konsensual-fragmentierten
Diskurskontext Deutschlands. Ubergeordnete
Erzahlungen folgten wenn, dann nur nachho-
lend, wie eben mit der Agenda 2010, und es
fehlte ihnen an Glaubwiirdigkeit und Orientie-
rung. Anders als beispielsweise in Grof3britan-
nien entwickelte sich auch nie ein ernsthafter
politischer Diskurs rund um das Theorem des
,Dritten Wegs". Versuche wie das ,Schroder-
Blair-Papier” von 1999 seien halbherzig geblie-
ben, und nicht ernsthaft Ausgangspunkt eines
politischen Diskurses. Insgesamt sei daher eine
Legitimation des deutschen ,Dritten Wegs* in
der Offentlichkeit nicht gelungen.

Insgesamt lohnt die Lektire aus mindes-
tens drei Gesichtspunkten heraus: Zum einen
bietet sie eine in dieser vergleichenden und
diskursanalytischen Form konkurrenzlose Auf-
arbeitung sozialdemokratischer Regierungs-
diskurse an und zeigt Zusammenhange zwi-
schen konkreten Regierungspolitiken und
dem Erlangen und Festigen gesellschaftlicher
Hegemonie auf. Zum zweiten widerlegt sie
eine Uberlegenheit vermeintlich ideologiefrei-
eran Pragmatismus orientierter Politiken. Und
letztlich zeigt sie somit minutiés auf, dass
Ubergeordnete politische Ideen, Erzahlungen
und Visionen nichts an ihrer Gultigkeit und
Bedeutung verloren haben, ja dass sie, ange-
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sichts komplexen Regierens, um so bedeu-
tender sind, um Politik gestalten zu kénnen.

Turowski hat damit einen sehr wichtigen
Beitrag zur Analyse der aktuellen Entwick-
lungen in der europaischen Sozialdemokratie
geliefert. Deutlich weniger nachhaltige Ergeb-
nisse liefert demgegentliber die unter dem Titel
,Sozialdemokratie im Wandel“ veroffentlichte
Dissertation von Matthias Sachs. Der Autor
mochte anhand der Entwicklung der Parteipro-
gramme von SPD, Labour und niederlandischer
PvdA die Neustrukturierung der Parteien ver-
folgen. Anders als Turowski folgt er dabei aber
fasst ausschlieBlich den programmatischen
Dokumenten der Parteien und den Veroffent-
lichungen flihrender Politiker. Dieses Vorgehen
fiihrt zu einigen Kurzschliissen, etwa wenn als
ein Grundanliegen des Dritten Weges eine star-
kere Beteiligung der Biirger am politischen und
gesellschaftlichen Geschehen assoziert wird.
Auch erscheint die Feststellung, mit dem ,Kon-
zept der Neuen Mitte“ sei eine eigene deutsche
Version einer erneuerten Sozialdemokratie for-
ciert worden, vor dem Hintergrund der Feststel-
lungen aus den Buchern von Butzlaff und Co
sowie Turowski nicht iberzeugend.

So gibt es nach der Lektiire der genannten
Blicher zumindest Uber die Idee des , Dritten
Wegs“ eigentlich nichts mehr zu diskutieren.
Spannend diirfte eher die Frage sein, in wel-
chem Rahmen denn u.a. vor dem Hintergrund
einer 6ffentlichen Debatte Uiber Europa und die
Finanzmarkte aktuelle sozialdemokratische Re-
formdiskurse zu platzieren sind. Aus Sicht der
Parteilinken stellt sich die Frage, wie Argumen-
tationslinien und politische Ansprache beschaf-
fen sein mussen, um mit richtigen Forderungen
wie der nach einer Re-Regulierung der Okono-
mie oder einer gerechteren Verteilung gesell-
schaftlichen Reichtums auch 6ffentlich Gehor
zu erhalten und eine tragfahige Mobilisierungs-
strategie zu entwickeln. |

[= Michael Reschke ist Chefredakteur der spw.
[ Thilo Scholle ist Jurist, Mitglied der spw-Redaktion und lebt in Liinen.
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Chancen und Risiken der digitalen Gesellschaft

von Pascal GeilSler

Dass durch die Digitalisierung und den im-
mer groRer werdenden Einfluss von modernen
Informations- und Telekommunikationstech-
nologien ein gravierender gesellschaftlicher
Umbruch eingeldutet wurde, ist mittlerweile zu
einem Gemeinplatz in den Debatten aller poli-
tischen Lager und gesellschaftlichen Gruppen
geworden. Wie dieser Wandel zu beurteilen ist,
welche Konsequenzen er haben wird und wie
man ihm individuell und politisch zu begegnen
hat, ist hingegen eine der grol3en Debatten der
vergangenen Monate. Diese Debatten werden
langst nicht mehr nur von einer digitalen Elite
geflhrt, sondern werden einem grofReren Pu-
blikum durch intensiv beworbene Verlagspubli-
kationen eréffnet. Die hier vorgestellten Werke
sind aufgrund der Heterogenitat der gesamten
Diskussion sicher nicht reprasentativ, konnen
aber durch ihre drei unterschiedlichen Schwer-
punkte, Kultur, Technik und Politik sehr wohl als
Querschnitt einer ganzen Reihe von Debatten
verstanden werden.

Digitalisierung ist Pop

Kai-Hinrich Renner — Medienjournalist beim
Hamburger Abendblatt—und Tim Renner—Pro-
fessor an der Pop-Akademie in Baden-Wdrt-
temberg und ehemaliger Vorstandsvorsitzen-
der der Universal Music Group Deutschland
— bekennen sich mit ihrem Buch ,,ohne Wenn
und Aber zur Digitalitat®. ,Digital ist besser”
ist das klare Bekenntnis zweier Briider, die seit
ihrer Jugend mit groRBer Begeisterung den Ent-
wicklungen und Bewegungen der Popkultur
folgen und in der Digitalisierung ,die Fortset-
zung der Popkultur mit anderen Mitteln“ seh-
en. Im Wechsel beschreiben die beiden Briider
ihre Haltung zur Digitalisierung und deren Ent-
stehung in der eigenen Sozialisation zwischen
einem Elternhaus, in dem ,ein klassisches Bil-

|u

dungsideal gelebt wurde und den eigenen
Erkundungen der Kunst- und Kulturszene der
70er- und 8oer-Jahre in Hamburg.

Ansatz des Buches ist die Frage, wie in den
mit der Digitalisierung einsetzenden Prozes-
sen und entstehenden Projekten das Verhalt-
nis von Original und Kopie begriffen werden
kann. Das Remixen von allen mogliche Inhal-
ten, Musik, Bildern oder auch Texten generiert
im Netz eben neue Inhalte — so wie das sam-
peln und mixen von Musikstiicken konstitutiv
flir Popmusikiist. ,,Pop [..] ist eben gerade keine
rein passive Beschaftigung. Bei ihm geht es
ganz wesentlich um das Selbermachen, um
Partizipation.” Aus dieser These folgt fiir die
Autoren, dass die Digitalisierung sich nur dem
erschlieRt, ,,der auch etwas von Popkultur ver-
steht” und sich die Verfechter eines klassisch
burgerlichen Kulturbegriffs fast naturgemaf}
gegen die digitale Revolution stellen mussen.
Diese Konflikte zeigen Renner und Rennerdann
auch in den einschlagigen Problemfeldern der
Digitalisierung auf. Nachrichtenwesen und
Journalismus oder Kino und Fernsehen sind
unter dieser Pramisse gezwungen, nicht alte
Pfriinde zu verteidigen, sondern sich den Ent-
wicklungen anzupassen und mit neuen Ge-
schaftsmodellen fur sich nutzbar zu machen.
Fir alle diese Bereiche gilt, ,jeder Mediennut-
zer ist nun ein Medienproduzent® und wenn
,die Masse Medien macht, machen Massen-
medien keinen Sinn“. Den Verfechtern einer hi-
erarchisch und exklusiv organisierten Medien-
welt bleibt hier nur eine Nische, in der sie um
ihr Uberleben kimpfen mussen. Das Pladoyer
ist klar: Die Nutzer und ihre Bedrfnisse in den
Mittelpunkt zu stellen und nicht mehr in den
Kategorien von GroBunternehmen zu denken
ist der Weg, auf den die digitale Revolution die
Gesellschaft bringen wird.
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Wer schiitzt die User?

Constanze Kurz und Frank Rieger nehmen
in ihrer Rolle als Sprecher des Chaos Computer
Clubs vor allem die Situation der Nutzerinnen
und Nutzer in den Blick und widmen ihr Buch
insbesondere den Gefahren, die aus der dau-
erhaften und immer umfassenderen Spei-
cherung von personliche Daten durch digitale
Dienste entsteht. ,Die Menge an digital ge-
speicherten Lebensaullerungen wachst wei-
ter exponentiell, ein Ende ist nicht absehbar”
ist der Einstieg in detaillierte Ausfihrungen,
auf welchen Wegen Unternehmen und Staat
Daten sammeln. Dabei diagnostizieren die Au-
toren vor allem einen unfreiwilligen Unwillen
der Nutzerinnen und Nutzer sich mit diesen
Fragen zu befassen, weil sie von der Komplexi-
tat der Technik liberfordert sind und durch die-
se Uberforderung eine ,,Ldhmung“ einsetzt.

Neben der Sammlung von Daten stehen
fiir Kurz und Rieger die ,,algorithmischen Ora-
kel” im Mittelpunkt, mit denen die gesammelt
und gespeicherten Daten gezielt ausgewer-
tet werden, um damit noch weitere Daten zu
sammeln. Die gesellschaftliche Relevanz die-
ser technischen Details wird deutlich, wenn
daraus Scoring-Werte errechnet werden, die
nicht nur uber die Zahlungswilligkeit von Ver-
sandkunden Auskunft geben, sondern z.B.
auch die potentielle Loyalitat zu Arbeitgebern
prognostizieren sollen. Der Wunsch nach mehr
Information und mehr Wissen fuihrt, so die Au-
toren, dazu, dass ein Unternehmen wie Google
versucht ,sozialen Normen schleichend in die
gewlinschte Richtung zu andern, um auch in
Zukunft sein Geschaftsmodell erhalten und
expandieren zu kdnnen*“.

Dass die Prozesse der Datensammlung und
Datenauswertung haufig Hand in Hand gehen
mit kapitalistischen Verwertungsinteressen,
wird dabei deutlich. Hinweise auf oder gar For-
derungen nach politischem Handeln um die-
sen Entwicklungen zu begegnen geben Kurz
und Rieger dabei allerdings nicht. lhr Fokus
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liegt auf dem Ziel, die User zu einer ,digitalen
Mdiindigkeit” zu bewegen, um sich individuell
diesen Problemen zu widmen und sie nicht
zu bekampfen, sondern nur aus dem Weg zu
gehen. Mit dem im Untertitel adressierten
Staat hat diese Mundigkeit aber wenig zu tun,
es geht vor allem um Verbraucher, die mit ih-
ren Daten als ,Zweitwahrung“ den Erfolg von
Unternehmen beeinflussen kénnen. Es gelingt
den Autoren sehr gut, die komplexen Prozesse
hinter diesen Entwicklungen anschaulich und
ohne grof3es Detailwissen, um die technischen
Grundlagen nachvollziehbar zu machen. Dem
Anspruch einen Ausweg zu zeigen, auf dem
die Kontrolle tber die eigenen Daten zurtick-
gewonnen werden kann wird das Buch aber
nicht gerecht. Die grundsatzliche Orientierung
dabei ist aber immer auf eine digitale Indivi-
dualisierung fokussiert. ,,Es gibt im vernetzten
Leben kaum absolute Kategorien von ,richtig’
oder ,[falsch’. Jeder entscheidet fir sich“. Das
Buch beschrankt sich auf die anschauliche Dar-
stellung der Probleme und Mechanismen und
in oberflachlich gehaltenen Formulierungen
zu Gegenmalinahmen.

Politische Antworten auf die Digitalisierung

Einen Diskussionsband zu Fragen des gesell-
schaftlichen Wandels durch die Digitalisierung
legen Bjorn Bohning und Alexander Gorlach
vor. ,Freiheit oder Anarchie?” ist die (poli-
tische) Auseinandersetzung zweier Menschen,
die ganz unterschiedlich mit dem Netz leben.
Bohning, als Sprecher des Gesprachskreises
Netzpolitik und digitale Gesellschaft beim
SPD-Parteivorstand, begegnet dem Netz vor
allem aus sozial- und gesellschaftspolitischer
Perspektive. Alexander Gorlach, Herausgeber
und Chefradeakteur bei The European und
bekennend konservativ, ist mit dem Netz als
Wirtschaftsfaktor und Vertriebsmedium ver-
traut. Trotz unterschiedlicher Perspektiven
und Wertvorstellungen kommen sie zu ganz
ahnlichen Schlussen und widersprechen sich
nur selten. ,Der Wandel ist allumfassend”
schreibt Gorlach und auch Bohning konstatiert

einen ,Prozess der sozialen Durchdringung®.
Beide greifen jeweils auch die Perspektive ih-
rer Co-Autoren auf, wenn sie anhand von zehn
Leitfragen unterschiedlichen Lebensbereich
von Demokratie Uber Erwerbsarbeit bis hin zu
Religion miteinander diskutieren.

GrolRe Einigkeit herrscht insbesondere bei
den kulturellen Grundwerten und den Leitli-
nien nach denen die digitale Gesellschaft ge-
staltet werden muss. Die Freiheit steht dabei
fur beide im Zentrum, ohne dabei Freiheit als
Regellosigkeit zu begreifen. Diese Freiheit muss
staatlich gestaltet und gewahrleistet werden,
um ,,das Ethos unserer Gesellschaft zukunfts-
fahig zu machen” (Gorlach) und mittels eines
Ldigitalen Pakts“ (Bohning) die Verbindlichkeit
fiir alle Beteiligten zu erh6hen. Bezeichnender-
weise finden sich ihre Kontroversen vor allem
auf den Themenfeldern, auf denen das Inter-
net existierende Probleme nur verstarkt oder
besonders ins Bewusstsein bringt. Die Frage
nach einem Leistungsschutzrecht oder die
Entwicklungen der ,schonen neuen Arbeits-
welt“ sind solche Falle. Hier zeigt sich, dass es
gesellschaftliche Fragen sind, die zunachst zu
klaren sind, bevor netzspezifische Details ganz
konkret adressiert werden konnen.

Durch die angenehme Zuriickhaltung bei-
der Autoren, die es ihnen dennoch ermdogli-
cht auch auf die politischen Auseinanderset-
zungen zwischen sich zu verweisen, gelingt
es ihnen ein Einblick in die Debatten zu geben,
um die sich die Gestaltung der digitalen Ge-
sellschaft dreht. Endgultige Antworten auf die
drangenden Fragen zu geben ist nicht das Ziel
der Autoren, aber fir die politische Debatte
rund um diese Fragen lassen sich aus dieser
Diskussion einige spannende Ideen ableiten.
Es ware wiinschenswert, dass mehr Debatten
um die Gestaltung der digitalen Gesellschaft
so offen gefuihrt wiirden, wie es Bohning und
Gorlach tun. [ |

[> Pascal GeiRler ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir So-
ziologie der Universitat Duisburg-Essen und Mitglied im Landesvor-
stand der NRW Jusos.

spw 5| 20m



Rezension: INDES
Zeitschrift fiir Politik und Gesellschaft

von Thilo Scholle

Die Landschaft der politischen Zeitschriften
in der Bundesrepublik ist um ein Produkt
reicher: Im Herbst 2011 erschien das erste Heft
der vom Gottinger Politologen Franz Walter
herausgegebenen Zeitschrift ,INDES. An-
spruch der Zeitschrift soll erklartermal3en eine
politische Diskussion sein, die sich nicht hinter
Fachtermini und starren Methoden verstecke,
sonder die urteilsfreudig und anschaulich sei.
In diesem Sinne sei der u.a. gegen die Got-
tinger Wissenschaftler vorgebrachte Vorwurf
der ,Feuilletonpolitologie” gar kein Vorwurf,
sondern im Gegenteil Zeichen fur eine Politik-
wissenschaft, die sich ernsthaft um Teilnahme
an politischen Diskursen bemiihe. In Deutsch-
land habe die Politikwissenschaft dhnlich wie
in anderen europaischen Landern und den
USA in den letzten Jahren immer mehr an 6f-
fentlicher Aufmerksamkeit eingebiiBt. Poli-
tikwissenschaftler wirden immer seltener als
Akteure in gesellschaftlichen und politischen
Diskussionen ernst genommen. Ein Grund
hierfir sei vor allem die starke Konzentration
auf moglichst spezialisierte Diskurse in Fach-
medien, die umgekehrt zu einer verbreiteten
Unfdhigkeit oder Unwilligkeit der Wissen-
schaft zur Veroffentlichung in Tageszeitungen
und Zeitschriften fuhre.

Mit der vorliegenden Zeitschrift solle nun
demgegenuiber Raum flr politische und ge-
sellschaftliche Debatten geboten werden. Mit
dem ersten Heft nimmt sich die Redaktion
denn auch passenderweise der Frage ,Wo sind
die Vordenker?“ an. Die Beitrage des Schwer-
punkts sind allessamt lesenswert, behandelt
werden u.a. die Sozialdemokratie und ihre In-
tellektuellen sowie die Rolle von Intellektuellen
in den aktuellen Diskussionen um eine Krise
des Kapitalismus. Deutlich wird in den meis-
ten Beitragen —wirklich viele Vordenker gibt es
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Gottingen

aktuell nicht. Allerdings ist das angelegte Ras-
ter an den/ die politische Intellektuellen auch
schwer zu erfillen: Die Person solle gerade in
einer Wissenschaft auBerhalb der Politik Sach-
verstand und Anerkennung erworben haben,
und sich mit dem so erworbenen Respekt nun
an politischen Diskussionen beteiligen.

Neben diesen Beitragen — die so auch tat-
sachlich im Feuilleton einer grofRen Tageszei-
tung stehen kdnnten - sind auch einige langere
Lesestlicke vorhanden. Lesenswert ist hier u.a.
der Beitrag ,Patient Volkspartei“ von Matthias
Micus, in dem der Autor davon ausgeht, dass
der Bedeutungsverlust von Volksparteien nicht
so dramatisch ausfalle wie oft beschrieben,
was vielleicht mit dem verbreiteten Dessinter-
esse vieler Autoren an der Parteienwirklichkeit
jenseits Berlins zusammen hangen kénne.

Insgesamt ist der Redaktion damit die Zu-
sammenstellung eines Hefts gelungen, dass
den im Editorial formulierten Anspruch, auch
Jim ICE“ gelesen werden zu konnen, erfllt.
Ob die Zeitschrift einen eigenen Platz im po-
litischen Diskurs erhalten wird, lasst sich noch
nicht absehen. Nimmt man den postulierten
Anspruch des Herausgebers ernst, diirfte dies
erst dann der Fall sein, wenn es gelingt, tber
Grundsatzfragen hinaus auch aktuelle ge-
sellschaftliche und politische Debatten in der
Zeitschrift zu fiihren. [ ]

[ Thilo Scholle ist Jurist, Mitglied der spw-Redaktion und lebt in Liinen.
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,9PD erneuern

Einleitung zum Sonderteil

von Michael Reschke

Was heifst eigentlich Erneuerung? Insbe-
sondere mit Blick auf einen politischen Ak-
teur wie der deutschen Sozialdemokratie, die
kein geringeres als ihr 150-jahriges Jubilaum
in 2013 feiern wird? Die Antwort ist denkbar
einfach und schwierig zugleich: Unter Erneu-
erung sollte eine zeitgemaRe Ubersetzung
traditioneller Identitatsprojekte — Losung der
Sozialen Frage und das Erlangen individueller
und gesellschaftlicher Freiheit sowie der De-
mokratisierung der Gesellschaft — verstanden
werden.

Krise der europdischen Sozialdemokratie

Schwierig erscheint der aus dieser Antwort
erwachsende Auftrag angesichts sich veran-
derter gesellschaftlicher und politischer Be-
dingungen. Der Finanzmarktkapitalismus der
letzten Jahrzehnte hat eine tiefe Schneise in
die Gesellschaft gezogen und demonstriert
nicht zuletzt in seiner gegenwartigen Krisen-
phase seit 2008 sein zerstorerisches Potenzial,
welches demokratische Ordnungen und Sou-
veranitaten zunehmend schleift und der Politik
Ressourcen entzieht und Gestaltungsmoglich-

keiten nimmt. Auch wenn das von Dahrendorf
Anfang der 1980er Jahre ausgerufene ,Ende
des sozialdemokratischen Jahrhunderts® nicht
eingetreten ist, ist doch zumindest das sozial-
demokratische polit-6konomische Modell seit
den 1970er Jahren angesichts von Postfordis-
mus und angebotsokonomischer Hegemonie
in einer tiefen programmatischen und strate-
gischen Krise.

Hinzu kommt, dass die Gesellschaft un-
ubersichtlicher geworden ist, postmateria-
listischer Wertewandel, Lebensstilpluralitat
und geringere — aber keinesfalls aufgeloste
— Bindungskrafte sozialer Milieus bezeugen
zwar einerseits Fortschritte im sozialdemo-
kratischen Ansinnen nach mehr individueller
Freiheit, erschweren andererseits aber auch
die Integration von Interessen und sozialen
Gruppen. Die Zahl und Vielfalt von Parteien,
Interessengruppen und Organisationen ins-
gesamt nimmt zu. Dies libt einen zusatzlichen
Stress auf Parteien in der Kommunikation und
in Willensbildungsprozessen aus, welcher oh-
nehin bereits aufgrund der hohen Beschleu-
nigung von Politik angesichts von technolo-
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gischem Wandel, Medienlogiken und erhohter
Komplexitat internationalisierter Markte und
Politik gestiegen ist.

Dass dies keine Deutschland spezifischen
Problematiken sind, zeigt der Blick auf die an-
deren europaischen Sozialdemokratien. Bei
allen landerspezifischen Besonderheiten wird
doch eine Grundmelodie deutlich: die Sozi-
aldemokratie sieht sich nahezu tberall mit
Diskursschwache, erschopfter Mobilisierungs-
fahigkeit und daraus resultierenden Wahlnie-
derlagen konfrontiert. 2010 waren es gerade
einmal noch fiinf von siebenundzwanzig
Regierungschef in der EU, die von Sozialisten
oder Sozialdemokraten gestellt wurden. His-
torisch schlechte Wahlergebnisse wurden ein-
gefahren, nicht zuletzt auch in Deutschland
2009 mit 23 Prozentpunkten, aber auch im
Vereinigten Konigreich mit 29 Prozentpunkten
2010 und in Schweden mit 30,6 Prozentpunk-
ten 2010.

Das Scheitern des ,,Dritten Weges“

Ein wenig einfacher macht die zeitgemaRe
Ubersetzung von Sozialdemokratie die Erfah-
rung, wie es zumindest nicht funktioniert.
Erklaren lasst sich die Krise der europaischen
Sozialdemokratie namlich mit Blick auf die
historische Phase, in der auf die eingangs ge-
nannte Frage ,Was heilst Sozialdemokratie
im 21. Jahrhundert?“ zuletzt der Versuch einer
Antwort unternommen wurde: die 1990er
Jahre. Der damalige ,Dritte Weg“-Diskurs, in-
spiriert von den New Democrats unter Clinton
in den USA und vom Briten Anthony Giddens
in Form von New Labour nach Europa Uber-
tragen, stellte eine Adaption neoklassischer
Angebotsékonomie und neoliberaler Oko-
nomisierungs-, Deregulierungs- und Privati-
sierungspolitiken dar. Dieser Diskurs vollzog
einen Bruch mit dem traditionellen sozial-
demokratischen Identitatskern, legitimierte
Ungleichheiten, leugnete die Krisenhaftigkeit
von Markten, verlangerte Marktprinzipien in
die Gesellschaft und predigte ,Sachzwang®.
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Damals stellte die vermeintliche Erneu-
erung also einen Bruch mit traditionellen
programmatischen Anliegen, ja mit dem
Selbstverstandnis von Sozialdemokratie dar.
Das der ,Dritte Weg“ politisch und empirisch
gescheitert ist verdeutlichen nicht nur die
Wahlniederlagen, das gestorte Verhaltnis
zur traditionellen Stammwahlerschaft und
zu strategischen Partnern wie den Gewerk-
schaften sondern auch wissenschaftliche In-
dikatoren wie die zunehmende gesellschaft-
liche Polarisierung und ungleiche Verteilung
von Reichtum und Vermogen, die steigende
Armutsquote oder die abnehmende soziale
Durchldssigkeit. Einzig in den skandinavischen
Staaten gelang es — allerdings in Abgrenzung
zu den Grundpramissen des ,Dritten Weges" —
eine Modernisierung zu vollziehen, die eman-
zipatorische und solidarische Politiken mit
6konomischer Dynamik verband.

SPD erneuern!

Nach der gemeinsam mit DL 21 veranstalte-
ten Herbsttagung in diesem Jahr, die sich ins-
besondere auch der organisationspolitischen
Erneuerung der SPD widmete sowie den spw-
Schwerpunkten der letzten Monate und Jahre,
die stets Anforderungen und Erfordernisse
zeitgemaller, emanzipatorischer Politik he-
rausstellten — nicht zuletzt im aktuellen Heft-
schwerpunkt zu ,Follow the money! Hand-
lungsfahiger Staat®, der die Verteilungsfrage
thematisiert — mochte sich dieser Sonderteil
Fragen widmen, die ber den Tag hinaus wei-
sen und dabei Orientierungspunkte fur eine
erneuerte Sozialdemokratie aufzeigen wollen.

Der ehemalige Bundestagsabgeordnete
und Mitherausgeber der spw Horst Peter ver-
kniipft in seinem Beitrag ,Mehr Demokratie
wagen 2.0" die Forderung nach einer Leitstra-
tegie ,Nachhaltiger Entwicklung” mit dem
unbedingten Ziel einer partizipativen Demo-
kratie. Ausgehend vom Nachhaltigkeitsver-
standnis bei Marx und den Erfahrungen aus
dem wirkmachtigen Erneuerungsdiskurs zu
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Willy Brandts Zeiten werden zeitgemale
Antworten auf die groRen Zivilisationskrisen
gegeben. Die SPD musse die Frage nach der
Erneuerung demokratischer Institutionen
stets mit einem Mehr an Beteiligung beant-
worten. Dies insbesondere aus dem Ansin-
nen heraus, gesellschaftliche Transformati-
onsprojekte wirkungsvoller in tatsachliche
Politik ubersetzen zu kénnen.

Das Prinzip Nachhaltigkeit spielt auch
bei Michael Miiller, Vorsitzender der Natur-
freunde Deutschlands und zuvor lange Bun-
destagsabgeordneter bzw. parlamentarischer
Staatssekretar des Bundesumweltministeri-
ums, eine Rolle. In seinem Beitrag ,Politik an
den Grenzen des Wachstums® diskutiert Mul-
ler ein neues Fortschrittsmodel und Transfor-
mationsprojekt, welches das ,Ende der Pro-
speritat® — also das Ende auflergewdhnlich
hoher Wachstumszahlen — sowie die soziale
und Okologische Tragfahigkeit der Erde in
Rechnung stellt. Sein skizzierter Fortschritts-
pfad verbindet dabei Effizienzrevolution,
erneuerbare Ressourcen und Verteilungsge-
rechtigkeit.

Benjamin Mikfeld - langjahriger Leiter des
Planungsstabes bzw. der Abteilung Politik
und Analyse beim Parteivorstand und eben-
falls Mitherausgeber der spw — widmet sich
in seinem Beitrag ,Fortschritt und linker Re-
formismus” einer zeitgemalien Strategie der
Sozialdemokratie. Mit Bezug auf den franzo-
sischen Sozialwissenschaftler Robert Castell
und in Anlehnung an die jungsten Ausflh-
rungen des Ersten Vorsitzenden der IG Metall,
Berthold Huber, skizziert Mikfeld einen ,linken
Reformismus“ der sowohl die Erzahlung eines
gemeinsamen Fortschrittsverstandnisses als
auch ein integrierendes Projekt progressiver
Krafte darstelle. Gepragt sei dieses Reformis-
musverstandnis von dialektischen Verhaltnis-
sen zwischen Pragmatismus und Utopie, Ka-
pitalismuskritik und politischem Optimismus,
konkreter Politik und groBe Erzahlungen sowie
Orientierung und Beteiligung.

Zwei Einschatzungen von ,auen“ aus der
Beobachterperspektive zur Erneuerung der
Sozialdemokratie tragen Stephan Hebel — Re-
dakteur bei der Frankfurter Rundschau — und
Albrecht von Lucke — Redakteur bei den Blat-
tern flr deutsche und internationale Politik
- bei.

In seinem Beitrag ,Von der Schizophrenie
zur Hegemonie“ fragt Hebel nach den Mog-
lichkeiten der SPD Hegemonie zurlickzuer-
langen und fordert den radikalen Bruch mit
dem Marktglauben der Vergangenheit. Die
Auseinandersetzung um die Deutungshoheit
Uber die Frage, wer die Lasten der Finanz- und
Wirtschaftskrise zu tragen habe und wie sie zu
interpretieren sei, ist in vollem Gange. Hebel
sensibilisiert dabei fiir Gefahren und Fallstri-
cke auf dem méoglichen Weg zur Deutungsho-
heit und den sich erwachsenden strategischen
Konsequenzen fiir die SPD.

Albrecht von Lucke wiederum widmet sich
starker den Begrifflichkeiten im Ringen der
SPD um politische Deutungshoheit. Entlang
der zuletzt starker genutzten Begriffe ,Fair-
ness“ und ,Fortschritt“ macht er klar, dass die
Praferenz vielmehr auf dem Stellen der Ge-
rechtigkeitsfrage liegen musste. Das Verstand-
nis von Gerechtigkeit fasst er dabei pragnant
als den Abbau von Ungleichheit.

Das sich Politik und Gesellschaft zusammen
wandelt ist eine Binsenweisheit. Entscheidend
sind stets Referenzpunkte im Werteverstandnis
und Gesellschaftsbild. Dass in den neuerlichen
Orientierungs- und Suchbewegungen der Kom-
pass nicht erneut verloren geht wie zuletzt in
den 1990er-Jahren, wird insbesondere Auftrag
der SPD-Linken sein. Die Fragen der Zeit ver-
langen nach einer Sozialdemokratie, die sich zu
ihrem historischen Auftrag von Emanzipation
und Fortschritt, von sozialer Gerechtigkeit und
Freiheit bekennt. |

[> Michael Reschke ist Chefredakteur der spw.
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Mehr Demokratie wagen 2.0

von Horst Peter

Dies wird ein Beitrag nicht ohne Polemik
sein. Polemisch deshalb, weil die SPD im Besitz
aller Bausteine fiir eine Epochenwende aus der
angeschlagenen neoliberalen, finanzmarktge-
triebenen Hegemonie zu einem Reformprin-
zip der globalen nachhaltigen Entwicklung ist,
ohne bereit zu sein, die Kategorie 6ffentlich als
Leitbild einer bewussten Weichenstellung in
die Zukunft zu benennen.

Es scheint ein der SPD seit ihrer Griindung
innewohnendes Phanomen zu sein.

August Bebel bemangelte am 1. April 1909
im Geleitwort zu ,Die Sozialdemokratie im
Deutschen Reichstag“: ,Ein grofer Teil un-
serer Parteigenossen macht uberhaupt den
Fehler, dass er zu rasch vergisst, welche Mate-
rialschatze er in seiner Schriftensammlung be-
sitzt. Er ruft nach Material, dass er tatsachlich
langst in Handen hat, aber in der Hast der Ar-
beit vergal3 oder nicht auszugraben versteht.”

Nachhaltigkeit bei Marx

Bebel verstand darunter auch die Bot-
schaften von Karl Marx, der ja das Lasallsche
Gothaer Programm wegen seiner Staatsnahe
und Gesellschaftsferne grundsatzlich kritisiert
hatte. Aus heutiger Sicht von Nachhaltigkeit
ist Marx die erste Quelle einer linken Strate-
gie, die Natur und Arbeit untrennbar zusam-
menfihrt: ,Das praktische Erzeugen einer
gegenstandlichen Welt, die Bearbeitung der
unorganischen Natur ist die Bewahrung des
Menschen als eines bewussten Gattungswe-
sens. Diese Produktion ist sein werktatiges
Gattungsleben. Durch sie erscheint die Na-
tur als sein Werk und seine Wirklichkeit... Der
Mensch lebt von der Natur. Heif3t: Die Natur ist
sein Leib, mit dem er in bestandigem Prozess
bleiben muss, um nicht zu sterben. Dass das
physische und geistige Leben des Menschen
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mit der Natur zusammenhangt, hat keinen
anderen Sinn, als dass die Natur mit sich selbst
zusammenhangt, denn der Mensch ist ein Teil
der Natur.” (So Marx in den 6konomisch-phi-
losophischen Manuskripten). Weiterhin Marx
im Kapital Bd. 1 zum krisenhaften Verhaltnis
von Kapitalismus zu Arbeit und Natur: ,Je
mehr ein Land von der grof3en Industrie als
dem Hintergrund seiner Entwicklung ausgeht,
so rascher ihr Zerstérungsprozess. Die kapita-
listische Produktion entwickelt nur die Technik
und die Kombination des gesellschaftlichen
Produktionsprozesses, indem sie zugleich die
Springquellen allen Reichtums untergrabt:
die Erde und den Arbeiter“. Und schlieflich im
3.Band des Kapital die lupenreine strategische
Aussage zu einer Gegenstrategie, die man
heute als okologischen Imperativ fir nach-
haltige Entwicklung verstehen muss: ,Selbst
die ganze Gesellschaft, eine Nation, selbst alle
gleichberechtigten Gesellschaften zusammen
genommen, sind nicht die Eigentimer der
Erde. Sie sind nur lhre Besitzer, ihre Nutznie-
Ber und haben sie als boni patres familias den
nachfolgenden Generationen verbessert zu
hinterlassen.”

Leitstrategie, Nachhaltige Entwicklung*

Auch Willy Brandt kannte das Problem der
liegen gelassenen und verdrangten strate-
gischen Bausteine fur zukunftsfahige sozi-
aldemokratische Politik. Michael Miller und
Johann Strasser zitieren ihn in dem aktuell im
Vorwartsverlag erschienen Buch , Transforma-
tion 2.0 ,Gewiss: Eine Uberzeugung ist nicht
schon deshalb falsch, ein Programm nicht
schon deshalb widerlegt, dass die Zustim-
mung furs erste noch auf sich warten lasst®.

So bleibt das Berliner Programm der SPD
eine im Hinblick auf Nachhaltige Entwicklung
unerledigte Aufgabe.
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In extremer Form gilt das auch fiir das von
Andrea Ypsilanti vorgelegte Wahlprogramm
fur die Hessischen Landtagswahlen 2008.
Dieses Programm gab — von Hermann Scheer
stark beeinflusst — den Stand der Diskussion
fur eine Nachhaltigkeitsstrategie wieder und
flhrte nach dem Wahlerfolg 2008 zu einer
Rot-Griinen Koalitionsvereinbarung mit ein-
deutig sozialdemokratischer Handschrift:

,Soziale und Okologische Gerechtigkeit
durch eine der Nachhaltigkeit verpflichtete
Wirtschaftspolitik, konkretisiert durch die
Energiewende hin zu erneuerbaren Energien,
umweltvertragliche gute Arbeit, von der man
leben kann, solidarische Blirgerversicherung
fiir die grolRen Lebensrisiken, kostenloser Zu-
gang zur besten Bildung furr alle, gesellschaft-
liche Sicherstellung der Guter und Dienst-
leistungen der offentlichen Daseinsvorsorge.
Neue Formen der Beteiligung der Blirgerinnen
und Birger auf allen politischen Entschei-
dungsebenen.“ (Horst Peter, Mathias Lomb:
Mit Programm und Glaubwirdigkeit Wahlen
gewinnen — Landtagswahlen in Hessen 2008
und 2009 in: Heiko Gerling (Hg): Die Krise der
SPD - Autoritare oder partizipatorische De-
mokratie.)

Bewertet man den Prozess, der zum Schei-
tern des hessischen Nachhaltigkeitsprojekts
fuhrte, hatte die SPD eine inhaltliche Wieder-
gutmachungsverpflichtung.

Das Projekt steht in einer Reihe mit den
markanten Ansatzen, das der Brundtland-
Kommission ,Unsere gemeinsame Zukunft*
gedankte Prinzip ,sustainable development®
strategisch operationalisierbar zu machen,
zumal die meisten Ansatze mit den Namen
sozialdemokratischer Politiker verbunden
sind. Zunachst hat die Brundtland-Kommis-
sion zwei pragende Vorlaufer gehabt: Die
Nord-Stid-Kommission ,Unser gemeinsames
uberleben®, untrennbar mit Willy Brand ver-
bunden und dem von Egon Bahr und Willy
Brandt entwickelten Prinzip des ,gemein-

samen Interesses” als Entwicklungsstrategie,
die mit Olof Palme verbundene Kommission
,Unsere gemeinsame Sicherheit, die Abrus-
tung durch die Enquete einer Abrilistungsdivi-
dente als Friedenspolitik mit der Entwicklung
des Sudens verknupfte. Volker Hauff wehrte
sich als erster gegen die Gefahr ,Nachhal-
tigkeit als Prozesskategorie” durch die in der
deutschen Sprache angelegte Ungenauigkeit
zwischen dauerhaft und aushaltbar im Rat
der Bundesregierung fiir Nachhaltige Ent-
wicklung zu Uberwinden. Die von Michael
Miiller und anderen Sozialdemokraten ange-
stoBene Enquetekommission des Deutschen
Bundestags ,Zum Schutz des Menschen und
der Umwelt” legte Grundssteine flr eine um-
weltvertragliche Kreislaufwirtschaft; die von
SPD und Griinen angestollene Enquetekom-
mission zur Globalisierung und zur Trennung
des Wohlstandsbegriffs vom Wachstumsbe-
griff erhalten durch die Strategie der nachhal-
tigen Entwicklung ihre Richtung. Erhard Epp-
lers Wiederentdeckung des starken Staates
und der gleichzeitigen Demokratiesierungs-
notwendigkeit sowie Hermann Scheers Son-
nenstrategie als Grundlage der Energiewende
liefern weitere zentrale Bausteine. Erwahnt
werden muss besonders Ernst-Ulrich von Wei-
zacker, der Effizienz, Suffizienz und Konsistenz
als Prinzipien globaler Wirtschaftspolitik ver-
knlpfte und mit der Griindung des Wupper-
talinstituts Impulse fir die wissenschaftliche
Grundlegung und Weiterentwicklung des
Nachhaltigkeitsprinzips gab und gibt.

Bleibt die Frage, warum sich die Gesamtpar-
tei so schwer tut ,Nachhaltige Entwicklung®
als Leitstrategie fiir Wege aus der allgemei-
nen Krise des Kapitalismus, die gegenwartig
gleichzeitig in einer Weltumweltkrise, Welt-
hungerkrise und einer Weltbankenkrise, die
sich zur Weltwirtschaftskrise ausweiten kann,
steckt zu benennen.

Ich hoffe, das Upton Sinclairs These ,Es ist

schwierig jemandem etwas verstandlich zu
machen, wenn seine jetzige Position (Sinclair
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formulierte ,Bezahlung”) davon abhéangt, dass
er es nicht versteht” auf die fiihrenden SPD-
Politiker nicht zutrifft. Bisher ist mir jedenfalls
nur Siegmar Gabriel aufgefallen, der in einer
Diskussion sinngemal sagte, Nachhaltigkeit
sei mehr als bei politischen Problemen jeweils
ein bisschen Umwelt, ein bisschen Gerechtig-
keit, ein bisschen Demokratie hinzuzufiigen,
bei Nachhaltiger Entwicklung gehe es um eine
Welt, in der die Menschen anders und besser
leben konnen. Das sei eine 6konomische, sozi-
ale und gesellschaftliche Herausforderung.

Das ist in der Tat eine bisherige Praxis tiber-
windende Herausforderung, die das Denken in
Legislaturperioden Uberschreitet. Es geht um
einen grundsatzlichen Richtungswechsel der
Politik, will man die Regeln einer Nachhaltigen
Entwicklung in einer integrierten Gesamtpoli-
tik umsetzen.

Realisierung einer ,,Nachhaltigen Entwick-
lung*

Die Umsetzung einer der Nachhaltigkeit
verpflichteten Politik wird nur gehen, wenn
die Burgerinnen und Biirger diese Politik un-
terstiitzen. Genauso wie die Unterstitzung
der Burgerinnen und Birger die Vorausset-
zung fur Willy Brandts Zeitenwende, aus der
offensichtlich an ihre Grenzen stoBenden Po-
litik der sozialen Marktwirtschaft ein die Men-
schen einbindende Strategie des Sozialstaats
und der offenen Gesellschaft zu machen und
die Fesseln des kalten Krieges mit dem Prinzip
der Gemeinsamen Sicherheit zu lockern.

Diese Politik, die spater von Ralf Dahrendorf
,Das sozialdemokratische Zeitalter genannt
wurde, flihrte 1972 zu dem SPD-Rekordwahler-
gebnis von 45,8 Prozent bei einer Wahlbeteili-
gung,die Uber 80 Prozent lag.

Das Erfolgsrezept griindete in der Uberzeu-
gung, die Trennung von Staatlicher Politik, die
den Wabhler als abstrakten Staatsbiirger zum
Ziel hat, um ihn als Unterstitzer fiir eine be-
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stimmte Politik zu gewinnen und den Biirge-
rinnen und Blirgern in ihren gesellschaftlichen
Verhaltnissen miisse Uberwunden werden:
aus politischer Demokratie musse soziale De-
mokratie werden. Dabei stand fiir ihn die De-
mokratisierung der Wirtschaft im Zentrum,
aber es ging auch um die Demokratisierung
der Organisation der offentlichen Aufgaben
wie z. B. der Schulen, der Universitaten und
der Forschungseinrichtungen. Die Juso-Dop-
pelstrategie der gesellschaftlichen Mobilisie-
rung und des parlamentarischen Aufgreifens
zentraler Forderungen aus der Gesellschaft
hat er stets unterstiitzt. ,Mehr Demokratie
wagen 2.0“ heif8t die Soziale Demokratie zur
Okologisch-Sozialen Demokratie weiterzu-
entwickeln und die Menschen und Volker an
ihren gesellschaftlichen Orten abzuholen und
ihre Potenziale, die sie dort entwickelt haben
als Potenziale der Gestaltung der konkreten
Politik, wenn man will des Gemeinwohls, zu
gewinnen.

Das gegenwartige Krisenszenario hat an-
dere Akzente als 1969 und verlangt deshalb
nach einem neuen Ansatz politischen Han-
delns, um die Blrgerinnen und Burger mit
dem parlamentarischen System zu verséhnen.
Wir haben ein sich seit der Implosion der ,real-
sozialistischen Staaten“ aufbauendes von der
hegemonialen neoliberalen Wirtschaftspolitik
verursachtes Krisenszenario:

Okologische Krise, soziale Krise, Welthun-
gerkrise und Krise des Bankensystems mit
den Folgen fur die Realwirtschaft haben sich
seit 2008 dramatisch zugespitzt und eine Ver-
trauenskrise des parlamentarischen Demokra-
tiemodells ausgelost. Der Alarmruf Hermann
Hesses von 1957 angesichts der Wiederauf-
ristungsdebatte (Erhard Eppler hat ihn be-
reits zur Beschreibung der Friedensbewegung
anfangs der 8oer Jahre zurlick ins kritische Be-
wusstsein geholt) erhdlt in diesen Tagen neue
Aktualitat:, Heute liegt die politische Vernunft
nicht mehr dort, wo die politische Macht liegt.
Es muss ein Zustrom von Intelligenz und Intu-

ition aus nicht offiziellen Kreisen stattfinden,
wenn Katastrophen verhiitet (oder gemildert)
werden sollen“. Hesse erklart einmal den tie-
fen Kern der Krise des parlamentarischen
Demokratiemodells, weist aber gleichzeitig
in die Richtung des Auswegs. Politik, die den
Wahler als manipulierbare Masse begreift, die
gestutzt durch die Methoden der Befragung
des Wahlermarktes mit PR-Strategien den
Wahler als Politikkonsumenten oder Kunden
an die Wahlurne bringen will, vergisst, dass die
Wahlerin ihrer gesellschaftlichen Realitat sehr
konkrete Manner und Frauen sind, kurz: gesell-
schaftliche Wesen. Diese Diskrepanz erklart
die niedrige Wahlbeteiligung. Viele fiihlen
sich durch die Parlamente in ihren Interessen
nicht Ernst genommen und erleben, dass die
Regierungen von Lobbyisten bestimmte Poli-
tikprojekte durchsetzen und sie als alternativ-
los erklaren — da werden sozialdemokratisch
gefiihrte Regierungen nicht ausgenommen
—und die Parlamente die Gesetzesvorschlage
aus der Regierung nur noch abnicken. Ver-
scharft wird die Situation, dass auch die Medi-
en nicht mehr parlamentsorientiert, sondern
regierungsorientiert und damit lobbyorien-
tiert berichten und kommentieren.

Paradigmatisch ist dieser Zustand an der
Auseinandersetzung um S 21 ablesbar. Hier
liegt der Hauptunterschied zur Situation von
Willy Brandts ,mehr Demokratie wagen®. Da-
mals war es nicht die Wahlbeteiligung, die
besorgte, sondern die Notwendigkeit den ge-
sellschaftlichen Aufbruch als Triebfeder der
Weiterentwicklung der Gesellschaft in die par-
lamentarischen Entscheidungen zu integrie-
ren. Bei ,Demokratie wagen 2.0“ geht es dar-
um die Birgerinnen und Blrger als Trager von
gesellschaftlicher ,Intelligenz und Intuition®
auf gleicher Augenhohe mit den gewahltenan
den Entscheidungsprozessen partizipieren zu
lassen. Die differenzierte Arbeitnehmerschaft,
die sich im veranderten Produktionsprozess
entwickelt hat, die gute Arbeit und gesunde
Lebensverhaltnisse will, entscheidet nach an-
deren Kriterien in politischen Konstellationen
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als die Leitgruppe der Industriearbeiterschaft
des Fordismus zu Brandts und Schmidts
Zeiten. Sie fragen nach der Qualitat der Arbeit
und der Qualitat der Lebensverhaltnisse, nach
der Infrastruktur fir Bildung, Gesundheit und
Lebensfiihrung. Deshalb hinterfragen sie die
Totschlagargumente zur Durchsetzung von
GroR3projekten wie ,Es bringt aber Arbeits-
platze“, wenn es in Wirklichkeit um privat-
wirtschaftliche Gewinne geht. Sie wollen auf
,gleicher Augenhohe” mitreden, wenn es um
die Organisation der Guter und Dienstleis-
tungen des Gesellschaftlichen Bedarfs und
die Wertschatzung der Menschen bezogenen
Arbeit geht wie bei der Gesundheitsarbeit,
Sozialarbeit, Wissensarbeit, Erziehungsarbeit,
Pflegearbeit. Sie wollen als Verbraucher na-
turvertragliche Qualitat der Nahrungsmittel
und der Guter des privaten Grundbedarfs, sie
wollen mitwirken bei Klimaschutz und beim
Schutz der biologischen Vielfalt. Ihre private
Spendenbereitschaft bei Natur- und Hunger-
katastrophen in der Welt zeigt, dass ihnen die
internationale Gerechtigkeit wichtig ist. Das
ist mehr als das diffamierende ,Wutblirger-
bild“ der Medien.

Deshalb geht es bei ,,mehr Demokratie wa-
gen 2.0“ um die gesetzlichen Instrumente, die
Partizipation ermoglichen. Kurzum: es geht um
die Frage, steht die SPD fiir partizipative parla-
mentarische Demokratie, die die Gesellschaft
in Entscheidungen reinholt oder an Lobbyin-
teresse orientierte, intransparente Entschei-
dungen der Staatsburokratie. Ich nenne ab-
schlieRend einige Schwerpunktforderungen:
O  Wirtschaftsdemokratie durch Mitbestim-
mungsrechte der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer (iber die Qualitat der
Arbeit, Gesundheitsforderung im Betrieb,
Struktur der Arbeitszeit, die Arbeit und
Leben verbindet und nicht ins Burn-out
treibt; gesetzliche Voraussetzungen fiir
die Qualitat der Arbeitsforderung statt
ein bloRes Schlagwort des Forderns als
Bedingung des Forderns.
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Runde Tische bei der Entwicklung sozi-
aler Infrastruktur in den Stadten und Ge-
meinden z. B. durch Weiterentwicklung
des Projektes ,Soziale Stadt".

Bei offentlichen Planungen aus dem
Verwaltungsverfahrensrecht Burgerbe-
teiligungsrecht machen, moglichst frih
schon bei der Klarung, ob ein zwingend
notwendiges offentliches Interesse fur
das jeweilige Projekt besteht.

Verbandsklagerechte bei Umweltvertrag-
lichkeits- und Nachhaltigkeitsprifungen
auch fiir Verbraucherverbande.

Formen der Zusammenarbeit bei der An-
wendung von Innovationen in der Praxis
zwischen Wissenschaft, Burgerinitiati-
ven und NGO, Offentlicher Verwaltung
und Wirtschaft sowie Gewerkschaften
(New Governance) wie sie die Rio-Kon-
ferenz 1992 in der Agenda 21 entwickelt
hat. Ein allgemeines Informationsgesetz
mit kostenfreiem Zugang. Und schlief3-
lich Formen Direkter Demokratie in
Kommunen, auf Lander-, Bundes-, EU-
Ebene, bei denen sich die Quorren an der
Wahlbeteiligung der vorausgegangenen
Wahlen und den Hirden orientieren, die
auch die Wahler lberspringen missen.
Der Wahlblrger und der Abstimmungs-
burger werden gleichgestellt. Weiterent-
wicklung des Petitionsrechts auf allen
Ebenen als Blirgereingaberecht auch fir
Gesetzesinitiativen.

Diese Beteiligungsrechte kénnen durch
Phantasie, Intelligenz und Intuition etwa im
Bezug auf Internet-Beteiligung erganzt wer-
den. Das ware echte Beteiligungskultur. |

[> Horst Peter ist Mitherausgeber der spw.
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Politik an den Grenzen des Wachstums

von Michael Miller

Weit mehr als eine Krise — das Ende einer
Epoche

Seit einigen Jahren baut sich etwas auf, was
wir noch nicht richtig begreifen, aber was uns
bis weit in die Mitte der Gesellschaft hinein tief
beunruhigt. Dass etwas Besonderes in der Luft
liegt, dieses Gefiihl hat heute fast jeder. Alte
Gewohnheiten brechen weg, Routinen funktio-
nieren nicht mehr, Gewissheiten l6sen sich auf.
Die uns vertraute Welt verandert sich radikal.
Unsicherheit und Angst breiten sich aus. Die
Politik ist gefordert, eine Antwort auf die Frage
zu geben, die sich damit wieder mit aller Macht
stellt: Wie ist Fortschritt moglich? Doch sie ge-
staltet nicht, sondern lasst sich von machtigen
Interessen treiben und reagiert nur auf die auf-
brechenden Krisen und Erschutterungen.

Vor dem Hintergrund, dass die Parteien kei-
ne Kraft flir sozialokologische Reformen haben,
verwundert es nicht, dass die Distanz zur Poli-
tik zunimmt. lhr Verlust an Legitimationskraft
trifft auch die SPD, die trotz des katastrophalen
Versagens des Regierungslagers nur mihsam
an Zustimmung gewinnt. Auch sie gibt keine
Uberzeugende Deutung der Lage, vermittelt
nicht, was unter der Oberflache der krisen-
haften Zuspitzungen vor sich geht. Ganz so wie
Hugo von Hofmannsthal in Lord Chandos Brief
an Francis Bacon seine Unfahigkeit beschrieben
hat, Zusammenhange zu erkennen: , Die Worte,
deren sich die Zunge naturgemal zu bedienen
weif3, zerfallen im Munde wie modrige Pilze.”

Tatsachlich gerat das bisherige Modell der
europdischen Moderne an sein Ende, denn eine
entscheidende Grundlage bricht weg: hohes
wirtschaftliches Wachstum. Der Traum von
der immerwahrenden Prosperitat ist vorbei.
Okologisch sind die Grenzen des Wachstums in
wichtigen Bereichen bereits uberschritten, wie
die Aufheizung der Erde oder die Zerstorung

der Biodiversitat zeigen. Okonomisch werden
sie immer deutlicher, zumal die andere Seite
des Finanzkapitalismus ein explosionsartiger
Anstieg der Verschuldung ist. Damit geraten
auch die Sozialsysteme, deren Finanzierung von
Wachstum abhangig ist, immer tiefer in die Kri-
se. Doch die Abhangigkeit vom Wachstum ist
ungebrochen.

Tatsachlich passiert etwas, das mit dem
bloBen Wort Krise nur unzureichend beschrei-
ben ist. Die Grenzen des Wachstums erschiit-
tern die Funktionsfahigkeit kapitalistischer
Ordnungen, die ohne die bisherige Form der
Akkumulation nicht uberlebensfahig sind. Sie
stellen die ,,Systemfrage®, ohne dass sie als sol-
che verstanden wird. Doch Degrowth ist ohne
Systemwechsel nicht machbar. So werden die
Fragen immer drangender: Erleben wir nur
einzelne, wenn auch sehr heftige Krisen, die
zu den Uberdehnungen im Wachstumspro-
zess marktwirtschaftlicher Systeme gehdren
und bald vorliber sein werden? Gibt es einen
Zusammenhang zwischen den 6konomischen
Erschiitterungen und den grof3en sozialdkolo-
gischen Herausforderungen wie Ausgrenzung
und Migration, Klimawandel, Peak-Oil oder Res-
sourcenknappheit? Oder ist sogar das Modell
der europaischen Moderne, das einem Teil der
Welt Fortschritt, Demokratie und Wohlstand
gebracht hat, an sein Ende gekommen?

Antworten miissen gegeben werden: Ist
ohne Wachstum eine Entwicklung denkbar,
die mehr Wohlstand und Lebensqualitat mog-
lich macht? Kann ein ,griines Wachstum® zur
Entkarbonisierung der Wirtschaft ein Weg
sein, der uns zumindest Zeit verschafft? Ist in
den Landern des Slidens weiter quantitatives
Wachstum notwendig, um den Abstand zu
den Industriestaaten zu verringern und um
menschenwirdige Lebensbedingungen zu
schaffen?
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Wachstum ist jedenfalls immer weniger die
Hoffnung auf ein gutes Leben fiir alle. Aber es
wird noch immer als Heilmittel gesehen. Auch
weil wir uns nur schwer eine Alternative vor-
stellen konnen, zumal sie weit mehr erfordert
als Teilkorrekturen in Wirtschaft und Gesell-
schaft. Es ist eine gewaltige Herausforderung,
den Epochenbruch sozialokologisch zu gestal-
ten. Bislang gibt es keine tUberzeugenden Ant-
worten, auch weil die Parteien theorielos (ge-
worden) und groRe Teile der politischen Linken
in einer untergegangenen Zeit stehengeblie-
ben sind. Die Entpolitisierung der Gesellschaft
ist weit vorangeschritten, es fehlt an kritischer
Theorie.

Fortschritt und Transformation

Am Anfang der europadischen Fortschritt-
sidee standen die aus jldisch-christlichen
Wurzeln stammende Uberzeugung von der
Linearitat der Zivilisationsgeschichte und die
der Vervollkommenbarkeit des Menschen.
Zur Fortschrittsfolie wurde die scala natu-
rae, die ,Stufenleiter des Seins“, die aus der
Antike stammt. Die Theorie des Fortschritts
ist gleichsam die Verzeitlichung dieser Seins-
pyramide. Danach ist das Ranghohere das je-
weils zeitlich Spatere.

Wie vielen Zentralbegriffen der Neuzeit
kommt auch dem Begriff des Fortschritts ur-
spriinglich eine religiose Bedeutung zu, auf-
bauend auf der in der Aufkldrung enthaltenen
Lichtmetaphorik (Erleuchtung!). Die Aufklarung
stellte dem finsteren Mittelalter ein helleres
Zeitalter gegenuber. Die Auseinandersetzung
zwischen Anciens et Modernes war zwischen
1680 und 1720 fir die Herausbildung der euro-
paischen Moderne entscheidend. Die heilge-
schichtliche Deutung des Fortschritts wurde
ins Sakulare gewendet. Das Ziel war die Eman-
zipation des Menschen, eine Idee, die mit der
Franzosischen Revolution epochal wurde: Frei-
heit, Gleichheit, Briiderlichkeit. Damals wurden
die Voraussetzungen fur die buirgerliche Gesell-
schaft und den Nationalstaat geschaffen.
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Die Befreiung aus Abhangigkeiten, Zwan-
gen und Dogmen war nach Immanuel Kant der
Ausweg des Menschen aus der selbstverschul-
deten Unmiindigkeit. Die Wegweiser dahin
waren instrumentelle Vernunft, Hinwendung
zu technischer Rationalitat, Entfaltung von
Toleranz und seit dem 19. Jahrhundert immer
starker die Gleichsetzung von Wachstum mit
Fortschritt. Das hat in der westlichen Welt den
Wohlfahrtsstaat moglich gemacht. In dieser
Ausrichtung waren im Verstandnis groRer Teile
der Arbeiterbewegung die Produktionsverhalt-
nisse und die Entfaltung der Produktivkrafte
entscheidend, wogegen die Produktionsweise
als abgeleitete Frage gesehen wurde.

Mit den Grenzen des Wachstums erleben
wir erneut eine ,Grof3e Transformation®. Diese
Wertung kniipft an die Uberlegungen von Karl
Polanyian. Mitderindustriellen Revolution kam
es zur ,,The Great Transformation®, sie entfes-
selte nach die Wirtschaft aus dem Zusammen-
halt der Gesellschaft. Die Folge der ,Entbet-
tung” war die Marktgesellschaft, die schwere
soziale Erschiitterungen ausloste, so die grof3-
en Katastrophen des letzten Jahrhunderts,
Weltwirtschaftskrise und Weltkriege. Zugleich
kam es in den westlichen Industriestaaten zu
Gegenbewegungen, die zum Wohlfahrtsstaat
flhrten, ermoglicht durch nationalstaatliche
Handlungsfahigkeit, hohes Wachstum und ei-
nen zwar ungleichen, aber stabilen Interessen-
ausgleich zwischen Kapital und Arbeit.

Der Wohlfahrtsstaat war die zweite Grolle
Transformation. Heute kommt es erneut zu ei-
ner Transformation, denn in den vergangenen
Jahrzehnten haben Globalisierung, Digitalisie-
rung und neoliberaler Finanzkapitalismus das
Kapital von den politischen Bindungen befreit,
die ihr Machtstreben und ihre Profitgier halb-
wegs in Grenzen gehalten hatten. Seitdem
spielen sich die Finanzmarkte als Herren der
Welt auf. lhre kurzfristigen Renditeinteressen
zehren die Zukunft aus, weil sie die sozialoko-
logischen Folgekosten ihres Handelns externa-
lisieren und zugleich spekulative Exzesse verur-
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sachen. Sie haben den Graben zwischen Arm
und Reich vertieft, die offentliche Hauhalte
uber Jahrzehnte mit gigantischen Schulden be-
lastet und die Weltwirtschaft an den Rand des
Abgrunds gefiihrt.

Vor diesem Hintergrund muss das Nein ei-
ner wachsenden Zahl von Menschen zu der
technokratischen Sachzwanglogik gesehen
werden, die z. B. in Stuttgart den Bau eines
umstrittenen Bahnhofs als Fortschritt ausgibt.
Dieses Modell verliert seine Legitimations-
und Bindungskraft. Wenn sich der Staat fur
ein hoheres Wachstum total verschuldet und
soziale Leistungen kirzt; wenn politische Wei-
chenstellungen ein gigantisches Immobilien-
geschaft sind und als Angriff auf die eigene Si-
cherheit empfunden werden; wenn der Schutz
der natirlichen Lebensgrundlagen hinter
okonomischen Interessen zurlickstehen muss
—und das alles als alternativlos abgenickt wer-
den soll, dann machen immer mehr Menschen
nicht mehr mit.

Der Fortschrittskonsens, der in der Nach-
kriegszeit die Demokratie gefestigt und unsere
Gesellschaft wie einen Fahrstuhl nach oben ge-
hoben hat, zerbricht. Doch seit vier Jahrzehnten
werden die Warnungen verdrangt. 1968 wur-
den die wachstumskritischen Vorschlage von
Radovan Richta nach der Niederschlagung des
Prager Frihlings verboten. Dennis Meadows
wurde 1972 als Auflenseiter abgetan, als er
Grenzen des Wachstums aufzeigte. Die Arbei-
ten von Fred Hirsch Uber die sozialen Grenzen
von 1975 wurden kaum beachtet.

In der SPD unterlag Erhard Eppler Helmut
Schmidt, als er die Alternative ,Ende oder
Wende“ beschrieb, so der Titel seines Buches
von 1975. Kritik wurde auch deshalb bekampft,
weil auch in den westlichen Industriestaaten
wirtschaftliche Krisen nach der Phase einer
auBergewohnlich hohen Prosperitat Mitte der
siebziger Jahre zurlickkamen. Statt fur eine
sozialokologische Modernisierung wurden die
Weichen fiir den Finanzkapitalismus gestellt

in der Hoffnung, schnell zu den Wachstums-
raten der sechziger Jahre zurtickzukehren. Die
Haupttater der Entmoralisierung der Wirt-
schaft hielen Margret Thatcher und Ronald
Reagan, ein wirtschaftliches Modell, das auf
Auszehrung angelegt ist. Erneut begann eine
Grol3e Transformation.

Nachhaltigkeit und antikapitalistische Re-
formen

In der Geschichte des Fortschritts wurde
ignoriert, dass Wertvermehrung immer auch
Wertvernichtung ist. Alle 6konomischen Pro-
zesse haben namlich einen ,doppelten Cha-
rakter”. So werden Gebrauchswerte geschaf-
fen, aber auch Abfalle, Abgase und Abwasser
verursacht, die in den Schadstoffsenken der
Erde entsorgt werden. Von daher gibt es einen
,Kipppunkt®, an dem die Vorteile in Gefahren
umschlagen. Die moderne Steigerungspro-
grammatik mit ihrer Beschleunigungsdyna-
mik und der Gleichsetzung von Wachstum mit
Fortschritt verdrangt die Grenzen des Wachs-
tums, die sich aus der Endlichkeit der Erde er-
geben. Dieser Fehler wird zugespitzt durch die
nachholende Industrialisierung und das anhal-
tende Bevolkerungswachstum.

Das Wachstums- und Fortschrittsdenken
ist ambivalent: Ohne die ,Grenzenlosigkeit*
bis hin zur ,MaRlosigkeit” ware die okziden-
tale Dynamik des Fortschritts nicht vorstellbar
gewesen. Kreativitat, Innovationen oder Orgi-
nalitat sind mit dem Drang verbunden, Gren-
zen zu Uberschreiten. Mit uns zieht die neue
Zeit, hiel8 es deshalb in der auf Fortschritt
orientierten Arbeiterbewegung. Die andere
Seite sind jedoch Gier und Machstreben, Aus-
grenzung der Natur und ein permanenter Ver-
wertungszwang, die ohne institutionelle poli-
tische Arrangements in 6konomische Krisen,
soziale Ungleichheiten und in die 6kologischen
Katastrophen flihren.

Unbestritten ist, dass die Gesellschaft eine
Dynamik der Veranderungen braucht, die ma-
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teriell durch die Entwicklung von Wirtschaft
und Technik erzeugt wird. Alain Touraine nennt
das ,Selbstproduktion von Gesellschaft” —un-
verzichtbar,um mehr Demokratie und Gerech-
tigkeit zu verwirklichen. Ein erster Schritt, den
Widerspruch zwischen Zivilisierung und Dezi-
vilisierung aufzuheben, ist die Unterscheidung
zwischen Wachstum und Entwicklung, wie sie
Joseph Schumpeter eingefiihrt hat. Diese Idee
steht auch hinter dem von Karl Marx verwen-
deten Modell der ,erweiterten Reprodukti-
on“ und seiner dialektisch-materialistischen
Geschichtsdeutung. Schumpeter sah Markte
prinzipiell in einem Ungleichgewicht und er-
klarte die Dynamik der wirtschaftlichen Ent-
wicklung aus ihr selbst heraus.

Die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital,
Technologie und Ressourcen werden immer
neu zusammengesetzt. Alte Strukturen wer-
den beseitigt und durch neue ersetzt. Es ware
allerdings falsch, Schumpeter auf die Beschrei-
bung des schopferischen Unternehmers zu
begrenzen, zumal er dem Staat durchaus die
Fahigkeit zuschrieb, in unterschiedlichen Epo-
chen gesellschaftliche und wirtschaftliche In-
novationen voranzutreiben. Sein Hauptwerk
»Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung”
von 1911/12 beschreibt die Verbindung zwi-
schen klassischer Okonomie und historischer
Schule, die Uberwindung statischer Betrach-
tungen durch ein dynamisches Modell und die
Erweiterung in Richtung einer Soziookonomie.

Die Unterscheidung wirtschaftlicher Ent-
wicklung von wirtschaftlichem Wachstum
hat zentrale Bedeutung fiir die Forderung des
Strukturwandels und die Gestaltbarkeit des
Wirtschaftsprozesses. Entwicklung entsteht
im Unterschied zu bloRem Wachstum durch
die Kumulation vieler Innovationen. Dabei
werden die Innovationen realisiert, die in den
jeweiligen Rahmensetzungen produktiv sind
oder effektiv selektiert werden. Unter den Be-
dingungen der fordistischen Massenproduk-
tion (dreiRiger bis siebziger Jahre des letzten
Jahrhunderts) setzten sich in erster Linie sol-
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che Produkt- und Prozessinnovationen durch,
die die Produktivitat der Arbeit durch die Eco-
nomy of Scale steigerten. Massenproduktion
und Massenkonsum waren die Folge dieser
Entwicklungsphase.

Die Reduktion des Ressourcenverbrauchs,
eine Steigerung der Energieeffizienz, die
SchlieBung von Stoffkreislaufen und insge-
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samt eine Umweltkompatibilitat spielten da-
gegen keine oder nur eine untergeordnete Rol-
le. Dadurch erreichen wir heute nicht nur die
Tragfahigkeitsgrenzen des Okosystems, son-
dern auch der traditionellen Erwerbsarbeit, die
einseitig auf die Steigerung der Arbeitspro-
duktivitat ausgerichtet ist. Es geht von daher
um eine politische Gestaltung. Seit der indus-
triellen Revolution und Herausbildung kapi-
talistischer Ordnungen ist die wirtschaftliche
Entwicklung ein permanent endogen durch
die Kapitalverwertung angetriebener Prozess.
Schumpeter zeigte auf, wie der Wirtschaftsap-
parat und das Kreditemissionssystem Innova-
tionen erzeugt und verbreitet, neue Produkte
auf den Markt bringt und alte Unternehmen,
Produkte und Verfahren verdrangt.

Insofern stellt sich die Frage nach der Mog-
lichkeit einer Entwicklung, die nicht nur ohne
Wachstum des Verbrauchs an Ressourcen aus-
kommt, sondern trotz steigender Weltbevol-
kerung und nachholender Industrialisierung
einen absolut sinkenden Verbrauch méglich
macht. Es geht um die Frage, ob die Konstitu-
tion eines neuen Typs von wirtschaftlicher Ent-
wicklung moglich ist. Wahrend das bisherige
Wachstum die eigenen Voraussetzungen un-
tergrabt, muss es um eine Entwicklung gehen,
die auch langfristig moglich ist. Das ist die Fra-
ge nach einer nachhaltigen Entwicklung.

Die Antwort kann weder ein stationares
Wirtschaftssystem ohne Entwicklung sein, in
dem alles gleich bleibt, noch die Fortsetzung
der alten Massenproduktion mit einem wach-
senden Verbrauch an Rohstoffen und Energie.
Notwendig ist eine Wirtschaft, die in ihrem
Naturverhaltnis quantitativ stationar bleibt,
dauerhaft die Tragfahigkeitsgrenzen der Na-
tur beachtet. Grundsatzlich ist ein anderer
Entwicklungspfad denkbar. So haben Charles
Sabel und Michael Piore beschrieben, welche
Chancen innovative Klein- und Mittelbetriebe
bei einer ,Requalifizierung der Arbeit und
Riickkehr der Okonomie in die Gesellschaft*
haben. Die MIT-Wissenschaftler gehen vom

Ende der traditionellen Massenproduktion
aus und sehen die Zukunft in einer ,flexiblen
Spezialisierung®. Auch die sozialokologische
Marktwirtschaft eroffnet groRe Innovations-
moglichkeiten. Wenn auf der stofflichen Seite
erneuerbare Rohstoffe und Energien genutzt
und alle Abprodukte und Emissionen durch
eine Kreislaufwirtschaft vertraglich in die Oko-
systeme zurlickgefiihrt wiirden, ware theore-
tisch sogar eine fast endlose Fortsetzung sta-
tionarer Produktionssysteme méglich, wenn
es kein Bevolkerungswachstum und kein Un-
gleich gabe.

Eine nachhaltige Wirtschaftsordnung ent-
steht durch einen neuen Entwicklungspfad.
Dieser Umbau wird durch eine politische
Regulation ermdglicht, die jede Form der Ex-
ternalisierung zu Lasten der Allgemeinheit
beendet. Zudem erfordert sie die Reform der
Finanzmarkte, ein faires Rohstoffregime, die
systematische Beschrankung okologischer
Nutzungsrechte sowie eine gerechte Handels-
ordnung, um nur einige Eckpunkte zu nen-
nen. Erst dann werden Effizienzfortschritte
nicht kompensiert und der Rebound-Effekt
vermieden. Von daher muss bis Mitte des
Jahrhunderts nicht nur der Umstieg in die er-
neuerbaren Technologien geschafft, sondern
auch eine 2.000-Watt-Gesellschaft verwirkli-
cht werden. Effizienzrevolution, erneuerbare
Ressourcen und Verteilungsgerechtigkeit ge-
horen zusammen. Dann bleibt der wirtschaft-
liche Prozess in den sozialen und 6kologischen
Tragfahigkeitsgrenzen der Erde. |

[ Michael Miiller ist Vorsitzender der Naturfreunde Deutschland.
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Fortschritt und linker Reformismus

von Benjamin Mikfeld
1. Die SPD — kommt da noch was?

Es ist das Verdienst der Zeitschrift ,,Berliner
Republik®, unter der Fragestellung ,Sozialde-
mokratie. War’s das schon — Oder kommt noch
was?“ einen bunten Reigen an knappen Texten
aus dem weiteren Umfeld der Sozialdemo-
kratie veroffentlicht zu haben. Man kann der
Zeitschrift nicht anlasten, dass ein nach Orien-
tierung suchender Leser nach der Lektiire wohl
eher noch ratloser ist, was die Zukunft der SPD
betrifft. Da liest man die etwas irritierende Ein-
schatzung einer bekannten Romanautorin, dass
der sich selbst ausbeutende Freiberufler heute
das sei, was gestern der ,ausgebeutete Fliel3-
bandarbeiter war. Eine Journalistin hingegen
fordert von der SPD eine Riickbesinnung darauf,
die Interessenvertretung der ,kleinen Leute”
zu sein. Einen Ex-Regierungsmitarbeiter stort
die Ildentitat als Weltanschauungspartei, ein
Gewerkschafter fordert jedoch eine neue sozi-
aldemokratische Erzahlung ein. Ein anderer Ex-
Regierungsarbeiter verlangt mehr ,Haltung”
sowie ,,Mal} und Mitte® ein Publizist wiederum
beklagt den Verlust des Markenkerns der sozi-
alen Gerechtigkeit.

Einig sind sich die meisten Autoren in einem:
Die SPD habe den Anschluss an gesellschaft-
liche Entwicklungen, Lebensrealitdten und
- gefuihle verloren. Das Problem ist: Jeder meint
die eigenen Lebensrealitdten oder politischen
Wahrnehmungen. Die pointiertesten Bewer-
tungen kommen daher wohl nicht zufallig von
aulRen. Der CDU-Vordenker Warnfried Dettling
kommt zu dem Schluss: ,,Die SPD denkt die Ge-
sellschaft aus der Perspektive der Partei, nicht
die Partei aus der Perspektive der Gesellschaft.”
Und die junge schwedische Journalistin Katrine
Kielos meint: ,Ein groRes Problem der Sozialde-
mokraten besteht darin, dass sie sich selbst als
progressiv betrachten, wahrend die Wahler/in-
nen sie als konservativ wahrnehmen®.
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Wenn diese Diagnosen anndhernd zutref-
fen, steht die Selbstzuschreibung der SPD als
eine moderne Volkspartei auf dem Priifstand.
Denn in der Gesamtschau der Beitrage spie-
gelt sich letztlich wider, dass die SPD auch im
Jahr 2011 noch nicht wirklich mit sich selbst
—und ihrem politisch-publizistischen Umfeld -
geklart hat, mit welcher politischen Strate-
gie sie ins 21. Jahrhundert ziehen will. Und so
schwelt im Vorfeld der Bundestagswahl 2013
auch schon der latente Konflikt dartiber, ob
es darum gehe, der konservativ-liberalen Re-
gierung mit einer Auseinandersetzung Uber
die politische Richtung zu begegnen oder vor-
rangig sei, einfach nur ,besser” zu regieren als
das Kabinett Merkel. Doch wahrend damit die
ermiudend selbstreferentielle interne Ausein-
andersetzung in die geflihlt 476. Runde geht,
wenden sich wachsende Teile des Publikums
langst desinteressiert ab.

Mit Blick auf die Wahlergebnisse der jiin-
geren Vergangenheit und das Phanomen
JPiratenpartei“ deutet sich inzwischen eine
Besorgnis erregende Entfremdung von der
jungen Generation an. Schon bei der Bun-
destagswahl gewann die SPD in der Alters-
gruppe der 18-25-jahrigen nur 18,5 Prozent
— gerade mal gut drei Prozentpunkte mehr
als die ,Sonstigen” in dieser Gruppe gewin-
nen konnten. Die Piratenpartei hat bereits
2009 bei jungen Mannern dieser Altersgrup-
pe in Berlin 14 Prozent gewinnen kénnen, aber
dies galt ebenso fur eher landliche Regionen
(z.B. Baden-Wiirttemberg 12,2 Prozent, Me-
cklenburg-Vorpommern 14,2 Prozent). Bei der
Abgeordnetenhauswahl Berlin 2011 lag der
Wahler/innenschwerpunkt der SPD eindeutig
in der Altersgruppe ,60 plus®. Bei den Jung-
wahler/innen bis 24 Jahren lag sie nur acht
Prozentpunkte vor der Piratenpartei, bei den
mannlichen Jungwahlern betragt der Vor-
sprung nur 2 Prozentpunkte. Offenbar trifft




Il B B B Sonderteil

www.marxistische-blaetter.de

T Einzelheft:

LARXISTISCHE

128 Seiten, 9,50 €
Jahresabo: 48,00 €
ErmaRigt: 32,00 €

Altere Hefte
schicken wir
gerne auch

kostenlos zu

Man nennt es
RECHTSPOPULISMUS

Auf der ,Spur des Bosen“ -, Pathologi-
scher Massenmorder” und ,,unerklarliche®
Tat? Hans-Peter Brenner | Dianemark -
ein Erfolgsmodell fiir die europaische
Rechte? Phillip Becher | Zur Entwicklung
des Rechtspopulismus in Skandinavien
Stefan Godau | Rechtsextremismus in
Frankreich Georg Polikeit Gewerk-
schaftsfeindlich, korrupt, rassistisch —
Rechtspopulismus in Osterreich Anne
Rieger | Die rechte Schweiz Anne Polikeit
Weitere Themen:

Die Imperialismusfrage heute (A. Wehr),
Wachstumsfragen (E. Altvater), Waren-
produktion (H. Mdller), die Euro-Krise (L.
Zeise), Nordafrika (W. Ruf), Genossen-
schaften in Kuba (G. Pohl) und Kissingers
China (H. Peters)

Bestellung bei Neue Impulse Versand
Hoffnungstr. 18 | 45127 Essen

Tel.: 0201-24 86 48 2 | Fax: 0201-24 86 48 4
E-Mail: info@neue-impulse-verlag.de

‘ NEUE IMPULSE VERLAG

der Liedermacher Reinald Grebe in seinem
Stiick ,,20. Jahrhundert” einen wunden Punkt:
Er stellt Willy Brandt und die SPD in eine Rei-
he mit VW Kafern, Miinzfernsprechern und
Mixkassetten. Alles ist mal cool oder zumin-
dest funktional gewesen — aber eben im 20.
Jahrhundert. Das ist Satire, hat aber einen
wahren Kern. Fiir groRer werdende Teile der
Gesellschaft steht die SPD — kurz vor ihrem
150. Geburtstag — offenbar eher fiir eine mehr
oder weniger gute Vergangenheit als fiir eine
bessere Zukunft.

2. Die Dialektik eines linken Reformismus

Auf dem Gewerkschaftstag der IG Metall
im Oktober 201 forderte der Erste Vorsit-
zende Berthold Huber in seinem , Zukunfts-
referat” eine politische Strategie fiir einen
Kurswechsel: ,Sie hat einerseits langfristige
Ziele. Andererseits muss sie uns im Hier und
Jetzt handlungsfahig machen®, so Huber.
Mit Bezug auf den franzosischen Sozialwis-
senschaftler Robert Castel nannte er diese
Strategie einen ,linken Reformismus®. Da der
Begriff des Reformismus in den letzten zwei
Jahrzehnten umdeutet wurde und nicht mehr
ohne weiteres flr eine linke politische Kon-
zeption steht, stellt Castel den liberalen und
den linken Reformismus als einander entge-
gengesetzte Konzepte gegenuiber. Wahrend
der liberale Reformismus den freien Markt
und die totale Flexibilitat zur Maxime erkla-
re, stiinde der linke Reformismus fur die Ver-
teidigung der sozialen Rechte — allerdings im
allgemeinen Interesse und nicht im Sinne ei-
ner Verteidigung der Besitzstande einzelner
Gruppen. Jedoch kdnne der linke Reformismus
auch nicht bei einer Schadensbegrenzung un-
ter wirtschaftsliberalen Vorzeichen stehen
bleiben sondern setze auf ein ,,HochstmaR
an politischem Gestaltungswillen und ,,das
Kornchen Utopie, das sich heute unter Beach-
tung des Realitatsprinzips verteidigen lasst.

1 Robert Castel (201m): Die Krise der Arbeit. Neue Unsicherheiten und die
Zukunft des Individuums, Hamburg, S. 238
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Der VorstoR Hubers, wie auch die Defini-
tion Castels” sind durchaus verwandt mit der
Initiative der SPD-Parteiflihrung zu Beginn
dieses Jahres, eine Diskussion Uiber einen ,,neu-
en Fortschritt” zu beginnen. Wohl weil der Be-
griff nicht sofort ,zlindete, wurde er schnell
wieder beiseite gepackt. Aber an dieser Stelle
geht es weniger um die Semantik, sondern das
mit dem Begriff verbundene Bemihen, seitens
der Sozialdemokratie wieder so etwas wie Zu-
kunftskompetenz zuriickzugewinnen.

Denn gerade wenn die Gesellschaft pluraler
wird und sich klassische politische Bindungen
lockern, droht sich auch eine gemeinsame Idee
von einer anzustrebenden Zukunft aufzuldsen.
Wo eine solche politische Idee fehlt, verlieren
sich einige im Pessimismus und Fatalismus,
andere basteln sich ihre individuelle Zukunft.
Wenn die Selbstzuschreibung der SPD als
Volkspartei noch irgendeinen Sinn machen
soll, dann die, eine Plattform dafiir zu sein,
Uber Gruppen- und Milieugrenzen hinweg eine
linke und emanzipatorische Fortschrittsidee
zu entwickeln und einen Beitrag dafiir zu leis-
ten, diese gemeinsam mit anderen politischen
Kraften mehrheitsfahig zu machen.

Ein linker Reformismus ware also ein Fort-
schrittsprojekt im doppelten Sinne —einerseits
als eine neue Erzahlung vom gemeinsamen
Fortschritt, andererseits ein neues Projekt
der progressiven (also linken oder emanzipa-
torischen) politischen Kréfte. Dabei kann die
Linke selbstredend nicht mehr an alte Erzah-
lungen vom notigen, durch objektive histo-
rische GesetzmaRigkeiten bestimmten, aber
auch nicht an Erzahlungen von einem linearen
Fortschritt des Industriezeitalters ankniipfen.
Es geht um eine reflexive Idee vom Fortschritt,
der als gemeinsamer Lernprozess zu verste-
hen ist, aber eine klare Richtung im Sinne von
normativen Vorstellungen und benennbaren
Zielen hat, also auch um einen ,modglichen
Fortschritt*, der wieder das Bewusstsein da-

2 Massimo L.Salvadori (2008): Fortschritt — die Zukunft einer Idee, Berlin
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flr starkt, dass Menschen gemeinsam ihre Zu-
kunft besser machen kdnnen und voneinander
abhangig sind.

Ein solcher Reformismus setzt jedoch vor-
aus, dass die SPD sich wieder in die Lage ver-
setzt, vier — im internen Streit oft als gegen-
satzlich diskutierte — Spannungsverhaltnisse
dialektisch aufzulosen:

In der jlingeren Vergangenheit war die
SPD in vielen Fragen eher die Getriebene der
Entwicklung als selbst Treiberin. Neue, auf-
wachsende Widerspriiche des modernen Ka-
pitalismus kommen im Mainstream der SPD
meist erst dann an, wenn sich langst neue
politische Formierungen (Griine, NGO, Link-
partei, Piratenpartei, ...) gebildet haben: Ges-
tern die Umweltfrage, heute Prekarisierung
und Finanzkapitalismus, morgen vielleicht
Themen wie Wissensmonopole und Bioma-
cht. Nicht selten muss dabei der Geist wieder
zurtick die Flasche gezwangt werden, der von
eigener Hand herausgelassen wurde. Selbst
als 2007 bei der Finalisierung des Hamburger
Grundsatzprogramms in den Medien und der
kritischen Wissenschaft schon langst intensiv
Uber das Phanomen des Finanzkapitalismus
diskutiert wurde, konnten sich die thema-
tisch Feder fiihrenden nur zu eher harmlosen
Formulierungen zu dieser Entwicklung durch-
ringen. Schon kurze Zeit spater wurde die
,Diktatur der Finanzmarkte“ selbst von Kon-
servativen angeprangert und Kanzlerin Merkel
pladierte fur eine Finanztransaktionssteuer.
Ihrer Zeit voraus war die SPD gerade in solchen
Fragen zuletzt eher selten.

Man kann Politik auf den Korridor beschran-
ken, den die gegenwartigen politischen hege-
monialen Verhaltnisse zulassen und dies dann
als ,Pragmatismus” verklaren. Oder man kann
zugleich daran arbeiten, diesen Korridor in die
eigene Richtung zu verschieben, indem man
strategische gesellschaftliche Uberzeugungs-
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arbeit leistet. Erst recht in Zeiten politischer
Unklarheit und gelockerter Parteibindungen
wird das Bemuihen um Meinungsfiihrerschaft,
die Arbeit an politischen Diskursen bzw. das
Ringen um Hegemonie immer wichtiger. Lan-
ge Zeit wurde in der SPD der Mythos ,Kam-
pagne konnen wir“ gepflegt. Das war gemiinzt
auf die Wahlerfolge 1998 und 2002 bzw. den
uberraschenden Aufholprozess 2005. Doch
Politik folgt nicht der Logik Olympischer Spiele.
Kampagnenfahigkeit muss viel mehr sein als
die politische Bewahrungsprobe alle vier Jah-
re. Permanente Kampagnenfahigkeit heute in
erster Linie: Diskursfahigkeit. Und Diskursfa-
higkeit ist eine Investition in politische Mehr-
heitsfihrerschaft in der Zukunft.

So mancher ldhmende interne Richtungs-
streit konnte produktiv gewendet werden,
wenn die SPD in ihrem strategischen Zentrum
wieder zu einer reformistischen Dialektik von
Pragmatismus und Utopie (oder von Regie-
rungs- und Programmpartei) gelangen und
in einen externen Richtungsstreit eintreten
wiirde. Ein linker Reformismus muss definierte
und mobilisierungsfahige Ziele haben - sol-
che, die unter realistischen Bedingungen in
einer Legislaturperiode zu erreichen sind, aber
auch solche, die dartiber hinausweisen, andere
Krafteverhaltnisse erfordern oder moglicher-
weise nur international realisiert werden kon-
nen. So kdnnte beispielsweise die Diskussion
uber neue Wohlstandsindikatoren jenseits des
BIP, die aktuell auch in der so genannten ,Fort-
schritts-Enquetekommission” des Deutschen
Bundestags gefuhrt wird, dazu genutzt wer-
den, die politische Zielperspektive eines linken
Reformismus 6ffentlich und im absichtsvollen
Konflikt mit den Konservativen und Liberalen
zu verhandeln.

Ein linker Reformismus setzt demnach vor-
aus, dass der gegenwartige Kapitalismus ei-
ner ernsthaften Kritik unterzogen wird. Doch

der Einwurf des Publizisten Robert Misik ist
ernst zu nehmen, dass eine linke Mehrheit
wohl zunehmend weniger mit einer pessi-
mistischen Grundhaltung zu gewinnen ist3,
so nach dem Motto: Es war ja schon immer
schlecht, aber so schlimm wie heute war es
noch nie. Auch in Teilen der SPD populare
Zeitdiagnosen wie ,Postdemokratie” oder
,Prekarisierung” beinhalten wichtige Kritik-
punkte. Sie erzahlen aber oft eine Geschichte
des Niedergangs, der die progressiven Trends
—die es auch in der Arbeitswelt und der De-
mokratie gibt — unterschlagt. Und sie kom-
men im Gewand des , friher war alles besser®
anstatt mit der Botschaft ,,in Zukunft kann es
besser sein“. Antonio Gramscis Aufforderung
nach einem ,Pessimismus des Verstandes*
und einem ,,Optimismus des Willens“ fordert
genau diese Kapitalismuskritik ein, die sich
nicht im Beschreiben des Elends erschopft,
sondern nach den progressiven Potenzialen
und Optionen fahndet, die es zu nutzen und
zu mobilisieren gilt.

In einer differenzierten Gesellschaft starkt
diejenige politische Kraft ihre Legitimation
und Deutungsmacht, die das Verschiedene
zusammenflhren kann, die in der Lage ist,
plurale Identitaten in einem politischen ,,Ge-
meinsamen®zusammenzufiihren und so eine
neue ,organische Solidaritat” herzustellen.
Eine kritische Sichtung der ,Beschlusslage”
der SPD wirde zu dem Ergebnis kommen,
dass diese durchaus besser ist als ihr Ruf. Sie
hat jedoch keinen politischen Fokus, bzw. dis-
kursiven Knotenpunkt auf den sie komplexe
und differenzierte Sachverhalte und pro-
grammatische Spiegelstrichkataloge ausrich-
tet. Gerade weil der neoliberale Kult des Indi-
vidualismus an Legitimation verloren hat, ist
eine Idee notig, die den ,subjektiven Faktor”
aufgreift, aber die liberale individualisierte
Denkweise Uberwindet. Wahrend die Libe-

3 Robert Misik (2010): Anleitung zur Weltverbesserung, Berlin
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ralen alle wesentlichen Fragen auf die Formel
,Privat vor Staat“ konzentriert haben, muss-
te die Formel flr die Sozialdemokratie eher
,Mehr Sicherheit und Autonomie durch mehr
Gemeinsamkeit” lauten. Es geht dabei darum,
den neoliberalen Diskurs vom Kopf auf die
FiiRe zu stellen: Nicht das eigenverantwort-
liche Individuum und der Eigennutz geht dem
Gemeinwohl voraus, sondern es ist oft umge-
kehrt. In der Wirtschaftspolitik bedeutet dies
beispielsweise, entgegen der Ideologie des
Besitzindividualismus und der ,Oikodizee“s
(also der 6konomische Rechtfertigungslehre)
der unsichtbaren Hand eine 6konomische Er-
zahlung zu entwickeln, die die produktive Rol-
le des ,Gemeinsamen® fiir ein nachhaltiges
und soziales Wirtschaften betont: hierzu ge-
héren unter anderem demokratische Regeln,
Sicherheit, Vertrauen, offentliche Guter oder
auch kollektives Wissen. In der Arbeit- und
Sozialpolitik mussten die verschiedenen Ein-
zelforderungen geblindelt werden in einem
Leitbild eines neu definierten Normalarbeits-
verhdltnisses, das gewiinschte Flexibilitat
zuldsst sowie damit verkniipft einer Aktuali-
sierung der Idee sozialer Blrgerrechte — vom
Mindestlohn, Uber die Biirgerversicherung
bis hin zu einer Aktualisierung der Forderung
nach ,industriellen Biirgerrechten® in Betrieb
und Unternehmen.

Die SPD denkt sich selbst immer noch als
grolRe Fabrik, die ihren politischen Produkti-
onsprozess intern organisiert und bei Wahlen
in den Wettbewerb mit den anderen grol3en
Politikfabriken tritt. Und zwar auf allen Ebe-
nen, wie eine Befragung der Ortsvereine im
Jahr 2010 gezeigt hat: die Halfte (derjenigen,
die Uberhaupt geantwortet haben) pflegt
keinen Kontakt zur Zivilgesellschaft im loka-
len Umfeld. Damit droht die SPD jedoch den
Anschluss an die Komplexitat und Kreativitat
der Gesellschaft zu verlieren. Interessante

4 Joseph Vogl (2010): Das Gespenst des Kapitals, Ziirich
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Ideen und das Wissen fiir die Gestaltung der
Zukunft kommen oft und immer mehr aus
dem zivilgesellschaftlichen Bereich. Selbst-
verstandlich gibt es nach wie vor gesellschaft-
liche Gruppen, die das Prinzip der politischen
Reprasentation wollen und auch auf eine
politische ,Schutzmacht® angewiesen sind.
Und der schnelle Ruf nach mehr direkter De-
mokratie ignoriert, dass solche Verfahren so-
zial selektiv sind. Zugleich erleben wir aber
derzeit eine kleine demokratische Revolution,
die sich jenseits der Parteien und zunehmend
auch gegen sie entwickelt. Demokratische
Anspriiche der Aktivbiirger, die politische Wis-
sens- und ldeenproduktion und die Artiku-
lation von Meinungen und Interessen lassen
sich oft nicht mehr in das starre Gehause und
den behadbigen Apparat einer Partei pressen.
Viele Unternehmen haben langst verstanden,
dass sie ihre Kunden aktiv an der Ideen- und
Produktentwicklung beteiligen miissen. Ein
politisches ,,Crowdsourcing” hingegen muss
mehr sein, als etwa Kommentare auf der eige-
nen Website zuzulassen. Die politische Koope-
ration und Kollaboration missen zur Alltags-
kultur werden. Die SPD sollte daher in Zukunft
mehr Plattform fiir Ideen sein, der Ort an dem
Kompetenzen verknipft und politisch ver-
dichtet werden. Auch hier brauchen wir also
eine neue Dialektik aus politischer Blindelung
und Orientierung von Impulsen als Partei ei-
nerseits und einer Offnung fiir Ideen aus der
Gesellschaft.

Die SPD ist langst nicht mehr die einzige
Partei eines linken Reformismus, aber noch
besteht die Chance, dass sie eine wichtige
(zusammen-)fiihrende Rolle in einer pluralen
Linkens einnehmen kann. |

[ Benjamin Mikfeld ist Diplom-Sozialwissenschaftler, Mit-Herausge-
ber der spw und lebt in Berlin.

5 vgl. Benjamin Mikfeld (20m): Was ist das Gemeinsame? Uberlegungen
zur Zukunft der pluralen Linken, in: Blatter fiir deutsche und internationale
Politik,08/201m,S.9off.
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Von der Schizophrenie zur Hegemonie

von Stephan Hebel

In der rot-griinen Euphorie tUber die Macht-
option fiir 2013 oder frither wird eine Tatsache
gelegentlich vergessen: Politische Siege ent-
stehen selten dadurch, dass man der Selbst-
zerlegung des Gegners erfolgreich zuschaut.

Nichtstun kann man der SPD und den Gru-
nen zwar nicht unterstellen. Aber dass sie die
politische Hegemonie zuriickerobert hatten,
werden selbst Optimisten nicht behaupten.
Moglich, dass die Schwache der Anderen fur
einen Wahlsieg reicht. Fur ein Uberzeugendes
Linksbiindnis, womdglich tiber eine Legislatur
hinaus, genligt es noch lange nicht.

Unter der Fiihrung von Sigmar Gabriel hat
die SPD immerhin eine gewisse Distanz zu
Gerhard Schroders Agenda-Politik gewonnen.
Was aber fehlt, das ist die eigene, positive, 6f-
fentlich gut erkennbare Botschaft - so fleiRig
auch an programmatischen Linien gebastelt
werden mag.

Die Notwendigkeit, diese Botschaft zu for-
mulieren, ist in den vergangenen Monaten
ebenso schnell gewachsen wie die Chancen,
damit zu liberzeugen. Die faktische und ide-
ologische Dominanz des Okonomischen ist
so spektakuldr gescheitert, dass man sagen
kann: Die Wiedergewinnung der Handlungs-
raume fur Politik und Gesellschaft haben die
Markte der Linken abgenommen. Wer aber in
diesen Handlungsraumen die Hegemonie er-
obert, ist langst nicht klar.

Alte Fehler, neue Gefahren

Man muss von der SPD keine 6ffentlichen
BuRgange mehr erwarten. Sie hat allerdings
allen Grund, das Lernen aus der Schroder-
schen Anpassung an den neoliberalen Zeit-
geist nicht zu vergessen.

Schroder glaubte ja, darin bestand die po-
litische Schizophrenie, er konne den Sozial-
staat retten, indem er sich bei den Rezepten
derer bedient, die ihn zerschlagen wollen:
Staatsverarmung durch Steuersenkungen
auch im Spitzenbereich, Flexibilisierung am
Arbeitsmarkt, Niedriglohn, Zeit- und Leihar-
beit (richtige Ansatze wie die Aufnahme von
Sozialhilfeempfangern in die Arbeitsforde-
rung gingen dabei fast zwangslaufig unter).
In eine ahnliche Falle kdnnte Rot-Griin wie-
der laufen, wenn es an klaren Ideen fehlt,
den wiedergewonnen Spielraum der Politik
mit Inhalt zu fullen.

Zum Zeitpunkt der nachsten Bundestags-
wahl wird die akute Schuldenkrise hoffent-
lich entscharft, der Bankensektor stabilisiert
sein. Aber dass bis dahin gegen den Wider-
stand des Finanzsektors und seiner Lobby ein
regulatorisches Gesamtkonzept fiir Europa
und dartber hinaus gelingt, wird nach bis-
herigen Erfahrungen kaum jemand glauben.
Und erst recht nicht, dass Schwarz-Gelb bei
der Haushaltsstabilisierung zu den dringend
notwendigen (und bei Rot-Griin halbwegs
konsensfahigen) MaRBnahmen auf der Ein-
nahmeseite greift. Das macht es wahrschein-
lich leichter, mit Verweis auf Gerechtigkeits-
licken die Wahl zu gewinnen. Um aber einen
sozialdemokratischen Kanzler, wen auch im-
mer, zu einer konsequenten Reformpolitik zu
fihren, die diesen Namen auch wieder ver-
dient — dazu bedarf die SPD klarer Leitlinien
einer neolinken Politik.

Fir Deutschland sind immerhin Stich-
worte —von Spitzensteuersatz bis Blrgerver-
sicherung—unterwegs. Wie faszinierend aber
konnte es sein, wenn es der SPD gelange, sich
als legitime Erbin ,groRer Europaer” wie Hel-
mut Kohl zu prasentieren, die zugleich alte
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Fehler korrigiert! Wie schon, wenn sie uns
uberzeugen konnte, dass sie Europa den Bur-
gern zuruckgibt. Dass sie sich daran macht,
die starre Orientierung auf Schuldenabbau
durch Austeritat und die Macht der Markte
durch eine gemeinschaftliche Wirtschafts-
und Sozialpolitik zu ersetzen.

Die Konkurrenz wird sich riisten

Nie waren die Chancen so groR wie jetzt,
das sozialdemokratische und das rot-griine
Projekt wieder zur echten Alternative zu ma-
chen. Nie war fir eine groBe Offentlichkeit
klarer als heute, dass der Staat und die Ge-
sellschaft (und beide verbunden durch eine
verbesserte Architektur demokratischer Ins-
titutionen) dem Gemeinwohl durch Regulie-
rung und Umverteilung Geltung verschaffen
mussen. Aber von selbst wird es nicht gehen.

Da ist erstens die Angst vieler Menschen,
dass die Linken die Stabilitat gefahrden. lhr
muss — gerade jetzt, da das Tabu auf Steu-
ererhohungen brockelt — mit klaren Finanzie-
rungskonzepten begegnet werden. Dies erst
recht, weil — zweitens - die Konservativen
und die Marktradikalen sich wahrscheinlich
erneut in die Rhetorik des nicht finanzier-
baren Sozialstaats und der ,,sozialdemokra-
tischen Schuldenpolitik” fliichten werden.

Die Umarmung der Konservativen

Eine dritte Gefahr zeichnet sich ab: das
letztlich apolitische Konstrukt der grofRkoa-
litionaren Mitte. Alexander Gauland, lang-
jahriger Wegbegleiter des hessischen CDU-
Ministerprasidenten Walter Wallmann, mag
dafur beispielhaft stehen. Er schreibt: ,Die
Okonomisierung aller Lebensverhiltnisse ist
eben weder rechts noch links, sie zerstort die
heiligen Guter der Rechten wie Nation, Staat
und Familie genauso griindlich wie das linke
Mantra der sozialen Gerechtigkeit” (Berliner
Republik 4/2011, S. 16). Und weiter: ,Nicht die
politische Linke hatte Recht gegen die Rechte,
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sondern alle sind im Recht, die der Uberwil-
tigung der Gesellschaft durch die Okonomie
politische Inhalte entgegensetzen wollen...
Deshalb bitte keine neuen Frontstellungen,
die nur dem gemeinsamen Kampf schaden®
(ebd.).

Gauland hat nurinsoweit recht, als er auch
die Schroder-SPD und Blairs Labour zu den
verflossenen Steigbligelhaltern des Finanz-
kapitalismus zahlt. Uberhaupt nicht recht
aber hat er, wenn er so tut, als sei es egal, ob
in den wiedergewonnenen Handlungsrau-
men der Politik vor allem ,Nation, Staat und
Familie“ wohnen oder ,das Mantra der sozi-
alen Gerechtigkeit®.

Die SPD sollte sich hiten, den heimatlos
gewordenen Werten derjenigen Konserva-
tiven Unterschlupf gewahren, die Familie
und Nation als emotionale Riickzugsraume
fir gestresste Marktteilnehmer anbieten,
statt den Markt in die Schranken zu weisen.
Wenn das verbliebene Gerimpel neolibe-
ralen Marktglaubens entsorgt ist, dann muss
der Kampf um die Hegemonie in Politik und
Offentlichkeit erst richtig beginnen. Nichts
gegen den Blick auf die Wahler der ,Mitte“.
Aber die SPD wird nur gewinnen, wenn sie
vorher den eigenen Standort klart. Lange war
es nicht so modern wie heute, klar zu sagen:
Dieser Standort ist links. |

[> Stephan Hebel ist Redakteur und politischer Autor der Frankfurter
Rundschau.
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Die zweite Chance: Mehr Gleichheit wagen

von Albrecht von Lucke

Als Sigmar Gabriel am 13. November 2009
— keine zwei Monate nach dem historischen
Absturz der SPD auf nur noch 23 Prozent —zum
neuen Parteivorsitzenden gewahlt wurde,
stand im Mittelpunkt seiner furiosen Bewer-
bungsrede die pointierte Beschreibung der
eigentlichen Aufgabe der SPD. Es gelte, nicht
dem ,Gespenst der politischen Mitte“ hinter-
her zu laufen, sondern mit linker Politik die
Mehrheit der Gesellschaft zu erobern. Denn die
politische Mitte, so Gabriel treffend, ist ,kein
fester Ort, sondern die Deutungshoheit in der
Gesellschaft.” Sie gewinnt, wer in den Augen
der Mehrheit der Menschen die richtigen Fra-
gen stellt und richtig darauf reagiert —namlich
wvon links, mit emanzipatorischen Antworten
auf die Herausforderungen der Zeit".

Soweit Gabriel Ende 2009. Doch in den ver-
gangenen zwei Jahren wurde dieser Anspruch
nur in Ansatzen eingeholt. Zwar gelang es der
Parteiflihrung, die Reihen zu schlieen und die
Partei in den Umfragen zu konsolidieren. Aller-
dings profitierte die SPD dabei entscheidend
von der Schwache ihrer Gegner, auf der Linken
wie auf der Rechten.

Woran es dagegen bis heute fehlt, ist die
Deutungshoheit in den politischen Debatten.
Statt in krisenhaften Zeiten offensiv die linke
Meinungsfiihrerschaft anzustreben, operierte
die Parteifiihrung viel zu lange vor allem mit
zwei ausgesprochen weichen Leitbegriffen:
,Fairness“ und ,Fortschritt.

»Besser regieren fur ein faires Deutschland”
war denn auch Sigmar Gabriels Rede auf dem
letzten (Arbeits)Bundesparteitag 2010 Uber-
schrieben. Doch Fairness ist gerade kein Ziel
an sich, sondern ein bloBer Modus vivendi, ein
Verhaltensmuster auf dem Weg zu einem, dem
eigentlichen Ziel — einer guten und gerechten
Gesellschaft. Als Begriff dem Sport (fair play)

entlehnt, besagt Fairness lediglich, dass die Re-
geln eines sportlichen Wettstreits eingehalten
werden miussen. Dass aber jeder Wettkampf
die aus sich heraus Starken begiinstigt, steht
auf einem anderen Blatt. Fairness ist somit
allenfalls die Schrumpfversion von Gerechtig-
keit. Es ist daher kein Zufall, dass auch die FDP
mit dem Fairness-Begriff operiert, um ihren
reichlich diffusen ,mitfihlenden Libralismus®
zu bemanteln.

Fairness ohne Biss, Fortschritt ohne Ziel

Ahnlich verhalt es sich mit dem Begriff des
Fortschritts. Fortschritt per se, egal ob neu
oder alt, ist noch nicht fortschrittlich. Daftr
namlich brauchte es ein klar konturiertes Ziel.
Dieses aber hat die Partei im letzten Jahrzehnt
schmerzlich vermissen lassen.

Unbestimmt ist Fortschritt nur eine Leerfor-
mel, die Bewegung blol3 suggeriert, aber nicht
wirklich schafft. Gerade weil auch nach den
angstigenden ,Reformen der Agenda 2010 in
der Republik kein optimistisches Fortschritts-,
sondern vielmehr ein pesssimistisches Ruhe-
bedirfnis herrscht, muss eine umso Uberzeu-
gendere Zielbestimmung her.

Fortschritt wofiir, Bewegung wohin? Um
die Antwort auf diese Fragen kommt die Par-
tei nicht herum. Und hier liegt der eigentliche
Kardinalfehler der letzten Jahre: Seit der Ara
Schroder leidet die SPD unter dem Verlust ih-
res Markenkerns der sozialen Gerechtigkeit.
Doch anstatt diesen wieder selbstbewusst
fir sich zu reklamieren, auch gegen die Kon-
kurrenz von links, unternahm sie viel zu lange
Such- und Fluchtbewegungen.

Nimmt man den Anspruch der fulminanten

Antrittsrede Sigmar Gabriels von 2009 ernst,
namlich die Deutungshoheit Uber die Mitte
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mit linker Politik zu erobern, dann kommt es
gerade jetzt darauf an, die Gerechtigkeitsfrage
neu — und zugespitzt — zu stellen. Denn fak-
tisch geht es heute nicht mehr ,,nur um mehr
Gerechtigkeit, sondern langst um die Riickero-
berung von mehr Gleichheit.

Mehr Gerechtigkeit = weniger Ungleichheit

Die neoliberale Revolution der letzten
dreiBig Jahre hat den zuvor erreichten
Stand an Gerechtigkeit in den westlichen
Industrie- und Wohlfahrtsstaaten massiv
untergraben. Und dieser Angriff ist beileibe
nicht beendet, im Gegenteil: Neben die
o6konomistische Begriindung ,Kapitalismus
braucht Ungleichheit” ist neuerdings, etwa
im Zuge der Sarrazin-Debatte, zusatzlich eine
sozialdarwinistisch-biologistische getreten:
LUngleichheit gehort zur Gesellschaft“. Der
Kampf um ein Mehr an gesellschaftlicher
Gleichheit, Teilhabe und Anerkennung ist
daher die sozialdemokratische Kernaufgabe
in der globalen Krise der Gegenwart.

Seit Anfang der 198oer Jahre — und be-
schleunigt seit der Jahrtausendwende —ist in
allen wichtigen Volkswirtschaften der Grad
der Ungleichheit radikal angestiegen. Durch
immer groRere Finanzkonzentrationen wur-
de der produktiven (Real)Wirtschaft immer
mehr Geld entzogen und auf die Finanzmark-
te gelenkt, mit dramatischen Konsequenzen
fir Wirtschaft und Gesellschaft. Selbst auf-
geklarte Neoliberale wie Warren Buffett
kommen heute an der Erkenntnis nicht vor-
bei: Ohne ein Mehr an Gleichheit — und eine
Verringerung der globalen Ungleichheit — ist
eine auch nur ertragliche Welt nicht moglich.

Der zerstorerische Angriff des Kapitalis-
mus gilt nicht erst heute seinen beiden Pro-
duktivkraften: Mensch und Natur. Was wir
gegenwartig erleben, ist die Gleichzeitigkeit
von okologischer und ckonomischer Katas-
trophe. Umso mehr bedarf es einer klaren
linken Alternative. Angesichts einer neuen
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kapitalismuskritischen Bewegung besteht in
einer ebensolchen Programmatik die grol3e
Chance fir die vormals stolze ,,Programmpar-
tei“ SPD, die gesellschaftliche Meinungsfiih-
rerschaft zurtickzuerobern.

Heute kommt es darauf an, die Widerspru-
che zwischen 6konomischen Interessen und
offentlichen Gutern klar zu benennen. Die an-
haltende Krise des Finanzmarktkapitalismus
bietet die Chance, das verloren gegangene
Primat der Politik endlich zurtckzuerobern.
Nachdem auch die damals regierungsbetei-
ligte SPD-Spitze die grofSe Chance von 2008
hat verstreichen lassen, die Banken tatsach-
lich an die Kandare zu nehmen und einer
echten Haftung zu entwerfen, darf ihr diese
Chance nicht ein zweites Mal entgehen. Ver-
heerend ware es daher, wenn die realexis-
tierenden Antagonismen — zwischen Kapital
und Arbeit, aber auch zwischen globalisier-
tem, wachstumsfixiertem Kapitalismus und
den naturlichen ,Grenzen des Wachstums* —
durch die falschen, verséhnlerischen Begriffe
kaschiert wirden.

Mit seinem entschiedenen Pladoyer gegen
den ,Verlustsozialismus“ — Gewinne werden
privatisiert, Verluste sozialisiert — und fir
eine Zerschlagung der Too-big-to-fail-Ban-
ken — in Geschafts- und Investmentbanken
— hat Sigmar Gabriel nun die richtigen Kon-
sequenzen aus der Krise gezogen. Wie sagte
der frisch gewahlte Vorsitzende vor zwei
Jahren: ,Willy Brandt und die SPD haben
nicht ihre Antworten angepasst, sondern sie
haben um die Deutungshoheit in dieser Ge-
sellschaft gekampft. Die Mitte war links, weil
wir sie verandert haben.” Dem ist nur eines
hinzuzufugen: Die Chancen dafiir standen
schon schlechter. Die Gesellschaft wartet auf
linke Antworten. |

[ Albrecht von Lucke ist Jurist und Politikwissenschaftler und Redak-
teur der Blatter fiir deutsche und internationale Politik.
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Delegierten-Vorbespre-
chung der SPD-Linken fur
den Bundesparteitag
20.November 20m, Berlin

Der SPD-Bundesparteitag vom 4.-6. De-
zember 2011 in Berlin wird eine entscheidende
Rolle fur den inhaltlichen, strukturellen und
personellen Erneuerungsprozess der SPD spie-
len. Die SPD-Linke mochte deshalb gesondert
alle uns zugehérigen Delegierten zu einer Vor-
besprechung einladen.

» Wann: Sonntag, 20. November 2071,
18:00—-20:00 Uhr

» Wo: Willy-Brandt-Haus, Wilhelmstrale 140,
10963 Berlin

» Anmeldung:
Online Gber www.forum-dl21.de moglich

Tagung zur Kritischen
Theorie und Emanzipation
11.-12. November 201, Bielefeld

Mitte November laden die Rosa-Luxem-
burg-Stiftung NRW, die Fakultat Soziologie
der Universitat Bielefeld und andere (s.u.)
zu einer Tagung zur Kritischen Theorie und
Emanzipation ein. Ziel und Anliegen Kri-
tischer Theorie formulieren die Veranstalter
in ihrer Anklindigung wie folgt: , Seit ihren
Anfangen in den 30er und 4oer Jahren des 19.
Jahrhunderts ist die kritische Theorie ein un-
zeitgemalles Unternehmen, bringt sie doch
gegen das falsche Einverstandnis ihrer Zeit-

genossen das zum Ausdruck, was an der Zeit
ist. Einzig kraft des negativen Denkens, kraft
der ,rlcksichtslosen Kritik alles Bestehen-
den” (Karl Marx) kann kritische Theorie einer
immer noch naturwiichsigen, immer noch
nach fremden und feindlichen Zwecken ein-
gerichteten Gesellschaft standhalten, sich ih-
rem Sog und Konformitatsdruck widersetzen,
um den Gedanken an eine verniinftige und
gerechte Gesellschaft, zuletzt den eigenen
Gliicksanspruch zu behaupten. Ziel kritischer
Theorie, und darin besteht ihr praktischer
Eingriff, ist es Leben und Denken im bewuss-
ten Widerspruch zu organisieren. Kurz: , We-
der sich von der Macht der anderen, noch von
der eigenen Ohnmacht sich dumm machen
zu lassen” (Theodor W. Adorno).”

Das Programm umfasst verschiedene Vor-
trage und eine Podiumsdiskussion zu The-
men wie ,Was ist Kritische Theorie?“, ,Zur
Kritik der Verdinglichung®, ,Kritische Theo-
rie und die Kritik der politischen Okonomie*
oder ,Feminismus und Kritische Theorie®. Es
referieren u.a. Alex Demirovic, Ridiger Dan-
nemann, Isabelle Klasen, Dirk Braunstein und
Barbara Umrath.

» Wann: 11.—12.November 2011
» Wo: Universitat Bielefeld

» Veranstalter: Antifa AG an der Uni Bielefeld,
[association critique], Fakultat fuir Soziologie
der Universitat Bielefeld, Rosa-Luxemburg-
Club Bielefeld und —Stiftung NRW

» Anmeldung: Eintritt ist frei. Eine unverbind-
liche Anmeldung per Mail (kritischetheorie-
undemanzipation@gmx.de) zu Koordinie-
rungszwecken ist erwiinscht.

» Weitere Informationen: kritischetheorie-
undemanzipation.blogsport.de
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»Eine neue SPD? Anforderungen an die Sozialdemo-

kratie im 21.Jahrhundert*
Bericht der spw/ DL21-Herbsttagung

Zu ihren traditionellen Herbsttagungen
luden spw und DL 21 dieses Jahr erstmals ge-
meinsam ein. 70 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer sowie Referentinnen und Referenten
folgten der Einladung und diskutierten am 21.
und 22. Oktober im Kongresszentrum Westfa-
lenhallen in Dortmund zum Erneuerungspro-
zess der SPD.

Dem Thema der Tagung — ,Eine neue SPD?
Anforderungen an die Sozialdemokratie im
21. Jahrhundert” — nahm man sich dabei aus
drei Perspektiven an: organisationspolitisch,
programmatisch und strategisch.

Den Auftakt bildete ein Input von Matthias
Machnig, in dem er drei zentrale organisa-
tionspolitische Projekte der SPD skizzierte:
Beteiligung, Information und Qualifizierung.
An diesen Erfordernissen musse sich auch
das Willy-Brandt-Haus in seinen Dienstleis-
tungen orientieren. Unter dem Stichwort
Qualifizierung spielte neben der Bildung von
Ehrenamtlern und Mandatstragern, Funktio-
naren und Basismitgliedern auch die Haupt-
amtlichkeit in der Partei eine Rolle. Machnig
regte unter anderem die Formulierung eines
Berufsbildes an, um starkere Klarheit im Auf-
gabenprofil und im hauptamtlichen Kernge-
schafts zu erlangen. Dartiber hinaus sensibi-
lisierte er fir die Notwendigkeit einer hohen
gesellschaftlichen Vernetzung. Dies nicht nur
hinsichtlich der Aufnahme von Themen und
Interessen, sondern auch, da der Anspruch
Volkspartei sein zu wollen, letztlich in einer
moglichst umfangreichen sozialstrukturellen
Widerspiegelung in der Mitgliedschaft oder
zumindest Parteikommunikationen zu resul-
tieren habe.
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Einig war sich das anschliefende Podium,
zu der sich auBer Machnig Michael Riiter,
Alexander Bercht und Angela Marquardt hin-
zu gesellten, in der Forderung nach einer neu-
en innerparteilichen Debattenkultur, die ein
Mehr an Zuspitzung und programmatischer
Fundierung sowie Verstetigung bedurfe. Ent-
sprechend lobend wurde das Ansinnen, den
Parteirat zu einem ,kleinen Parteitag” um-
bauen zu wollen, gewdirdigt. Aufmerksam
machte die Diskussion auBerdem auf das
Verhaltnis von Organisationsstatuten und
Organisationskultur und das letztere sich nur
schleichend verandern lasse, sie aber gleich-
zeitig - Stichwort , Willkommenskultur”—das
wohl bedeutendere Problem der SPD darstel-
le. Einher ging diese Einschatzung mit der
Relativierung der Bedeutung von Organisati-
onsreformen, vielmehr entscheidend sei die
tagliche Organisationspraxis.

Nach einer Einfiihrung von Matthias
Mirsch gingen die Diskussionen am Samstag-
vormittag in zwei Foren weiter: eine ,Offene
und partizipatorische SPD“ mit Dr. Karsten
Rudolph, Ulker Radziwill, Angela Marquardt
und Stefan Schostok sowie eine , Attraktive
SPD-Mitgliedschaft” mit Sonja Pellin und Ri-
diger Scholz. In ersterem spielte die interkul-
turelle Offnung der Partei eine wichtige Rolle,
die stets — nicht zuletzt nach der Sarrazin-De-
batte — mit einem hohen Mal% an Vertrauens-
arbeit verbunden sei. Darliber hinaus wurde
ein blinder Fleck der Debatte um die Orga-
nisationsreform thematisiert: der Wandel
der Arbeitsgesellschaft, der sich vor allem in
hoher Mobilitat und Flexibilitat bei gleichzei-
tiger Verdichtung von Arbeitszeit ausdriicke
und starre Organisationsformen ganz beson-
ders in Frage stelle.
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Das Forum, Attraktive SPD-Mitgliedschaft”
wiederum verband in seinem thematischen
Ansinnen der Problematisierung tradierter
Organisationspraxen Form und Inhalt und
setzte auf Methodenvielfalt mit ,Murmel-
gruppen” und ,World Café“. Beruhend auch
aufden individuellen Bedurfnislagen der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern wurden ins-
besondere drei Themenkomplexe diskutiert:
Um Neumitglieder willkommen heillen zu
konnen, mussten vor allem Hemmschwellen
abgebaut werden, bspw. anhand eines Men-
torenprogrammes. Eine neue innerparteiliche
Offenheit musse sich daruber hinaus auch
in Ablauf, Routinen, Sitzungsraumlichkeiten
und Aktivitaten widerspiegeln, die an Le-
bendigkeit zunehmen missten. AuBerdem
spielte das Thema Zeiteffektivitat eine grol3e
Rolle. Professionelle Sitzungsvor- und -nach-
bereitung sowie Durchfiihrung wurden an-
gemahnt, um Verbindlichkeit und Attraktivi-
tat von Parteiarbeit zu erhohen.

In der Abschlussrunde mit Benjamin Mik-
feld, Bjorn Bohning, Claudia Walther und
Marc Herter riickten neben organisations-
politischen Anregungen wie der Moglichkeit
eines Diversity Managements flir Parteien
starker strategische und programmatische
Fragestellungen in den Vordergrund. Vor
allem wurde in der Diskussion die nach wie
vor vorhandene Notwendigkeit alternati-
ver Gesellschaftsprojekte betont und eine
starkere Orientierung an traditionellen sozi-
aldemokratischen Kernanliegen wie der ge-
rechten Verteilung gesellschaftlichen Reich-
tums oder guter Arbeit gefordert. Progressive
Projekte besonders aus den Landern — wie in
NRW die Strategie einer vorsorgenden Sozial-
und Haushaltspolitik — boten demnach auch
bundesweite Ankniipfungspunkte. Ohnehin
musse die SPD wieder starker fir sich klaren,
welche und wessen Interessen sie vertreten
mochte. Wieder deutlicher missten identi-
tare Ziele nach sozialem Aufstieg, Emanzipa-
tion und Demokratisierung der Gesellschaft
werden.

Zusammenfassend konnen drei zentrale
Erkenntnisse der Tagung festgehalten wer-
den: Zum einen hort die Arbeit an der Orga-
nisationsentwicklung mit dem Bundespar-
teitag und den zu erwartenden Beschliissen
nicht auf, da zentrale Strukturfragen wie
die zukinftige Rolle und Ausgestaltung der
Ortsvereine und Unterbezirke in der Debatte
ausgespart wurden. Zweitens ist die Sozial-
demokratie aufgerufen, ihre gesellschaftliche
Vernetzung massiv auszubauen, um ihre his-
torische Rolle als Fortschrittsakteur zurtick
erlangen zu konnen. Gegenwartig vollzieht
die SPD — wie zuletzt bei netzpolitischen Fra-
gestellungen oder auch im Falle zeitgenos-
sischer Kapitalismuskritik beispielsweise im
Kontext der Occupy-Bewegung — aufkom-
mende Themen und Diskurse eher nach, als
dass es ihr gelingt, selbst Impulse zu setzen.
Und letztlich drittens lasst sie nach wie vor
Uberzeugende und alternative Gesellschafts-
bilder und Sinnzusammenhange vermissen,
die wirkungsvoll der unverminderten neoli-
beralen Hegemonie entgegen gesetzt wer-
den konnten. Bei allen positiven Tendenzen
im kleinen sind doch zwei elementare Pro-
bleme der SPD auch nach zwei Jahren im
ausgerufenen Erneuerungsprozess ungelost:
ihre mangelnde Diskursfahigkeit und ihre
erschopfte Mobilisierungsfahigkeit. So erin-
nert der aktuelle Erneuerungsprozess an ein
im spw-Verlag von Peter von Oertzen und
Susi Mobbeck herausgegebenes ,Lesebuch
zur SPD-Organisationsreform® von 1991: ,Vor-
warts, rickwarts, seitwarts...“. [ |
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DL 21 Aktuell:

Das Ende neoliberaler Mythen
— Fortschritt durch Gerechtigkeit

Die aktuellen, weltweiten Proteste gegen
die Macht der Finanzmarkte und fir mehr
soziale Gerechtigkeit sind ein weiterer Be-
weis: Der Neoliberalismus ist am Ende. Die
Sozialdemokratie ist nun aufgefordert, ein
neues Leitbild fiir ein neues Wirtschaften und
eine solidarische Gesellschaft zu entwerfen.’
Dies setzt jedoch die Bereitschaft zu einer
modernen, nicht ruckwartsgewandten Kapi-
talismus- und Ideologiekritik voraus. Die Aus-
wiichse des Finanzkapitalismus stehen der-
zeit Uberall am Pranger, aber wenn die Kritik
zu Veranderungen fuhren soll, muss sie tiefer
gehen. Um an den Kern vorzudringen, ist es
notig, die in die Parteien und Kopfe eingesi-
ckerten marktliberalen Mythen zu widerlegen
und zu Uberwinden.

Der erste Mythos lautet, dass die im freien
Spiel der Krifte erzielbaren Einkommen ge-
recht sind und der eigenen Leistung entspre-
chen. Gesellschaftlicher Wohlstand entsteht
aus einem komplexen Zusammenspiel vieler
Faktoren. Der Reichtum Einzelner ist nicht
zwingend gleichzusetzen mit ihrer Leistung.

Der zweite Mythos besagt ,Sozial ist,
was Arbeit schafft®. Gerade in Deutschland
war dieser Satz ideologischer Kern der neoli-
beralen Politik. Es wurde nicht mehr gefragt,
welche Arbeit es ist, ob die Bedingungen krank
machen, ob sie leistbar, gewollt, menschlich
oder wirdevoll sind. In einer Ruckbesinnung
auf den Wert von Arbeit und die Wirde des
Menschen in der Arbeit liegt der Schliissel fir
ein Wiedererstarken unserer Glaubwurdigkeit
und damit der gesamten SPD.

1 Das komplette Positionspapier der SPD-Linken ,Fortschritt durch Ge-
rechtigkeit” steht auf unserer Homepage www.forum-dl21.de zum Down-
load bereit.
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Die Linke in der SPD

www. forum-di2l.de

Der dritte Mythos behauptet, der Eigen-
nutz eines jeden maximiere das gesellschaft-
liche Wohl. Die jahrhundertlange Geschichte
von Gier und Panik in diversen Spekulationskri-
sen zeigt viel mehr, dass Verhalten einer Herde
von 6konomischen Egotaktikern fiihrt zu Kri-
sen und Wohlstandsverlusten. Wir brauchen
stattdessen allgemeingiiltige Regeln, statt
immer neuen Schuldenbremsen miissen wir
vielmehr Uber,Renditebremsen” nachdenken.

Der vierte Mythos teilt unsere Gesell-
schaft kiinstlich in eine 6konomische und
eine politische Sphare auf. Die Demokratie
habe sich aus der Wirtschaft herauszuhalten.
Doch wie Uberzeugend ist eine Ideologie, die
immer dann, wenn das freie Spiel der Krafte
wieder einmal zum 6konomischen Kollaps ge-
flhrt hat, den geschwachten Staat um knap-
pes Steuergeld bittet? Die Aufgabe demokra-
tische Politik ist es, die Funktionsfahigkeit des
Staates gerade auch auf dem 6konomischen
Terrain zu behaupten.

Anstelle des Neoliberalismus muss der
Grundsatz einer nachhaltigen Entwicklung
als Leitmaxime einer linken sozial-6kolo-
gischen Alternative treten, deren Ziel mehr
soziale Gerechtigkeit ist. Nur so werden wir
den 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Herausforderungen fir heutige und kiinftige
Generationen gerecht. Soziale Gerechtigkeit
muss wieder in das Zentrum sozialdemokra-
tischer Politik treten. Wir missen sie in den
verschiedenen Politikfeldern wie Europa, Ge-
sundheit, Bildung, Wirtschaft, Steuern, Arbeit
und Soziales durchdeklinieren und einfordern.
Soziale Gerechtigkeit ist zugleich Treiber
und Ergebnis einer sozialdemokratischen
Fortschrittspolitik. Auf dem Bundesparteitag
muss dies wieder deutlich werden. [ |
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Funf Fragen an...
Thomas Ehmke

[> Thomas Ehmke

Foto: privat

Thomas Ehmke (32 Jahre) war von 2001 bis
2006 Landesvorsitzender der Jusos Bremen
und anschlieBend vier Jahre stellvertretender
SPD-Landesvorsitzender.Von 2001 bis 2011 ge-
hérte er der Bremischen Blirgerschaft (Land-
tag der Freien Hansestadt Bremen) an und
war dorterst rechtspolitischer,dann innenpo-
litischer Sprecher der SPD-Blirgerschaftsfrak-
tion. Seit September 2011 arbeitet er als Leiter
des Senatorenbliros und Pressesprecher fiir
den Senator flir Justiz und Verfassung.

spw: Gibt es Debatten aus deiner Juso-Zeit,
die dir bis heute wichtig sind?

T.E.: Meine ersten politischen Gehver-

suche machte ich bei den Juso-Schiile-
rinnen und in der Schulervertretungsarbeit.
Bildungspolitik war wahrend meiner gesam-
ten aktiven Juso-Zeit ein wichtiger Themen-
schwerpunkt. Und viele Debatten um Chan-
cengleichheit und Bildungsgerechtigkeit
stellen sich heute - leider —noch genauso wie
vor flinfzehn Jahren. Regelmafig weisen die
verschiedenen Bildungsstudien aus, das es
einen ganz engen Zusammenhang zwischen
sozialer Herkunft und Bildungschancen gibt.
Diesen Zusammenhang aufzubrechen war,
ist und bleibt fiir mich die zentrale Aufgabe

sozialdemokratischer Bildungspolitik. Immer-
hinist es erfreulich,dass die SPD nach einigen
Verirrungen in den goer Jahren nunmehr in
ihrer grollen Mehrheit wieder fiir den Grund-
satz der gebiihrenfreien Bildung einsteht.

spw: In groen Stadten ist eine immer
grolRer werdende soziale Spaltung der Stadt-
gesellschaft zu beobachten. Wo konnte hier
angesetzt werden?

T.E.: In GroRstadten konzentrieren sich

vielfach soziale und gesellschaftliche
Problemlagen, darum sind hier bestimmte
Entwicklungen deutlicher und starker zu be-
obachten, die aber im Grundsatz im ganzen
Land vorhanden sind.Dabeisind zwei Aspekte
von besonderer Bedeutung, die wiederum
entscheidend mit der Steuer- und Finanzpo-
litik zusammen hangen. Erstens: Die Schere
zwischen Arm und Reich geht in Deutschland
insgesamt weiter auseinander. Zweitens: Die
Kommunen sind in weiten Teilen finanziell
am Rande der Handlungsunfahigkeit. Darum
geht es am Ende auch nicht ohne eine ge-
rechte Steuer- und Abgabenpolitik.

Konkret gibt es eine Vielzahl von Ansatz-
punkten. Wir mussen uns um die Kleinen
kimmern, soll heiRen wir brauchen eine
gute und frihe Betreuung und Bildung, um
Kindern Chancen zu eréffnen. Wir brauchen
Integrationsangebote und Spracherwerbs-
moglichkeiten fiir Migrantinnen, damit diese
nicht abgekoppelt werden. Aber wir miissen
auch auf der gesamten Palette politischer
Handlungsfelder darauf achten, dass uns ein-
zelne Stadtteile nicht wegkippen. Dazu ge-
hort eine soziale Wohnungsbaupolitik aber
auch, dass Sauberkeit und Sicherheit nicht
nurin burgerlichen Stadtteilen gewahrleistet
werden.

spw: In den letzten Jahren beobachten wir
gerade in den grofRen Stadten immer groRere
Wabhlerfolge der Griinen. Wie sollte die SPD
hierauf reagieren?
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T.E.: Es lohnt sich meines Erachtens mal

zu schauen, wer in den Stadten denn
wahlen geht und wer zu Hause bleibt. In Bre-
men beobachten wir — und das wird in ande-
ren GroRstadten nicht ganzanders sein—eine
immer groRer werdende Diskrepanz der Par-
tizipation der Stadtteile an demokratischen
Prozessen. Wahrend in den burgerlichen
Stadtteilen die Wahlbeteiligung bei um die
8o Prozent liegt und die Griinen dort der CDU
den Rang als starkste Kraft streitig gemacht
haben, geht in vielen unserer traditionellen
Hochburgen, also klassischen Arbeiterwohn-
vierteln, Gebieten mit Geschosswohnungs-
bau und sozialen Problemquartieren nicht
einmal mehr jeder Zweite wahlen. Wenn
Uberspitzt gesagt ,Reichtum regiert und Ar-
mut resigniert”, dann haben die Griinen na-
turlich die besseren Karten.

Die Herausforderung flr die SPD ist, ei-
nerseits gesamtgesellschaftlich fir ein Poli-
tikkonzept zu werben, dass mehr ist als eine
Sammlung von Partikularinteressen und an-
dererseits dem sogenannten Kernwahler wie-
der deutlich zu machen, dass es sich lohnt zur
Wahl zu gehen.

spw: Ist die SPD denn fur diese Herausfor-
derung aus deiner Sicht programmatisch und
organisationspolitisch richtig aufgestellt?

T.E.: Ich denke schon, dass die SPD in

den letzten Jahren programmatisch viel
getan hat, um ihrem Anspruch einer Politik
des sozialen Ausgleiches wieder gerecht zu
werden. Mit Blick auf die besondere Situation
in den GroRstadten ware es zu (iberlegen, ob
man die verschiedenen Ansatze und Erfah-
rungen nicht noch starker zusammentragen
und in einer Art ,GroRRstadtkonzept® fokus-
sieren sollte. Organisationspolitisch ist das
nach meiner Wahrnehmung schon schwie-
riger. Ich habe die Erfahrung gemacht, dass
die SPD vielfach in den Stadtteilen personell
und finanziell tber starke Ressourcen verfugt,
wo wir nach den Wahlergebnissen nicht ganz
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vorne mitspielen, dass aber die Ortsvereine
in unseren Hochburgstadtteilen zum Teil mir
groBen Schwierigkeiten zu kampfen haben.
Dem lasst sich nur mit groRBer innerpartei-
licher Solidaritat und gezielten Schwerpunkt-
setzungen entgegenwirken. Hinzukommt
der allgemeine Trend im Hinblick auf die
Mitgliederentwicklung. Wenn weniger Leute
fir die SPD aktiv sind, werden auch weniger
Menschen direkt fir die SPD erreicht. Darum
bleibt die Gewinnung neuer und die Aktivie-
rung vorhandener Mitglieder eine wichtige
Daueraufgabe. Die Parteireform kann dabei
ein Baustein sein, denn wer mitarbeiten soll,
der will auch mitentscheiden konnen.

spw: Welche Aufgaben stellen sich zukinf-
tig deiner Meinung nach besonders fir die
Parteilinke und die Jusos?

T.E.: Dass die SPD in Zeiten der Oppo-

sition auf den ,richtigen Weg“ zuriick-
findet ist begriiRenswert, aber auch einfach.
Spannend ist, ob die SPD sich der Herausfor-
derung mehr soziale Gerechtigkeit zu schaf-
fen auch dann wirklich stellt, wenn wieder
ein Sozialdemokrat die Bundesregierung
flhrt. Bei dem gegenwartigen Zustand von
Schwarz-Gelb kann das ja schneller der Fall
sein, als man sich das vor zwei Jahren vorstel-
len konnte. Der Weg, verloren gegangenes
Vertrauen zurlick zu gewinnen, ist immer ein
langer und anstrengender, wir sind ihn langst
noch nicht zu Ende gegangen. Wenn die SPD
die Menschen, die ihr nun langsam wieder
Vertrauen entgegen bringen, erneut enttau-
schen wirde, ware das etwas, von dem sich
die Partei auf absehbare Zeit nicht mehr er-
holen wiirde. Daran zu erinnern und dafur zu
Sorgen, dass aus Oppositionsprogrammatik
—z.B.dem Steuerkonzept - am Ende auch tat-
sachliches Regierungshandeln wird, das ware
m.E. eine lohnende Aufgabe flr Parteilinke
und Jusos. [ |

[> Das Interview fuihrte Thilo Scholle.
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