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Kurzum | von Cordula Drautz

Capitalismo o muerte — Wahrend Kuba
den 5o. Jahrestag des Sieges in der Schwei-
nebucht feiert, erinnert man sich in den USA
nur ungern an den im April 1961 versuchten
Umsturz zuriick. Washington brach schon
Anfang 1961 die diplomatischen Beziehungen
ab und verhangte bald das bis heute geltende
Wirtschaftsembargo. Die missgliickte Invasi-
on war aus US-amerikanischer Sicht ein au-
Renpolitisches Fiasko und starkte die Allianz
zwischen Kuba und Sowjetunion. Aus kuba-
nischer Sicht war sie die ,erste Niederlage des
Yankee-Imperialismus in Lateinamerika“.

Wahrend die kubanische Staatsfuhrung
derzeit auf ihrem V. Kongress anlasslich des
historischen Jubilaums diskutiert, ob der ka-
ribische Sozialismus teilprivatisiert werden
muss, hat die Herabstufung der Kreditwdir-
digkeit der USA durch die Ratingagentur Stan-
dard & Poor's (S&P) ein Beben an den Finanz-
markten ausgeldst: Borsenkurse in New York,
in Europa und in Asien rutschten ab.

In einem Strategiepapier formuliert die
kommunistische Flhrung die 6konomischen
Probleme. Von 1997 bis 2009 habe Kuba bei
Importen und Exporten mehr als zehn Milli-
arden Dollar verloren, dazu kamen das ewi-
ge US-Embargo und die teuren Folgen von
16 Wirbelstirmen. Mangels ausreichender
Eigenproduktion mussten Lebensmittel im
Wert von 1,8 Mrd. Doller eingefiihrt werden,
die Preise stiegen. Die Produktivitat der Indus-
trie und Landwirtschaft ist gering. Die Plan-
wirtschaft wird gelockert, zunachst werden
500.000 und spater 1,3 Millionen Staatsange-
stellte entlassen. Fast 180 Branchen werden
fir Privatunternehmer gedffnet. In Zukunft
soll es mehr Birgern erlaubt sein, sich selb-
standig zu machen. Privatbauern konnen
staatliche Grundstiicke pachten.

In den USA schieben sich derweil Demo-
kraten und Republikaner in einer endlosen

[> Cordula Drautz ist Fellow der
Stiftung Neue Verantwortung und
leitet das Projekt ,Wohlstand ohne
Wachstum?*.

Foto: © Ralf Hoschele

Haushaltsdebatte die Verantwortung fiir die
Finanzmisere zu. Die Regierung weist die Be-
grindung der Ratingagentur, dass sich die
Politiker in Washington nicht auf einen Kurs
zur Reduzierung des Schuldenberges einigen
konnen, von sich. Der Bericht sei eine ,poli-
tische Entscheidung®.

Kurzum: Ob kapitalistische Marktwirt-
schaft oder sozialistische Planwirtschaft
Beide Okonomien stehen unter Transfor-
mationsdruck. Die als Sonderperiode in
Friedenszeiten bezeichnete Wirtschaftskrise,
die 1991 nach der Auflésung von Sowjetunion
und RGW begann, hat Castro mit Verweis auf
verschiedene soziale Indikatoren, wie eine
hohe Lebenserwartung und gute Gesund-
heitsstatistiken fur Uberwunden erklart. Mit
Verweis auf steigende BIP-Zahlen und die
Erholung der Weltwirtschaft wird auch die
im Frihjahr 2007 begonnene Finanzmarkt-
krise als beendet erklart werden, die als
US-Immobilienkrise infolge eines spekulativ
aufgeblahten Wirtschaftswachstums in den
USA und einer weltweiten kreditfinanzierten
Massenspekulation ausgelost wurde.

Hiben wie driiben beschaftigt man sich
mit den Verwerfungen o©konomischer Ord-
nungen. Es ist unwahrscheinlich, dass am
Ende ein Modell steht, in dem die Wirtschaft
dem Menschen dient. Stattdessen wird nach
dem Crash wohl John F. Kennedys beriihmtes
Zitat nach dem ,Schweinebucht-Desaster”
gelten: ,Der Sieg hat 100 Vater, wahrend die
Niederlage ein Waisenkind ist.” [ ]
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B Meinung

Ohne soziale Gerechtigkeit kein wirtschaftlicher Erfolg

von Bjorn Bohning und Angela Marquardt

oy 4

[> Bjorn Bohning ist Vorsitzen-
der des Forums Demokratische
Linke (DL21) und Mitglied des SPD-
Parteivorstandes.

[> Angela Marquardt ist Ge-
schaftsfiihrerin der Denkfabrik in
der SPD-Bundestagsfraktion.
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Seit den Wahlen in Hamburg wurde medi-
enwirksam der Uberfallige Schritt der SPD zu-
rick in die Mitte propagiert. Diese kleingeis-
tigen Debatten sollten nicht gefiihrt werden,
denn Olaf Scholz hat zwar einen grandiosen
Wahlsieg errungen, jedoch die Dichotomie
zwischen wirtschaftlicher Vernunft und sozi-
aler Gerechtigkeit ist eine mediale Inszenie-
rung, die sich leider auch in manchen Kopfen
der Partei festgesetzt hat. Aus Wahlsiegen eine
Richtungsdebatte abzuleiten, ist falsch, scha-
det der SPD und fiihrt die Partei nach gestern
- nicht nach vorne. Gerade die Wahlen in Ba-
den-Wiurttemberg und Rheinland-Pfalz haben
wiederum gezeigt, dass wir trotz unserer Kern-
kompetenzen (,soziale Gerechtigkeit”, ,gute
Bildungspolitik®, ,verntinftige Wirtschaftspoli-
tik“) Stimmen verlieren, und dass wir vor allem
den Erneuerungsprozess der SPD entschlos-
sen vorangehen missen. Hierbei hilft uns
ominoses ,Mitte-Geschwafel” nicht.

Die konzeptionelle Arbeit an einem solida-
rischen, zukunftsfesten Gesundheitssystem in
Form der Burgerversicherung oder an einem
neuen, gerechten Steuermodell sind zwei Bei-
spiele, wie wir mit sozialdemokratischer Kon-
zeption und Politik die Deutungshoheit in der

Gesellschaft tber,die Mitte” zurlickgewinnen
konnen. Wir dirfen uns nicht einreden lassen,
die politische Mitte sei etwas Festgelegtes, an
das man sich anpassen musse. Wer Menschen
und Wahlen gewinnen will, kann dies nur auf
der Grundlage von entgegengebrachtem Ver-
trauen und klarem Profil schaffen. Vertrauen,
dass wir verspielt haben und noch nicht wie-
der zuruckgewinnen konnten. Und zeigen
nicht die innerparteilichen Diskussionen bei-
spielsweise zu Lybien, Energiepolitik oder Ren-
te mit 67,dass wir kein klares Profil haben?

Ein klares Profil bedeutet, dass man es nicht
allen recht machen kann und vor allem inhalt-
liche Grenzen zu ziehen. Wenn inzwischen der
emotionalste Satz in der SPD lautet ,Wir wol-
len regieren!, dann zeigt dies, wohin eine so-
wohl-als-auch-Strategie flihrt.

Mit Blick auf die wachsende soziale Spal-
tung, die okologische Krise und das Scheitern
des Finanzmarktkapitalismus bedarf es einer
grundlegenden, ckonomischen Neuorientie-
rung. Hierbei muss die Etablierung einer neu-
en Wirtschaftsdemokratie eine entscheidende
Rolle spielen. Der Erfolg von Olaf Scholz und
der SPD in Hamburg sollte uns bestarken, un-
sere Politik eines neuen Fortschritts als Symbi-
ose zwischen moderner Wirtschaftspolitik und
sozialer Gerechtigkeit fortzufiihren. Das Aus-
spielen von ,Wirtschaftskompetenz” gegen
»s0ziales Profil“ ignoriert den Markenkern der
modernen SPD: Gerade das Zusammenfiihren
dieser Elemente, ein Streben nach Fortschritt
und Gerechtigkeit zeichnet sozialdemokra-
tische Politik aus. Ohne soziale Gerechtigkeit,
Ausgleich und Konsens kein wirtschaftlicher
Erfolg — die Bewaltigung der Finanzkrise hat
dieses Modell Deutschland gerade eindrucks-
voll bestatigt. Wer stattdessen die Dichotomie
Ubernimmt, der wird die SPD weder zum Er-
folg fuhren noch ihr Profil scharfen. |
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Debatte: Die internationale Gemeinschaft hat eine
Schutzverantwortung fiir bedrohte Menschen

von Heidemarie Wieczorek-Zeul

Auf Drangen des damaligen UN-General-
sekretars Kofi Annan wurde im Jahr 2005 die
»Responsibility to Protect” von der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen beschlos-
sen. Demnach ist jeder Staat verpflichtet, seine
Bevolkerung vor Volkermord, Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit zu
schiitzen. Kann oder will er dies nicht leisten,
geht die Schutzverantwortung auf die internati-
onale Gemeinschaft tiber. Die Internationale Ge-
meinschaft zog damit die Lehren aus dem ent-
setzlichen Versagen, den Volkermord in Ruanda
nichtverhindert und die Menschen in Srebrenica
nicht vor einem Blutbad geschuitzt zu haben.

Im Falle Libyens war ersichtlich, dass es ge-
zielte Luftangriffe gegen die Zivilbevolkerung
gab. Gaddafi hatte angedroht Regimegegner
,wie Ratten zu bekampfen®. Teile der libyschen
Bevolkerung wie auch offizielle libysche Repra-
sentanten im Ausland wandten sich explizit
mit einem Hilfegesuch an die internationale
Gemeinschaft. Der Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen hat sich zum ersten Mal in seiner
Geschichte in den beiden Libyen-Resolutionen
1970 und 1973 auf die ,Responsibility to Protect”
berufen. Dies ist eine historisch bedeutsame
Entscheidung, die Volkerrecht auch zukiinftig
pragen wird. Erst nachdem ersichtlich wurde,
dass mittels Sanktionen allein, die Bevolkerung
Libyens nicht ausreichend geschiitzt werden
kann, hat sich der UN-Sicherheitsrat in der Reso-
lution 1973 zur Errichtung einer Flugverbotszo-
ne und der Durchsetzung eines Waffenembar-
gos entschlossen. Explizit ausgenommen ist die
Entsendung von Besatzungstruppen.

Deshalb wiederhole ich: Es ist eine Schande
und ein historischer Fehler, dass sich die Bun-
desregierung in der Abstimmung zur Resoluti-
on 1973 der Stimme enthalten hat.

spw2|20m
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Mit der Resolution 1973 wird der internatio-
nale Druck auf Gaddafi noch einmal drastisch
erhoht und die politischen Ziele des interna-
tionalen Engagements in Libyen werden klar
aufgefuihrt: Waffenstillstand und ein Ende der
Gewalt, eine Losung der Krise im Sinne der Zi-
vilbevolkerung, die Einhaltung der internatio-
nalen Verpflichtungen und uneingeschrankte
humanitare Hilfe.

Erklarungen des Golf-Kooperationsrats so-
wie der Arabischen Liga flr eine Flugverbots-
zone zeigen, wie breit die Unterstitzung fir die
Ergreifung von MaRRnahmen in der arabischen
Welt selbst war — bei allen Ambivalenzen im
Verhalten dieser arabischen Staaten selbst. Es
gab eine klare Aufforderung aus der Region zu
handeln. Dies, wie auch die Entscheidung des
UN-Sicherheitsrats, macht den deutlichen Un-
terschied zum vélkerrechtswidrigen Irak-Krieg
aus. Nichtsdestotrotz ist jede militarische In-
tervention mit einem Abwagungsprozess ver-
bunden. Einerseits gilt es den Schutz der Zivil-
bevolkerung sicherzustellen, andererseits kann
eine derartige Intervention auch selbst Opfer
verursachen. Aus meiner Sicht galt es ein Mas-
saker von Gaddafis Truppen in Bengasi zu ver-
hindern. Hunderttausende von Toten hatten
die Folge sein konnen, wenn nicht —fast zu spat
- eingegriffen worden ware. Infolge dessen hat
die Internationale Gemeinschaft mit den zwei
Sicherheitsratsresolutionen zu Libyen Verant-
wortung libernommen. [ ]
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Debatte: Keine Blaupause fiir mehr Kriege schaffen

von Stefan Liebich

Aus den begrifenswerten Protesten in
vielen arabischen und nordafrikanischen
Staaten gegen die dortigen Machthaber
kénnte im Fall Libyen ein Menetekel fir das
Land selbst, aber auch fir die internationa-
le Friedens- und Sicherheitspolitik werden.
In Tunesien und Agypten erreichten die De-
monstranten schnelle Veranderungen — wie-
wohl offen bleibt, wie nachhaltig dies sein
wird. In Libyen lieR ein schneller Sieg auf sich
warten. Umgehend erfolgte der Ruf nach
einem militarischen Eingreifen der UN, die
daraufhin die Einrichtung und Durchsetzung
einer Flugverbotszone beschloss. Anders als
viele Anhanger dieser militarischen Interven-
tion es sich wiinschen, gibt es jedoch kein vol-
kerrechtliches Mandat fiir einen militarisch
herbeigeflihrten Regimewechsel in Libyen.

UN-Auftrag ist der Schutz der Bevolke-
rung, um weitere schlimme Auswirkungen
auf das Land und die Region zu verhindern,
nicht jedoch die Durchsetzung der milita-
rischnen Strategie einer Seite des Birger-
krieges. Die Begrindung, man musse hier
mit militarischen Mitteln Menschenrechts-
verletzungen verhindern, entspricht nicht
den Moglichkeiten des Volkerrechtes. Die
UN-Charta sieht lediglich bei einer Bedro-
hung des internationalen Friedens die Mog-
lichkeit militarischen Eingreifens vor. Das von
der UN-Generalversammlung beschlossene
Konzept "Responsibility to Protect" erlaubt
militarisches Eingreifen nur bei Gefahr von
ethnischen Vertreibungen oder Volkermord.
Beides findet in Libyen zum Glick nicht statt.
Die dortigen schlimmen Menschenrechtsver-
letzungen als hinreichend fiir eine Militarin-
tervention zu betrachten, wiirde die Hirde
fir militarisches Eingreifen in weitere Lander
senken. Der Libyeneinsatz sollte nicht als vol-
kerrechtliche Blaupause fiir noch mehr Kriege
dienen. Das Verbot von militarischer Gewalt

[ Stefan Liebich ist Bundestagsab-
geordneter der LINKEN und Mitglied
im Auswartigen Ausschuss des Deut-
schen Bundestages.
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und die Beachtung der Staatensouveranitat
sollten weiter hohen Schutz genief3en.

Das Volkerrecht zwingt die Weltgemein-
schaft nicht zur Untatigkeit und zum "Zu-
schauen". Trotz aller Unzulanglichkeiten
gibt es mit der "Responsibility to Protect" ein
Konzept, das der Nichteinmischungsforde-
rung von Diktatoren Grenzen setzt. Es ver-
langt praventives Handeln der Weltgemein-
schaft, sieht nichtmilitarische MalRnahmen
vor und beschreibt die Wege, Grenzen und
Moglichkeiten militarisch legitimierter Ge-
waltanwendung der UN. Die beiden ersten
Komponenten spielten beim Flugverbotszo-
nen-Beschluss und auch in der aktuellen Dis-
kussion leider so gut wie keine Rolle.

Ich sehe die Proteste der vergangenen Mo-
nate mit groer Sympathie. Dennoch darf
man Uber den verstandlichen Wunsch nach
schnellen Veranderungen hinaus nicht ver-
drangen, dass es bessere Moglichkeiten zur
Unterstltzung der Opposition gibt, als das
Werfen von Bomben: Aufnahme von Fliicht-
lingen, moralische Unterstiitzung, Verbrei-
tung oppositioneller Informationen, Ol-Sank-
tionen — alles nichtmilitarische MaRnahmen,
die straflich vernachlassigt wurden und wer-
den. Die volkerrechtlichen Hiirden fiir Kriege
zu senken, kann ich hingegen nicht befir-
worten. |
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Kein Sicherheitsrabatt
mehr fiir Atomkraft-
werke

Interview mit Fabio Longo

spw: Welche Lehren missen aus den japa-
nischen Reaktorkatastrophen hinsichtlich der
Sicherheitserfordernisse und Risikoeinschat-
zung deutscher Atomkraftwerke gezogen
werden?

F.L.: Aus sicherheitspolitischen Griin-

den mussen AKW mit offensichtlichen
Mangeln endgultig stillgelegt werden. Z.B.
mangelnder Schutz gegen Terror und Flug-
zeugabstiirze dirfen nicht langer hingenom-
men werden. Deshalb dirfen die durch das
Moratorium der Bundesregierung abgeschal-
teten sieben altesten AKW und der Pannenre-
aktor Krimmel nie wieder ans Netz gehen. Die
Lehre muss sein: Kein Sicherheitsrabatt mehr
fir Atomkraftwerke. Deshalb muss auch das
Ende der ubrigen AKW beschleunigt werden.
Ein moglichst schneller Atomausstieg ist nicht
nur aus sicherheitspolitischen, sondern auch
aus wirtschaftspolitischen Griinden erforder-
lich, da die bestehenden Meiler ein Investiti-
onshemmnis ersten Ranges flir hochmoderne
erneuerbare Energietechnologien und die
Kraft-Warme Koppelung darstellen.

spw: Was ist vom nun ausgerufenen dreim-
onatigen Moratorium zu erwarten? Wie sind
die angedeuteten Wendungen der schwarz-
gelben Bundesregierung in der Atompolitik zu
bewerten?

F.L.: Das Moratorium ist undurch-
dachter Aktionismus. Die Bundesregie-
rung geht ohne Gesetzesanderung das Risiko
ein, Schadensersatz an die Atomkonzerne

spw2|20m
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[> Dr.Fabio Longo ist Vizeprasident
der gemeinniitzigen europdischen
Vereinigung fiir Erneuerbare Ener-
gien EUROSOLAR eV, Rechtsanwalt
und lebt in Marburg.

Foto: © Ulrik Eichentopf

zahlen zu mussen. Richtig ware es gewesen,
sofort ein Gesetz auf den Weg zu bringen, um
die altesten Reaktoren rechtssicher still zu le-
gen. Nun ist es wichtig, dass die Abschaltung
der Atomkraftwerke nachtraglich von einem
Gesetz legitimiert wird. Es ist zu hoffen, dass
die Bundesregierung die Kraft zu einem sol-
chen Schritt hat und gleichzeitig per Gesetz
eine deutliche Verklrzung der Laufzeiten der
neueren AKW durchsetzt.

spw: Trotz der gegenwartigen Aussetzung
der im Bundestag beschlossenen Laufzeitver-
langerung:Ist der unter Rot-Griin 2000 ausge-
handelte ,,Atomkonsens“ Giberhaupt noch die
geeignete Grundlage, zu der es zuriickzukeh-
ren lohnt?

F.L.: Das Ausstiegsgesetz von Rot-Griin

hat in Kombination mit dem Einstiegs-
gesetz EEG das richtige Signal gesetzt. Falsch
waren die wirtschaftlichen Zugestandnisse,
z.B. bei der weitgehenden Freistellung von
Versicherungspflichten der Atomkraftwerks-
betreiber. Was wir nun brauchen, ist ein Aus-
stiegsgesetz mit klaren Fristen, an die sich die
Atomkraftwerksbetreiber ohne Spielraume
halten mussen.

spw: Wie konnen die aktuell 22 Prozent-
Anteil Kernenergie am deutschen Strommix
ersetzt werden und Uber welchen zeitlichen
Horizont sprechen wir?

F.L.: Die Ausstiegsfristen konnen heu-
te deutlich kirzer sein. Realistisch fur
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Literaturtipps zur
dezentralen Energie-
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Politisch:

Hermann Scheer
Der Energethische Imperativ

1.Auflage 2010, 270 Seiten
Antje Kunstmann Verlag Miinchen

ISBN 978-3-88897-683-4,19.90 Euro.
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Fabio Longo
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ISBN 978-3-8329-5516-8, 89 Euro

eine sichere Energieversorgung aus hei-
mischen Kraftwerken ist das Ausstiegsdatum
31.12.2016. Parallel dazu muss der Ausbau er-
neuerbarer Energien beschleunigt werden,
was heute problemlos moglich ist. Das ist
das politische Verdienst von Hermann Scheer,
der in der rot-griinen Regierungszeit im Jahr
2000 das EEG durchgesetzt hat. Dadurch sind
die erneuerbaren Energien in nur einem Jahr-
zehnt von damals 5 Prozent auf heute 18 Pro-
zent angewachsen. Die Technologien sind in
dieser Zeit deutlich giinstiger und effektiver
geworden. Da in weiten Teilen Deutschlands
die Windkraft politisch blockiert wird, kann
diese hocheffiziente Technologie vor allem in
den Atomlandern Bayern, Baden-Wurttem-
berg und Hessen massiv ausgebaut werden.
Hierfiir missen die jeweiligen Bundeslander
die politischen und raumordnerischen Wei-
chen stellen. Investoren aus der Privatwirt-
schaft und der kommunalen Energiewirt-
schaft stehen Schlange und warten nur auf
das Startsignal.

spw: Eine Kontroverse auch unter Befiir-
worterinnen erneuerbarer Energien dreht
sich um den Grad an nétiger Zentralitat bzw.
Dezentralitat des zukiinftigen Energiesys-
tems. Welche Bedeutung kommt Grof3pro-
jekten wie bspw. Off-Shore-Windparks zu?

F.L: Das Potenzial von Off-Shore-

Windparks wird weit Uberschatzt. Es
ist noch nicht sicher, ob diese Technologie
auch auf hoher See dauerhaft zuverldssig
funktioniert. On-Shore-Windparks haben
diesen Beweis langst erbracht und liefern
Strom zu geringeren Kosten als auf hoher
See. Wer die Energiewende zugig umsetzen
mochte, sollte sich nicht von GroRprojekten
abhdngig machen. Fir Norddeutschland ist
Off-Shore ein Weg, um die dortigen 6 AKW
und die Kohlekraftwerke zu ersetzen. Wer in
ganz Deutschland etwas fir die Wirtschaft
in ihrer gesamten Breite tun mochte — von
der Handwerkerschaft Gber mittelstandische
Unternehmen und Stadtwerke bis hin zu

spw 2| 201



Technologiekonzernen -, sollte auf die de-
zentrale Energiewende mit breit gestreuten
Investitionen setzen. Denn in einem zen-
tralistischen Energiesystem profitieren nur
die finanzmachtigen vier Energiekonzerne
—mit Monopolpreisen auf Kosten der tibrigen
Wirtschaftsteilnehmerlnnen. Viel wichtiger
als der in diesen Tagen oft erwahnte Aus-
bau von Hochspannungsleitungen von der
Nordsee nach Sitiddeutschland sind deshalb
On-Shore-Windkraftanlagen und dezentrale
Speicherkapazitaten. Die stiddeutschen Lan-
der sollten sich nun darauf konzentrieren,
die Windkraft in ihrem eigenen Land auszu-
bauen, die Solarenergie optimal zu nutzen
und leicht regelbare Heizkraftwerke sowie
Speicherkapazitaten aufzubauen. Ein erster
Schritt ware die Erstellung eines Katasters
fir gute Windkraft- und Pumpspeicherkraft-
werke. Das Mittelgebirge bietet flir beides
hervorragende Bedingungen. Es kann nicht
ernsthaft der Wille der Sudlander sein, von
Energieproduktionsstandorten zu de-indus-
trialisierten Agrarstaaten zu werden, die sich
vom Stromimport aus der Nordsee abhangig
machen. Das EEG hat mit dem Einstieg in die
dezentrale Energiewende in nur einem Jahr-
zehnt liber 350.000 Arbeitsplatze geschaffen.
Wer jetzt allein auf Off-Shore-Windparks und
Hochspannungsleitungen setzt, gefahrdet
diesen Erfolg fir den Wirtschafts- und Tech-
nologiestandort Deutschland.

spw: Dass der Wandel des deutschen En-
ergieversorgungssystems nicht ohne Wider-
stand zu vollziehen ist, ist kein Geheimnis.
Wie koénnte das Oligopol der grollen vier
Energieversorgungsunternehmen aufgebro-
chen und mit welchen Akteurinnen die Ener-
giewende progressiv gestaltet werden?

F.L.: Zentraler Schlissel dafur ist die
Investitionsautonomie durch das EEG.
Dadurch hat jede Biirgerin, jeder Birger, je-
der mittelstandische Unternehmer und jedes
Stadtwerk die Freiheit gewonnen, in Anla-
gen zur Nutzung erneuerbarer Energien zu
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investieren. Das EEG hat dazu gefiihrt, dass
sich niemand beim Energiekonzern eine Er-
laubnis fiir die Netzeinspeisung holen muss.
Es besteht ein Anspruch auf Netzzugang und
eine kostendeckende Verglitung. Anstatt
das EEG zu schwachen, wie in den letzten
Jahren mehrfach geschehen, muss die dies-
jahrige Novelle des EEG fur den Durchbruch
der erneuerbaren Energien genutzt werden
— einschlieBlich der Solarenergie. Zur Forde-
rung der Speichertechnologien bendtigen
wir einen Speicherbonus im EEG, um z.B. An-
lagen zur Produktion von Erdgas (Methan)
aus uberschiissiger Wind- und Solarenergie
marktreif zu machen. Damit einhergehen
muss eine Offensive fir den Ausbau der
Kraft-Warme-Kopplung. Da die groRte Her-
ausforderung der Energiewende im Bereich
der Energieversorgung des Gebaudebestan-
des liegt, brauchen wir im Zuge der Novelle
des Baugesetzbuches ein gut ausgestattetes
Stadtebauforderprogramm ,Solare Stadt“
als Starkung des Programms ,Soziale Stadt”.
Denn die Energieknappheit mit standig stei-
genden Ol- und Gaspreisen entwickelt sich zu
einem der grof3ten sozialen Probleme dieses
Jahrhunderts. Wir haben die Wahl: Entweder
heute Impulse setzen fir ein sich mittelfris-
tigdurch Energieeinsparung selbst tragendes
Konjunkturprogramm des Stadtumbaus oder
abwarten bis wir in die wirtschaftliche und
soziale Krise hineinschlittern. |

[ Das Interview fiihrten Michael Reschke und Stefan Stache.



B Meinung

Wann wird der Norden
rot?—-Dem Sturmetrotzen
von Gotz Godowski

In einer Urwahl bestimmten die Mitglieder
der Schleswig-Holstein SPD den Spitzenkandi-
daten fiir die vorgezogenen Landtagswahlen
2012. Die Urwahl war nétig geworden, da es
drei Gegenkandidaten gegen Ralf Stegner gab.
Die Urwahl fiihrte zur Bestimmung des Kieler
Oberblirgermeisters Torsten Albig als Spitzen-
kandidaten. Neben den politisch inhaltlichen
Implikationen — die Wiederentdeckung der
Mitte — ist auch die Form der Abstimmung
— eine Briefwahl - ein neues Element in der
Postdemokratisierung der SPD.

Durch das Landesverfassungsgerichtsur-
teil vom August 2010 wurde in Schleswig-
Holstein eine Neuwahl vor Ende der eigent-
lichen Legislaturperiode notwendig. Dies
resultierte aus dem gegen die Verfassung
verstolenden Wahlgesetz in Schleswig-
Holstein', das es moglich machte, dass eine
Rechtskoalition aus CDU und FDP mit einer
Ein-Stimmen-Mehrheit das Land regierte.
Die derzeitige Rechts-Regierung |oste eine
Regierung der grolRen Koalition ab. Kopf die-
ser Koalition seitens der SPD war Ralf Steg-
ner, der durch die Medien als schwierig, kan-
tig und streitlustig dargestellt wurde, aber
durch inhaltliche Zuspitzungen den Kurs
der SPD SH scharfte. Die Neuwahlen stan-
den unter dem negativen Einfluss der zeit-
gleich stattfindenden Bundestagswahlen.
Trotz Verlusten von 13,3 Prozentpunkten und
einem Ergebnis von 25,4 Prozent schnitt die
Stegner-SPD jedoch besser ab als die SPD im
Bund. Geschafft wurde dies vor allem durch
eine realpolitisch-soziale Gerechtigkeits

1 http://www.schleswig-holstein.de/LVG/DE/Entscheidungen/Doku-
mente/LVerfG_1_10.html

2 Demnach hat die Koalition 16900 Stimmen weniger, aber einen Sitz
mehr, http://www.statistik-sh.de/WSDog/LWog9/Download/LWog_Beri-
cht_LWLpdf,S.6

[> Gotz Godowski ist Lehrer an ei-
ner Gesamtschule und stllv. Vorsit-
zender von proms-Nord.

Foto: privat

wende innerhalb der SPD SH, die sich wohl-
tuend von der neoliberal-wirtschaftsfreund-
lichen Politik der Bundes-SPD absetzte. Es
zeigte sich, dass linke Positionen Riickhalt
fanden.

Nach dem Urteil jedoch machte sichin der
SPD SH Unbehagen breit. Ausgelost wurde
dies vor allem durch zwei Faktoren: Gerech-
tigkeitswende und Medienwirksamkeit. In
der eigenen Partei wurde die Rolle Stegners
hinterfragt. Das interessante dabei war vor
allem, dass es nie um Inhalte sondern viel-
mehr um die Person Stegners ging. Die Dis-
kussion kumulierte in der Aufstellung eines
weiteren Kandidaten um die Spitzenkan-
didatur bei den vorgezogenen Neuwahlen
2012. Anders als zuvor sollte eine Befragung
der ,Basis“ diesen Spitzenkandidaten be-
stimmen. Neben zwei RegionalgréRen, die
chancenlos waren, trat zum einen Stegner
an, der sich im anschlieBenden parteiinter-
nen Wahlkampf als traditionalistisch sozial-
orientierter Spitzenkandidat prasentierte
— etwa mit der Forderung des dritten kos-
tenfreien Kita-Jahres. Zum anderen Torsten
Albig, seit 2009 Kieler Oberbirgermeister
und ehemals Pressesprecher Steinbriicks
und auch der Deutschen Bank. Dieser stand
vor allem fir eine andere Richtung. Inhalte:
Rlckbesinnung auf die Mitte der Gesell-
schaft und der Politik, drittes Kita-Jahr unter
Finanzierungsvorbehalt.

Die Mitgliederbefragung wurde im Marz
diesenJahresdurch Briefwahl herbeigefiihrt.
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Mit einer Wahlbeteiligung von 70 Prozent
wurde deutlich Torsten Albig mit 53 Prozent
gewahlt. Ralf Stegner bleibt Landesvorsit-
zender, wird aber seitdem offen personlich,
weniger politisch begriindet, zum Rucktritt
aufgeforderts.

Hierbei werden zwei Prozesse deutlich,
die sich auch in anderen Parteigliederungen
zeigen:

Entpolitisierung

Ahnlich wie 1998 setzt die Partei zuneh-
mend nicht auf inhaltliche Schwerpunkte,
sondern auf ,good governance“ — oder tref-
fender: ,Wir werden nicht alles anders ma-
chen, aber vieles besser”. Dort wo die SPD
SH zuvorderst soziale Gerechtigkeit im In-
halt des dritten beitragsfreien Kita-Jahres
forderte, steht jetzt der Finanzierungsvor-
behalt des Pragmatikers Albig. Die Abwen-
dung von der Forderung ist nicht politisch
sondern taktisch begriindet: die Mitte der
Gesellschaft bendtigt keine Beitragsfreiheit,
im Gegenteil, dies wirde die Konkurrenz des
eigenen Nachwuchses vermehren —und wer
will nicht das Beste fiir sein Kind? Der Finan-
zierungsvorbehalt stellt sich hier nicht an-
deres dar als in anderen Bereichen: Umver-
teilung von Unten nach Oben.

Wie von Olaf Scholz in Hamburg vorexzer-
tiert, wird SPD Politik auf, good governance”
reduziert. Die bessere Verwaltung gegen
die soziale Gerechtigkeit, das Setzen auf die
Mitte gegen das Prekariat. Olaf Scholz Wahl-
kampf machte dies deutlich, da sich Abgren-
zungen gegen die CDU auf den Hinweis des
Schlechtregierens erschopfte. Eine Zielrich-
tung, die die Bundes SPD auch hat.

3 Wie unpolitisch sich diese Forderungen hier schon darstellen sollen die
Hinweise auf die Beschliisse des Kieler Kreisverbandes geben: http://www.
spd-kiel.de/index.php?mod=article&op=show&nr=10177
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Medialisierung

Die Zielvorgabe macht es auch notwen-
dig moglichst inhaltsfrei sich den Medien
zu prasentieren, denn diese manipulieren
die Urabstimmungen. Die Kampagne der SH
Presse gegen einen Kandidaten zu schrei-
ben und immer stets fiir den anderen, fihrt
zu einer Umkehr der Rekrutierung des poli-
tischen Personals. Wie schon unter Schroder
wird derjenige von ,der Basis“ gewahlt, von
dem die Medien suggerieren, ,mit diesem
konnt ihr gewinnen®. Die Darstellung Steg-
ners als kantig, links und schwierig und mit
Positionen, mit denen die SPD verliert, steht
gegen den ehemaligen Pressesprecher Al-
big. Letzterer kiindigt an, bleibt aber in den
politischen Aussagen unverbindlich. Somit
bleibt er von auBen — durch die birgerliche
Presse verbreitete Meinung der ,Mehrheit“ -
steuerbar.

Gegenbewegung

Die SPD-Linke kann fiir die Orientierung
der SPD links von der Mitte nur sorgen, in-
dem sie einerseits inhaltliche Debatten
wieder programmatisch und vor allem pola-
risierend fuhrt. Der Abschied von der Agen-
da 2010 muss geleistet werden, statt Kom-
promisse bis ins Letzte auszuverhandeln
und dann sich nach Beschlussfassung zu-
rickzulehnen, muss die SPD wieder lernen,
ihre inhaltliche Position darzustellen und in
Kampfen auszugestalten. Diese miissen sich
an der linken Mehrheit orientieren, denn die
Hinwendung zur Mitte war es, die die SPD in
den 25 Prozent Turm gedriickt hat. Anderer-
seits muss die Linke sich wieder mit Kopfen
schmiicken konnen, die in der Lage sind lin-
ke Debatten zu fuhren und durchzuhalten.
Die Personalien sind in einer Mediengesell-
schaft nicht zu unterschatzen, aber sie mus-
sen demokratisch legitimiert und vor allem
inhaltlich begriindet sein. |



Foto: www.fotolia.com,© PeJo | ibphoto | VRD
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Risiko Rente? — Stand und Zukunft der Alterssicherung

Einleitung zum Schwerpunkt

von Claudia Bogedan, Kai Burmeister, Holger Schoneville und Stefan Stache

Zukunft der Rente

,Die Rente ist sicher”. Diese Aussage, einst
(1986) von Bundessozialminister Norbert Bliim
(CDU) ausgegeben, ist wohl die bekannteste
offentliche AuBerung zum System der Alters-
sicherung. Sie ist insbesondere deshalb so be-
rihmt geworden, weil heute niemand mehr so
recht an die Zukunftssicherheit der Rente glau-
ben mag. Vielmehr wurden die Worte Blims
durch zahlreiche faktische Rentenkilrzungen
relativiert. Heute misste sie lauten: Die ge-
setzliche Rente ist sicher, fihrt aber nicht zu
einer ausreichenden Absicherung im Alter.
Auskémmliche Rentenleistungen, so heil3t es,
werden fiir die kommenden Renten-Genera-
tionen vielmehr nur noch im Zusammenspiel
der drei Saulen der Altersvorsorge zu erzielen
sein: der gesetzlichen Rente sowie der betrieb-
lichen und privaten Altersvorsorge. Doch trifft
das auch zu und wenn, fiir wen?

Vor 10 Jahren wurde mit der ,Riester-Ren-
tenreform” des Jahres 2001 die einschnei-
dende Wende fiir das deutsche Alterssiche-

rungssystem hin zu einer Teilprivatisierung
vollzogen. Ubergeordnetes Ziel der Rentenre-
formen der letzten Bundesregierungen war
es angesichts der demografischen Alterung
der Gesellschaft, die Rentenausgaben zu
begrenzen, um den Beitragssatzanstieg zu
dampfen. Statt einer Leistungsgarantie galt
nun der Primat der Beitragssatzstabilisierung;
bis 2030 soll der Beitragssatz nicht tber 22
Prozent steigen.

Der aktuelle Schwerpunkt zieht daher Bi-
lanz von einem Jahrzehnt Rentenreformen.
Wie steht es um die Absicherung im Alter fur
zuklinftige Generationen? Funktioniert die
Drei-Saulen-Altersvorsorge? Wie sind weitere
derzeit diskutierte Reformalternativen wie
z.B. die Sockelrente als rein steuerfinanziertes
Element der Alterssicherung zu bewerten (vgl.
hierzu auch Anton Schaaf in spw Nr.4/2008)?

Renten-Reformen und ihre Folgen
Obwohl sich in der Finanzkrise einmal

mehr die umlagefinanzierte, deutsche Rente
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bewahrt hat, gilt die als ,Generationenver-
trag” bezeichnete Finanzierungsform der ge-
setzlichen Rentenversicherung in der 6ffent-
lichen Debatte nach wie vor als Achillesferse.
Denn wenn angesichts des demografischen
Wandels die Zahl der zu versorgenden Rent-
nerinnen und Rentner ansteige, gleichzeitig
aber die Zahl der Erwerbstatigen, die mit ih-
ren Beitragen die Renten zu tragen haben,
schrumpfe, dann misse — so die herrschende
Meinung — zwangslaufig der Beitragssatz
steigen (vgl. Jahresgutachten SVR 1988/89
Ziffern 362ff). Die empirischen Grundlagen
dieser kapitalinteressengeleiteten Auffas-
sung wurden mit Recht von der kritischen
Sozialwissenschaft und Okonomie in Zweifel
gezogen. So wird zwar ein vorlibergehend er-
hohter Finanzbedarf der Rentenversicherung
durch den Eintritt der Babyboom-Generation
in das Rentenalter festgestellt. Weitaus rele-
vanteralsder meist herangezogene steigende
Altenquotient seien jedoch die Produktivitat-
sentwicklung und das Verhaltnis der Nicht-
erwerbstatigen zu den Erwerbstatigen. Jene
Relation steige kiinftig weit weniger stark
an. Wirden die Produktivitatsfortschritte
gerechter verteilt und nicht einseitig den Ka-
pitaleinkommen zugute kommen, konnten
auch steigende Aufwendungen fir die Ren-
tenversicherung ohne Kirzungen des Ren-
tenniveaus finanziert werden.Voraussetzung
hierflir sei neben einer gerechteren Einkom-
mensverteilung der Abbau atypischer Be-
schaftigungsverhaltnisse.’

Im Ergebnis haben die politischen Mehr-
heiten bei den Reformen jedoch der Bei-
tragssatzstabilitdt eine hohere Prioritat ein-
geraumt und damit erhebliche Einschnitte
im Bruttorentenniveau vorgenommen. Der
eingeflihrte Nachhaltigkeitsfaktor bertick-
sichtigt die demografische Entwicklung in
der Rentenformel und wirkt ebenfalls ausga-
bendrosselnd. Doch es steht zu befiirchten,

1 Kistler, E./Trischler, F. (2010): 12. Koordinierte Bevélkerungsvorausberech-
nung-Gehen uns die Arbeitskrafte und Beitragszahler aus? —Teil lund Il, in:
Gute Arbeit H.5,5.36 ff.sowie H.7/8,5.56 ff.
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dass die Kosten dieser Konsolidierungspoli-
tik von zukiinftigen Generationen zu tragen
sind: Die Hohe der gesetzlichen Renten wird
sinken und es ist fraglich, ob die entstehen-
de Liicke ausreichend durch private Vorsorge
und Betriebsrenten gefullt werden kann. Dies
flihrt zu einer Gefahrdung der Sicherung des
Lebensstandards im Alter bis hin zum stei-
genden Risiko im Alter arm zu sein.?

Die Reformen haben zur Folge, dass die
erforderliche Zahl der Beitragsjahre, um
Uberhaupt eine gesetzliche Rente auf Grund-
sicherungsniveau zu erreichen, beachtlich an-
steigen wird. Die gesetzliche Rentenversiche-
rung (GRV) wird dadurch sowohl fir Gering-,
Durchschnitts- als auch Besserverdienende
zunehmend unattraktiv. In der Mitte und am
oberen Ende der Einkommensskala reicht die
gesetzliche Rente wegen der Niveauabsen-
kungen kiinftig zur Lebensstandardsicherung
nicht mehr aus. Am unteren Ende wachst das
Risiko, trotz langjahriger Beitragsleistungen
eine so niedrige Rente zu beziehen, dass er-
ganzend Grundsicherung notwendig wird
(vgl. Steffen in diesem Heft). Diese Beitrags-
zahler stinden demnach nicht besser da als
diejenigen, die niemals rentenversichert wa-
ren. Einigkeit besteht tber alle politischen La-
ger hinweg, dass eine Losung flr die Absiche-
rung Geringverdienender gefunden werden
muss. Erstens sei nur so die Legitimation der
gesetzlichen Rentenversicherung auch fur die
Zukunft zu erhalten und zweitens miissen ar-
beitende (und Sozialversicherungsbeitrage
zahlende) Personen besser gestellt werden
als Nicht-Erwerbstatige. Die Einschatzungen,
mit welchen Instrumenten dieses Ziel zu er-
reichen ist, gehen jedoch auseinander (vgl.
Bauer und Ehlischeid in diesem Heft). Wah-
rend die einen eine universelle Grundrente
beflirworten, vor allem weil diese die private
Vorsorge attraktiver werden lasst, setzen sich
andere fiir den Erhalt bekannter Instrumen-

2 Vgl. hierfiir auch Bogedan, C./Rasner, A. (2008): Arbeitsmarkt x Renten-
reformen = Altersarmut?, WSI Mitteilungen H.3,5.133-138
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te ein: Die seit 1991 auslaufende Rente nach
Mindesteinkommen stockt niedrige Entgel-
te auf 75 Prozent des Durchschnittseinkom-
mens auf.

Hinzu kommt, dass nur etwa vier Flinftel
aller Erwerbspersonen in den Schutz der Ren-
tenversicherung einbezogen sind. Freiberuf-
ler, Beamte und Landwirte verfligen lber ei-
gene Sicherungssysteme. In der gesetzlichen
Rente sind lediglich die sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten erfasst. Dies schwacht
nicht nur die Finanzierungsbasis, sondern un-
tergrabt auch die Universalitat und den Soli-
dargedanken der Alterssicherung.

Herausforderungen

Der vorliegende Schwerpunkt will Reform-
optionen diskutieren, die den derzeitigen
Schwachen entgegenarbeiten, ohne die
Grundprinzipien der umlagefinanzierten, so-
lidarischen gesetzlichen Rentenversicherung
preiszugeben. Fir linke Politik ist Sozialpo-
litik und damit die Gestaltung der Alterssi-
cherung ein zentrales Feld der Auseinander-
setzung. Eine Revitalisierung der politischen
Linken kann nur mit einer klaren Vorstellung
einer solidarischen Alterssicherung einherge-
hen.So ist im schlechten Sinne die ,,Rente mit
67“ zum Schlagwort geworden, die fiir den
Niedergang der SPD bei grof3en Teilen der Ar-
beitnehmer verantwortlich ist.

Wo gilt es jetzt anzusetzen? Das Heft
analysiert zwei zentrale Schwachpunkte der
derzeitigen Verfassung der gesetzlichen Al-
tersvorsorge in Deutschland: die Zukunftsfes-
tigkeit des Drei-Saulen-Modells und das Zu-
sammenspiel von Erwerbsarbeit und Rente.

1. Zukunftig missen die bislang durchge-
setzten Kirzungen im Leistungsniveau
der gesetzlichen Rente durch alternative
Alterssicherungsformen  kompensiert
werden. Diese Teilprivatisierung wird
durch eine Reihe staatlich geférderter

Instrumente unterstiitzt: a) die staat-
lich geférderte Riesterrente, b) die Ru-
ruprente, die die steuerlichen Abzugs-
moglichkeiten fir Aufwendungen zur
Altersvorsorge verbesserte und c) die
beitragsbefreite  Entgeltumwandlung
zur Forderung betrieblicher Altersvor-
sorge. Wir fragen, inwiefern die beschrit-
tenen Pfade zur Aufwertung von be-
trieblicher und privater Altersvorsorge
problemaddquat sind oder ob diese auf
lange Sicht nicht ein zu hohes Risiko ber-
gen (vgl. die Beitrage von Zwiener, Blank
und Kerschbaumer).

2. Der Ubergang zwischen Erwerbsta-
tigkeit und Ruhestand ist eine ent-
scheidende Statuspassage fiir die zu
erwartenden Alterseinkommen. Die
schlechten Beschaftigungsmoglich-
keiten Alterer fihren nicht nur zu
einem besonderen Arbeitslosigkeits-
risiko, sondern es drohen ebenfalls
deutliche Rentenkiirzungen. Denn wer
friher in Rente geht, muss dauerhaft
mit Abschlagen rechnen. Gegenwartig
geht rund die Halfte der Altersrentner-
innen und -rentner vorzeitig und mit
Abschlagen in den Ruhestand. Lediglich
Manner, die aus stabiler Beschaftigung
in Rente gehen, schaffen es mehrheit-
lich, ohne Abschlage durchzukommen.
In allen anderen Gruppen - Frauen
sowie Manner in gelegentlicher oder
langerer Arbeitslosigkeit — mussen 60
bis 8o Prozent der Personen Abschla-
ge hinnehmen.3 Anderen ist es aus ge-
sundheitlichen Griinden nicht maglich
bis 67 zu arbeiten (vgl. die Beitrage
von Welti sowie Holler/ Kistler/ Trisch-
ler). Ab dem néachsten Jahr wird das
Rentenalter schrittweise (bis zum Jahr
2031) auf 67 angehoben. Zu vermuten

3 Brussig,M./Knuth, M. (2011): Am Vorabend der Rente mit 67 - Erkenntnis-
stand und Erkenntnisliicken zur Entwicklung der Erwerbschancen Alterer,
WSI-Mitteilungen, H. 3 sowie Grafiken zum Download: http://www.boeck-
ler.de/32014_13456.html#link
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ist, dass infolgedessen sich zwar die Er-
werbsbeteiligung Alterer weiter erhoht,
doch missen sie die Zeit bis zur Rente
mit prekaren Jobs und in Arbeitslosig-
keit tiberbriicken, was sich negativ auf
die Hohe der Altersversorgung auswir-
ken wird.

Risiko Rente? Wie weiter?

Fakt ist, es gibt kein objektiv abzuleitendes
Rentenniveau. Was jeweils als 6konomisch
sinnvoll erachtet wird, ist Ergebnis unter-
schiedlicher Interessen und Zielsetzungen.
Deshalb handelt es sich bei der Frage eines
zukiinftigen gerechten und notwendigen
Rentenniveaus um eine verteilungspolitische
Auseinandersetzung — nicht um eine Frage
der Generationengerechtigkeit, wie gerne an-
gefuhrt wird.

Je nach Perspektive finden sich daher auch
innerhalb der politischen Linken gute Griinde
fir ein Umsteuern auf eine steuerfinanzierte
Grundrente. Zu hinterfragen ist allerdings,
ob das gleiche Ziel, namlich ein armutsfestes
Rentensystem, nicht auch auf anderen We-
gen erreicht werden kann.

Denn neben dem okonomischen Funda-
ment spielen auch die 6ffentliche Legitima-
tion und die gesellschaftliche Verankerung
eine Rolle fiir eine zukunftsfahige Rente.
Steuerfinanzierte Grundsicherungssysteme
genieBen in Deutschland allerdings nur we-
nig Vertrauen der Bevolkerung. Die Grundsi-
cherung fir Arbeitssuchende schneidet da-
her beim Vertrauen am schlechtesten ab, am
zweitwenigsten Vertrauen genief3t die Ren-
te.4 Angesichts der rentenpolitischen Debat-
ten des letzten Jahrzehnts ist das wachsende
Gefiihl der Unsicherheit gegeniiber der GRV
nicht Giberraschend.

4 Becker,J./ Niichter, O. (2007): Alterssicherung und Alterssicherungspoli-
tik aus Sicht der Bevolkerung, Forschung Frankfurt — das Wissenschaftsma-
gazin,H.2,5.62-65.
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Um das Vertrauen insbesondere von ab-
hangig Beschaftigten in die Rente wieder
zu erhohen, braucht es klare politische Aus-
sagen. In der SPD hat man zuletzt versucht,
aus der Sackgasse der Rente mit 67 heraus-
zukommen. Ob damit ein politischer Ausweg
gefunden wurde, darf bezweifelt werden. Es
ist zu befiirchten, dass der nur in wenigen
Parteigremien bekannte Kompromiss zur Er-
moglichung flexibler Ubergénge aus dem Er-
werbsleben unzureichend ist, um tatsachlich
einen Neustart einer solidarischen Rentenpo-
litik zu begrtinden. Es muss daher um einen
neuen Anlauf fiir eine leistungsfahige Alters-
sicherung gehen. Kurzfristig sollten die Ren-
tenleistungen flr Geringverdiener und Men-
schen mit Phasen von Arbeitslosigkeit durch
zwei Mallnahmen verbessert werden. Erstens
mussten Zeiten der Arbeitslosigkeit durch
(hohere) Beitrage der Grundsicherungstra-
ger zur GRV (wieder) besser berlicksichtigt
werden. Zweitens sollte das Auslaufen der
Rente nach Mindesteinkommen riickgangig
gemacht werden. In mittlerer Frist ist — ahn-
lich wie die Krankenversicherung zur Burger-
versicherung wird — der solidarische Umbau
der Rentenversicherung hin zu einer Erwerbs-
tatigenversicherung unter Einbeziehung der
Beamten und Freiberufler und vor allem auch
der prekar Beschaftigten, insbesondere von
Solo-Selbstandigens und Mini-Jobberlnnen
notwendig.

Neben dieser Ausweitung der Versiche-
rungspflicht sind MaBnahmen wichtig, die
ein Rentenniveau garantieren, das zum Le-
ben ausreicht — sowohl flr Geringverdiener
als auch Menschen mit mittleren und hohen
Einkommen.®

Denn nur eine gesetzliche Rentenversi-
cherung, die das Ziel hat, allein fiir ein aus-
kommliches Einkommen im Alter zu sorgen,
minimiert Unsicherheit und Risiken fiir das

5 Dies sind Selbstandige ohne eigene Beschdftigte, deren Status daher
starker abhangig Beschaftigten dhnelt.
6 Jusos in der SPD:Fiir ein solidarisches Generationenprojekt, Berlin 2011.
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Individuum. Denn auch bei guter Ausgestal-  Einfluss auf die Alterssicherungspolitik neh-
tung sind betriebliche Altersvorsorge und  men kann als auch mittelbar die Rahmenbe-
private Vorsorge mit hohen Risiken flr das  dingungen fur Wirtschaft und Arbeit regu-
Individuum behaftet. Denn der Zugang zu liert. |
einer betrieblichen Altersvorsorge oder die
Rendite in der privaten Altersvorsorge sind
das Ergebnis allgemeiner Bedingungen am [ Dr. Claudia Bogedan, leitet die Abteilung Forschungsforderung in
Arbeitsmarkt und der Gesamtwirtschaft, die ~ %"HansBocklerstiftung lebtin Bonn.

das |nd|V|d uum nicht beeinﬂussen kann [ Stefan Stache, Chefredakteur der spw, lebt und arbeitet in Hannover
: und Berlin.

. . . . [> Kai Burmeister ist Gewerkschaftssekretar und wohnt in Stuttgart.
Nicht zuletzt deswegen ist die Entwick-
[ Holger Schoneville ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Fachgebiet

lu ng" der zuki nﬁlgen Alterseinkommen auch Erziehungswissenschaft mit dem Schwerpunkt Soziale Arbeit und auRer-
abhang]g von der Politik, die sowohl direkten schulische Bildung an der Universitat Kassel.

Glossar Rente?

O Rentenanwartschaft
Die pflichtversicherten Personen erwerben ihre Anwartschaften durch das Entrichten
von Beitragen.

O Rentenformel

Die Rentenformel bestimmt die Hohe der Monatsrente. Diese ergibt sich, wenn die per-
sonlichen Entgeltpunkte, der Rentenartfaktor und der aktuelle Rentenwert mit ihrem
Wert bei Rentenbeginn miteinander multipliziert werden.

O Entgeltpunkte

Das in den einzelnen Kalenderjahren durch Beitrage versicherte Arbeitsentgelt bzw. Ar-
beitseinkommen wird in Entgeltpunkte umgerechnet. Ein Entgeltpunkt entspricht der
Hohe des Durchschnittsentgelts des jeweiligen Kalenderjahres.

O Aktueller Rentenwert

Der aktuelle Rentenwert ist der Betrag, der einer monatlichen Rente aus Beitragen eines
Durchschnittsverdieners fiir ein Jahr entspricht. Er ist der dynamische Teil der Rentenfor-
mel. Mit ihm wird die Rente regelmaRig an die wirtschaftliche Entwicklung angepasst.

7 Die Angaben beruhen auf dem Glossar der Deutschen Rentenversicherung Bund in der Publikationsreihe Rentenversicherung in Zeitreihen, 2010
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Lehren aus der Finanzmarktkrise —

Kurskorrektur bei der Rentenversicherung erforderlich’

von Rudolf Zwiener

Kapitaldeckung und Umlagesystem sind
unterschiedlich krisenfest

Die Finanz- und Wirtschaftskrise traf alle
Rentensysteme. Doch das umlagefinanzier-
te deutsche Rentensystem ist im Vergleich
zum kapitalgedeckten System relativ krisen-
fest, da es mit der Bruttolohn- und -gehalts-
summe der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten Ubereine vergleichsweise stabile
Einnahmenbasis verfugt und zudem nicht
insolvent werden kann. Finanzmarktkrisen
treffen kapitalgedeckte Rentensysteme viel
harter. Zudem wirkt das Umlagesystem fiir
eine bestimmte Zeit sogar als Konjunktur-
stabilisator, da sich die Ausgabenentwick-
lung verzogert, an der Entwicklung der bei-
tragspflichtigen Bruttolohne pro Kopf (mit
Abschlagen) orientiert. Einnahmenausfal-
le in der Krise werden danach erst einmal
durch die Nachhaltigkeitsriicklage oder den
Bundeshaushalt ausgeglichen.

Bei kapitalgedeckten Systemen hangen
hingegen die Rendite und damit die Hohe
der Alterseinkiinfte stark von der konjunktu-
rellen Situation ab. Dies zeigte sich in dras-
tischer Form wahrend der letzten Krise. So
schatzt die OECD fur das Jahr 2008 den Ver-
lust der privaten Pensionsplane — gemessen
am Aktienwert — auf 5 400 Mrd. US-$ bzw.
von 23 Prozent gegeniiber Vorjahr (OECD
2009 S. 25ff.). Der Verlust war in den USA mit
rund 26 Prozent noch hoher. Dort mussten
alle Uber g4sjahrigen nach OECD-Berech-
nungen erst einmal mit EinbufRen in ihren
privaten Pensionsplanen zwischen 17 und
25 Prozent rechnen. In Deutschland hinge-

1 Vgl.auch die Ausfiihrungen mit Literaturhinweisen bei Meinhardt et al.
(20009), Logeay et al. (2009), Dedring et al. (2010) und Déring et al. (2009)
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gen betrugen die Verluste der privaten Pen-
sionsplane - dank scharferer Auflagen - nur
rund 7 Prozent.

Auch wenn in kapitalgedeckten Syste-
men nach einigen Jahren diese Verluste
durch wieder steigende Kurse wettgemacht
werden — so lag Ende 2009 der Wert der
Pensionsplane nur noch um gProzent unter
seinem Stand Ende 2007 (OECD 2011, S. 182)
— gehen dennoch kurzfristig erst einmal
starke Konjunktur destabilisierende Wir-
kungen von ihnen aus. Durch den krisenbe-
dingten Einbruch bei den Renten kommt es
beim Kapitaldeckungsverfahren so zu einem
entsprechenden Ruckgang bei den Konsu-
mausgaben, was die Krise weiter verstarkt.
Deutschland weist dagegen - auch auf-
grund seines immer noch groBtenteils um-
lagefinanzierten Rentensystems und hoher
Sicherheitsanforderungen an private Ren-
tenversicherungen — hohere automatische
Stabilisatoren auf.

Gemeinsamkeiten von Umlage basiertem
und kapitalgedecktem Rentensystem

Die Rentenzahlung eines bestimmten
Jahres kann immer nur aus dem erwirt-
schafteten Volkseinkommen des jeweiligen
Jahres aufgebracht werden. Die Diskussion
um Kapitaldeckungsverfahren versus Umla-
geverfahren wird haufig aber so geflihrt, als
wirde man beim Kapitaldeckungsverfahren
bereits heute den Konsum von morgen auf
die Seite legen. Dies ist jedoch nicht mog-
lich. Vielmehr sind Kapitaldeckungsverfah-
ren und Umlageverfahren zwei alternative
Formen, Anspriiche auf die Produktion der
Zukunft zu erwerben. Im ersten Fall werden
Finanzanlagen erworben, deren Wert ein-
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schlieRlich Verzinsung den Konsum wahrend
des Ruhestands finanzieren soll. Im zweiten
Fall garantiert die Politik, dass der Konsum
der Rentnergeneration aus laufenden Bei-
tragen der arbeitenden Generation finan-
ziert wird. In beiden Fallen ist die jeweils
induzierteWachstumsdynamik ein ent-
scheidender Faktor fir die Entwicklung der
Renten. Denn die jeweiligen Anspriiche be-
ziehen sich immer auf dieselbe Produktion
einer bestimmten Periode. In einer offenen
Volkswirtschaft kann das Kapitaldeckungs-
verfahren zwar auch Anspriiche auf die aus-
landische Produktion begriinden. Doch sind
dabei aber erhebliche Risiken hinsichtlich
der Wirtschaftsentwicklung im Ausland und
des Wechselkurses zu berticksichtigen.

Esistzwangslaufig,dass eine alternde Ge-
sellschaft wie die Deutschlands in Zukunft
bei Aufrechterhaltung der Sicherungsan-
spriiche fur die Alteren einen gréReren Teil
ihres Volkseinkommens fir die zahlenmaRig
steigende Rentnergeneration zur Verfiigung
stellen muss. Und dabei bringt eine Umstel-
lung auf ein kapitalgedecktes System fir
langere Zeit sogar zusatzliche Belastungen
fiir die jungere Generation mit sich. Grund-
satzlich kann die Finanzierung der zuneh-
menden Anspriiche der wachsenden Rent-
nergeneration durch in Zukunft steigende
Beitragssatze auf die Lohneinkommen erfol-
gen, durch hohere Steuern — auf Lohne und
Gewinne — und/oder einen daraus finanzier-
ten hoheren Steuerzuschuss zur Rentenver-
sicherung, oder im Falle der Kapitaldeckung
durch einen zukinftig hoheren Anteil von
Kapitaleinkiinften an den Alterseinkiinften.

Hohere Aufwendungen der Arbeitneh-
merinnen fiir die Alterssicherung bei Ka-
pitaldeckung

Um spater Kapitalertrage zu erhalten,
mussen allerdings bereits heute die Er-
werbstatigen zusatzlich zur Finanzierung
der gegenwartigen Rentnergeneration im

Umlageverfahren auch noch durch Konsum-
verzicht und zusatzliche Ersparnisbildung
einen individuellen Finanzkapitalstock auf-
bauen. Damit wird in der Phase der (Teil-)
Umstellung die arbeitende Bevolkerung
doppelt belastet.

Mit den Rentenreformen zu Beginn des
letzten Jahrzehnts wurde und wird das
Rentenniveau schrittweise gesenkt. Diese
gesenkten Renten werden dann auch noch
nachgelagert versteuert und zusatzlich
wird ein halber Beitragssatz zur Kranken-
versicherung und Pflege erhoben. Allein die
nachgelagerte Besteuerung reduziert das
Nettorentenniveau erheblich. Trotz der ab-
sehbaren demographischen Entwicklung
war der Beitragssatz zur gesetzlichen Rente
von 20,3 Prozent in denJahren1997und 1998
auf19,1 Prozent in denJahren 2001 und 2002
sogar gesenkt worden und soll nur bis maxi-
mal 22 Prozent im Jahr 2030 steigen. Ein Bei-
tragssatz in dieser Hohe flihrt zwangslaufig
zu einer permanenten Reduzierung des Ren-
tenniveaus. Ohne die ReformmaBnahmen
wirde der Beitragssatz bis zum Jahr 2030
auf rund 26Prozent ansteigen. Zum Aus-
gleich der starken Rentenabsenkung sollen
die Erwerbstatigen jeweils eine eigene pri-
vate Rentenvorsorge betreiben, die in Ab-
hangigkeit von Familienstand und Einkom-
men durch staatliche Zuschiisse gefordert
wird (Riesterrente).

Allen Berechnungen ist gemeinsam, dass
die privaten Haushalte zwar die ansonsten
falligen Beitragssatzsteigerungen, die das
Rentenniveau hoch gehalten hatten, vermei-
den, doch sie missen auch die entfallende
Beteiligung der Arbeitgeber zur gesetzlichen
Rentenversicherung durch zusatzliche ei-
gene Ersparnisse ausgleichen. Bei einem
angestrebten maximalen RV-Beitragssatz
von 22 Prozent miissen Arbeitnehmer so
einschlieBlich der Beitragsleistung zur Ries-
terrente 15 Prozent ihres Bruttoeinkommens
(11 Prozent als halftiger Beitragssatz zur ge-
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setzlichen Rente plus 4 Prozent Beitrag zur
Privatvorsorge) aufbringen. Diese Belastung
ist hoher als eine Belastung der Arbeitneh-
merinnen fir den Fall einer Anhebung des
Beitragssatzes ohne Reform auf 26 Prozent;
der halftige Anteil wiirde nur 13 Prozent be-
tragen. Sparen die Arbeitnehmerinnen diese
Betrage, mussen sie also zwangslaufig ihre
Ausgaben flr den privaten Konsum absen-
ken.Hierdurch werden negative gesamtwirt-
schaftliche Effekte ausgelost. Und sie haben
ein insgesamt schlechteres Absicherungsni-
veau, da das Erwerbsminderungsrisiko bei
der Riesterrente nicht abgesichert ist.

Renditeannahmen fiir Kapitaldeckung zu
optimistisch

Die hdufig getroffene Renditeannahme
von auf lange Sicht durchschnittlich 4 Pro-
zent flr kapitalgedeckte Systeme beruht fiir
Deutschland auf gesamtwirtschaftlich pro-
blematischen Annahmen. Sie geht von einer
weiteren Umverteilung vom Lohn- hin zum
Kapitaleinkommen aus. Selbst wenn auf
den Kapitalmarkten in der Vergangenheit
in einer bestimmten Phase eine Rendite von
4 Prozent beobachtet wurde, ist dies so lang-
fristig nicht durchhaltbar. SchlieBlich war sie
mit einer deutlichen Umverteilung von Ar-
beit zu Kapital verbunden, die so auf Dauer
nicht fortgeschrieben werden kann. Beim
Renditevergleich mit dem Umlageverfahren
muss zudem berlicksichtigt werden, dass als
Basis fiir eine erzielbare Kapitalmarktren-
dite nur ,sichere” deutsche Staatsanleihen
zugrunde gelegt werden durfen, da das Um-
lageverfahren keinem Insolvenzrisiko unter-
liegt. Hinzu kommt, dass die teilweise hohen
Verwaltungsgebuhren der privaten Versi-
cherungsunternehmen abzuziehen sind.
Gleichzeitig enthalt die derzeitige Leistung
des gesetzlichen Umlageverfahrens eine Er-
werbsminderungsrente ohne Gesundheits-
ausschluss. Das Risiko von gravierenden
Finanzmarktkrisen spielt in diesen Berech-
nungen gleichfalls keine Rolle. Aufgrund
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der Marktentwicklung wird der Héchstrech-
nungszins (Garantiezins) bei Lebensversi-
cherungen nun von 2,25 Prozent zum 1. Ja-
nuar 2012 auf1,75 Prozent abgesenkt. All dies
spricht dafir, dass die Renditeannahme fur
Kapitaleinkommen von langfristig 4 Prozent
deutlich Gberhoht ist.

Auslandsanlagen sind mit hoheren Ri-
siken behaftet

Die Idee, dass die Kapitalmarktrendite
im Inland zwar niedriger sein konnte, aber
durch Anlagen im Ausland, insbesondere
in Schwellenlandern, merklich gesteigert
werden konnte, da dort das Wachstum auch
hoher als im Inland sei, dirfte sich als eine
weitere Illusion erweisen. Denn zum einen
kommt in diesen Fallen ein nicht kalkulier-
bares Wechselkursrisiko hinzu. Starke Ab-
wertungen der Auslandswahrungen flihren
aber zu einer entsprechenden Wertkorrektur
der auslandischen Vermogenseinkommen.
Diese Abwertungen sind nicht nur ein belie-
bigesRisiko,sondern unterden geschilderten
Annahmen sogar sehr wahrscheinlich. Denn
der fortwahrende Kapitalimport aus Lan-
dern mit einer demographischen Alterung
geht zwangslaufig mit einer fortwahrend
negativen Leistungsbilanz dieser Kapital
importierenden Lander einher. Mit anderen
Worten: Sie leiden unter strukturellen Wett-
bewerbsproblemen auf den Weltmarkten.
Entweder versuchen sie diese liber eine Ab-
wertung zu korrigieren oder aber die Vermo-
gensanlagen verlieren unmittelbar an Wert,
weil diese Volkswirtschaften als Schuldner
auf Dauer an Bonitat verlieren. Wie dies ge-
schieht, zeigen das Beispiel USA und einige
europaische Lander in der jlingsten Vergan-
genheit. Lander wie Spanien, die per saldo
Kapital importierten, geraten auf Dauer
in Schwierigkeiten, weil der Kapitalbedarf
letztlich auf Investitionsblasen (Immobili-
ensektor) oder Wettbewerbsproblemen im
AuBenhandel beruhte. Beides ist langfristig
nicht tragfahig.

Gefahr von Altersarmut nimmt zu

Durch die verschiedenen MaRnahmen
der Rentenreformen des vergangenen Jahr-
zehnts wird in Zukunft die Gefahr von Alters-
armut zunehmen, zumal die Rente nach dem
Mindesteinkommen schrittweise auslauft.
Gravierend sind die beschlossenen deut-
lichen Rentenniveauabsenkungen. Hinzu
kommen weitere Rentenkiirzungen durch
Abschlage bei vorzeitigem Rentenbezug. So
mussen derzeit schon uber die Halfte der
Rentenempfangerinnen Abschlage von bis
zu 18 Prozent hinnehmen (vgl. Brussig und
Knuth 2011). Der davon betroffene Personen-
kreis durfte angesichts der weiteren Her-
aufsetzung des Renteneintrittsalters noch
weiter zunehmen. Auch steigen die Zahl und
der Umfang von Licken im Erwerbsverlauf.
Schon heute sind 33 Beitragsjahre bei einem
Verdienst von 75 Prozent des Durchschnitts-
einkommens notwendig, um eine Rente in
Hohe von Hartz IV zu erhalten. So erreichen
in Deutschland schon derzeit Personen mit
geringen Einkommen — in H6he von 50 Pro-
zent des Durchschnittseinkommens — trotz
eines vollen Erwerbslebens nur sehr niedrige
Renten in Hohe von etwa 59,2 Prozent ihres
friheren (durchschnittlichen) Nettoeinkom-
mens (dynamisiert mit den allgemeinen
Lohnzuwachsen), wahrend im Durchschnitt
der OECD-Lander dieser Personenkreis
immerhin ein Rentenniveau in Hohe von
82,1 Prozent erzielt (OECD 2009, S.121). Daher
wird von der OECD das deutsche Sicherheits-
netz fiir Altere im Unterschied zu dem der
meisten anderen OECD-Lander als schwach
bezeichnet (vgl. den Beitrag von Steffen).

Ein gesetzliches Rentenniveau, das nicht
vor Altersarmut schitzt, ist nicht akzepta-
bel. Der Staat spart am Ende nicht, muss er
doch dann mit Steuermitteln unterstiitzend
eingreifen. Viele der heute Erwerbstatigen
unterliegen noch dem lIrrglauben, dass sie
durch die Kombination aus gesetzlicher Ren-
te und Riestersparen auch in Zukunft ein ak-
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zeptables Rentenniveau erreichen werden.
Um das zu gewahrleisten, darf das gesetz-
liche Rentenniveau allerdings nicht so stark
wie vorgesehen abgesenkt werden.

Mehr Kapitaldeckung in der Rentenversi-
cherung in Deutschland problematisch

Unausweichlich erzwingt die zuneh-
mende Uberalterung unserer Gesellschaft in
Zukunft hohere absolute und relative Ausga-
ben fir Renten, Pflege und Gesundheit. Die
Finanzierung dieser hoheren Ausgaben lasst
sich durch einen Ubergang zu einem kapital-
gedeckten Rentensystem, in dem zuvor ein
Finanzkapitalstock angespart wird, gesamt-
wirtschaftlich allerdings auch nicht besser
bewaltigen als im traditionellen deutschen
Umlagesystem. Vielmehr reduzieren die -
freiwilligen und erzwungenen —zusatzlichen
Sparanstrengungen der privaten Haushalte
in der Ubergangsphase, in der die Finanzie-
rung der gegenwartigen Rentnergeneration
im Umlageverfahren und das gleichzeitige
Ansparen fur einen eigenen Kapitalstock
anfallen, das Wirtschaftswachstum. Das
Kapitaldeckungsverfahren ist damit fir
Deutschland — einem Land mit hoher priva-
ter Ersparnisbildung und notorischen Leis-
tungsbilanziiberschiissen — problematisch.
Es ist nahe liegender, die versicherungsfrem-
den Leistungen in der gesetzlichen Renten-
versicherung, wie z.B. die hohen Kosten der
deutschen Vereinigung, lber Steuern zu
finanzieren. Dies bietet Spielraum fiir Ren-
tenerhohungen.

Hohere Lohne verbessern auch die Situati-
on der Rentnerlnnen

Die geringen effektiven Lohnsteigerungen
des letzten Jahrzehnts, fur die auch die Ar-
beitsmarktreformen mitverantwortlich sind
(Verzicht auf einen branchentibergreifenden
und bundesweiten gesetzlichen Mindest-
lohn, Ausweitung der Minijobs und der Leih-
arbeit, sowie Entstehen der Ein-Euro-Jobs)
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und der schrittweise Systemwechsel hin zur
Kapitaldeckung, all dies schwachte die Wirt-
schaftsentwicklung und das gesetzliche Ren-
tensystem und vergroRerte gleichzeitig die
deutschen Leistungsbilanziiberschiisse, die
mit zu den weltwirtschaftlichen Ungleichge-
wichten beigetragen haben. Deutschland als
Exportweltmeister ist nicht zu wenig wett-
bewerbsfahig, sondern eher zuviel und ab-
sorbiert selbst zu wenig Waren und Dienste
aus anderen Landern. Bei ungeniigender Bin-
nennachfrage und damit zu wenigen lukra-
tiven Anlagemoglichkeiten im Inland haben
sich gerade die deutschen Finanzmarktak-
teure in hohem Mafe auf dem US-amerika-
nischen Finanzmarkt verspekuliert. Gleich-
zeitig hat Deutschland damit massiv zu den
Ungleichgewichten innerhalb der Eurozone
beigetragen und muss sich jetzt an der Scha-
densbegrenzung finanziell beteiligen. Dabei
durften wieder die Arbeitnehmerlnnen zur
Kasse gebeten werden. Bei hoheren Lohnen
und ohne Rentenkurzung und Riester hatte
dies wohl vermieden werden konnen. [ |

[ Dr.Rudolf Zwiener ist Leiter des Referats , Wirtschaftspolitische Bera-
tung” am Institut fir Makrodkonomie und Konjunkturforschung (IMK)
der Hans-Bockler-Stiftung
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Erwerbsminderung — von der Politik vergessen?

Invaliditat: Das ,,eigentliche” Risiko der Rentenversicherung

von Felix Welti

Als die deutsche gesetzliche Rentenversi-
cherung 1891 eingeflihrt wurde, hiel3 sie Invali-
ditats- und Altersversicherung. Das gesetzliche
Renteneintrittsalter von 70 Jahren wurde nur
von wenigen Arbeitern erreicht, noch weniger
im erwerbsfahigen Zustand. Die Sicherung des
Lebensunterhalts derjenigen, die nicht mehr ar-
beiten konnten, stand im Zentrum des Auftrags
der oft kurz als Invalidenversicherung bezeich-
neten neuen Institution.

Auch heute sind Renten wegen Erwerbsmin-
derung (§ 43 SGBVI) Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung. Sie stehen jedoch weder
im Zentrum der Debatten uber Rentenpolitik
noch derjenigen uiber Behindertenpolitik. Es be-
steht die Gefahr, dass eine Kernaufgabe sozialer
Sicherung vernachlassigt wird (vgl. den Beitrag
von Holler/Kistler/Trischler).

Ende 2009 gab es in der Bundesrepublik
746.000 Rentnerinnen und Rentner wegen
verminderter Erwerbsfahigkeit, davon etwa
100.000 wegen teilweiser Erwerbsminderung.
Wegen der restriktiven Leistungsvorausset-
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zungen sind dabei nicht alle erfasst, die aus
gesundheitlichen Griinden nicht oder nicht
in vollem Umfang arbeiten konnen. 364.000
Personen zwischen 18 und 65 erhielten Grund-
sicherung wegen voller Erwerbsminderung vom
Trager der Sozialhilfe. Dazu gehoren Personen,
die mangels Vorversicherung keinen Anspruch
erwerben konnten, wie auch diejenigen, deren
Rente nicht das Existenzminimum erreicht und
die sie deshalb aufstocken mussen. Weiterhin
wird geschatzt, dass ein Viertel der Bezieher von
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gesund-
heitlich eingeschrankt sind. Weitere Erwerbsge-
minderte beziehen zunachst Krankengeld oder
Arbeitslosengeld, bis diese Anspriiche erschopft
sind. SchlieBlich gibt es — insbesondere bei
Frauen — eine Gruppe, die keine Sozialversiche-
rungsanspriiche hat, wegen Einkommens ihres
Ehepartners aber auch keinen Grundsicherungs-
anspruch hat. Auch wenn die Voraussetzungen
im Einzelnen nicht Ubereinstimmen, kann die
Zahl von 3,1 Millionen schwerbehinderten Men-
schen zwischen 15 und 65 Jahren einen Hinweis
auf das Potenzial erwerbsgeminderter oder von
Erwerbsminderung bedrohter Personen geben.
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Wer ist erwerbsgemindert?

Wahrend das Alter einfach festzustellen ist,
bedarf es flr das Risiko der Erwerbsminderung
Malstab und Verfahren. Das seit zehn Jahren
geltende Recht legt fest, dass voll erwerbsge-
mindert ist, wer wegen Krankheit oder Behin-
derung auf nicht absehbare Zeit auBerstande
ist, unter den allgemeinen Bedingungen des
Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden taglich
erwerbstatigzu sein. Die Drei-Stunden-Schwelle
grenzt zugleich zwischen den Zustandigkeiten
der Jobcenter (SGB Il) und der Sozialhilfetrager
(SGB XII) fuir die Grundsicherung ab. Sie ist inso-
fern eine allgemeine normative Grenze, wer in
den Arbeitsmarkt einbezogen sein soll und wer
nicht. Der Bezug auf den ,allgemeinen Arbeits-
markt“ bedeutet, dass es im Grundsatz weder
auf den gelernten und gewinschten Beruf
noch auf die Arbeitsmarktlage ankommt. Die
auf den bisherigen Beruf bezogene Berufsunfa-
higkeitsrente lduft seit 2001 aus (Jahrgange bis
1960). Die Arbeitsmarktlage wird nur bei einer
recht geringen Zahl von Fallen beriicksichtigt,
wenn anerkannt wird, dass es keinen Teilzeitar-
beitsmarkt fir Personen mit Arbeitsvermogen
von drei bis sechs Stunden gibt. Es gibt viele vor
allem gering Qualifizierte mit gesundheitlicher
Beeintrachtigung, die schlechte Arbeitsmarkt-
chancen haben, sich zu krank zum Arbeiten
flihlen und gleichwohl keinen Rentenanspruch
haben. Langwierige Rechtsstreitigkeiten, die
selbst krank machen konnen, sind die Folge.

Ganz oder gar nicht?

Gesundheitliche Probleme betreffen oft
nicht das ganze Erwerbsvermogen, sondern
schranken es nur ein. Sie sind zudem oft iber-
windbar, wenn sich Gesundheitszustand oder
Kontext bessern. Das geltende Rentenrecht be-
ricksichtigt das, wenn auch sehr grob. Wer zwi-
schen drei und sechs Stunden taglich erwerbs-
tatig sein kann, ist teilweise erwerbsgemindert
und kann eine Rente beziehen, die halb so hoch
ist wie bei voller Erwerbsminderung. Doch
bleibt die Frage offen, ob und wie die abstrakt
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verbliebene Halfte des Erwerbsvermdgens in
Wert gesetzt werden kann. Nur bei einem Zehn-
tel der Rentenzugange wird der Arbeitsmarkt
fir Teilerwerbsgeminderte als verschlossen
berticksichtigt, so dass diese eine volle Rente
bekommen. Nicht vorgesehen ist dagegen ein
konkreter Ausgleich fiir Personen, die zeitweise
oder dauerhaft aus Gesundheitsgriinden nur
Teilzeit arbeiten. Erwerbsminderungsrenten
konnen befristet sein. Dabei wird das Rentenen-
de wiederum abstrakt medizinisch bestimmt
und nicht danach, ob real wieder Anschluss an
den Arbeitsmarkt besteht. Insgesamt wird so
weiterhin ein ,alles oder nichts“ begiinstigt,
anstatt passgenau die konkrete Minderung der
Arbeitsmarktchancen zu versichern.

Pravention durch Rehabilitation

Mit medizinischer und beruflicher Rehabilita-
tion und Unterstuitzung der stufenweisen Wie-
dereingliederung hat die Rentenversicherung
den Auftrag, Erwerbsminderung zu verhindern.
Dieser sinnvolle Ansatz wird durch eine seit 1996
bestehende Deckelung des Rehabilitations-
Budgets begrenzt, die den investiven Charakter
dieser Leistungen nicht berlicksichtigt. Da die
Rentenversicherung erst nach Eintritt ins Er-
werbsleben zustandig wird, ist vorher fiir medi-
zinische Rehabilitation die Krankenkasse zustan-
dig, die diese Leistungen im Kassenwettbewerb
vernachlassigt und nicht auf Erwerbsfahigkeit
ausrichtet. In der beruflichen Rehabilitation ist
zunachst die Bundesagentur zustandig, die sich
in den letzten Jahren auf kurzfristige statt auf
nachhaltige Erwerbsintegration orientiert hat.
In den Betrieben missen Ansdtze wie das Be-
triebliche Eingliederungsmanagement gegen
wachsenden Druck auf die Arbeitsbedingungen
durchgesetzt werden (vgl. Pickshaus, spw 179, 31).

Versicherungsrechtliche Voraussetzungen

Erwerbsminderungsrenten  kénnen  nur
beansprucht werden, wenn die Versicherten
bereits drei, in Ausnahmefallen nur zwei Jahre
Beitrage aus einer versicherungspflichtigen Be-
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schaftigung gezahlt haben. Damit werden von
Geburt, Kindheit oder Jugend an behinderte
Menschen oder insbesondere Frauen mit friher
Familiengriindung und Personen, die keinen An-
schluss an den Arbeitsmarkt gefunden haben,
benachteiligt. Sie bleiben auf die Grundsiche-
rung angewiesen, bei der Partnereinkommen
und Vermogen angerechnet werden.

Wie wird die Rentenhohe bestimmt?

Die Erwerbsminderungsrente ist eine Risiko-
versicherung. Die bereits durch geleistete Bei-
trage erworbenen Anspriiche werden durch die
Zurechnungszeit hochgerechnet. Damit sollen
die Versicherten so gestellt werden, als hatten
sie bis zum 60. Lebensjahr Beitrage gezahlt wie
in ihrem bisherigen Erwerbsleben. Die sich so
ergebende Summe mindert sich noch um einen
Abschlag fuir den vorzeitigen Renteneintritt.

Der durchschnittliche Zahlbetrag von 692 €
zeigt, dass heute oft mit Erwerbsminderungs-
renten das Existenzminimum nicht erreicht und
das Ziel eines gesicherten Lebensstandards ver-
fehlt wird. Ein Grund dafur ist, dass bei vielen Er-
werbsgeminderten schon das Erwerbsleben vor
Renteneintritt von schlecht bezahlter Beschaf-
tigung oder Arbeitslosigkeit gepragt war. Dazu
kommt, dass die Kiirzungen am Rentenniveau
der letzten zehn Jahre von der Fiktion ausge-
hen, die dadurch entstehenden Liicken wiirden
durch private Vorsorge geschlossen. Die Ries-
ter-Forderung erreicht schon fiir die Alterssiche-
rung gering Verdienende nur kaum. Erst recht
sorgen die von Erwerbsminderung Betroffenen
kaum privat vor, weil ihnen verfligbare Mittel
fehlen und sie durch Vorerkrankungen und ge-
sundheitsgefahrdende Berufe hohe Beitrage
aufwenden mussten. SchlieBlich zielen die Ab-
schlage darauf, den freiwilligen Renteneintritt
unattraktivzu machen. Erwerbsminderungwird
aber nicht freiwillig gewahlt. Zwar hat das BVer-
fG den Abschlag Anfang 20m als nicht liberma-
Rige Belastung mit einer Kiirzungswirkung von
3—4 Prozent akzeptiert (1BvR 3588/08 u.a.). Sys-
tematisch bleibt der Abschlag jedoch verfehlt,

gerade fir jene knappe Halfte der Erwerbsge-
minderten, die schon vor dem 5o0. Lebensjahr
in Rente geht. Insgesamt muss — auch als Folge
des SGB Il — davon ausgegangen werden, dass
viele Erwerbsgeminderte nur wenig Ersparnisse
und zusatzliche Einkommensquellen haben.
Hier besteht noch Forschungsbedarf.

Regelungsalternativen

Die gegenwartige soziale Sicherung bei Er-
werbsminderung scheint unzureichend. Ob das
Gebot eines angemessenen Lebensstandards
ohne Diskriminierung aufgrund von Behinde-
rung nach Art. 28 der Behindertenrechtskon-
vention erreicht wird, muss diskutiert werden.

Verbesserungen konnten im bestehenden
System durch eine Verlangerung der Zurech-
nungszeit bis zur Regelaltersgrenze erreicht
werden. Anstelle eines Abschlags zur Strafe fur
vorzeitigen Renteneintritt ware ein Zuschlag
fir die fehlende Moglichkeit zur Privatvorsorge
zu erwagen, soweit diese nicht als Pflichtversi-
cherung ausgestaltet wird, die auch das Invali-
ditatsrisiko diskriminierungsfrei erfasst.

Eine in die Rentenversicherung integrierte
steuerfinanzierte Grundsicherung konnte dis-
kriminierende Wirkungen der bedurftigkeits-
gepriften Sozialhilfe-Grundsicherung vermei-
den. Die Vorversicherungszeiten mussten als
Benachteiligung friihzeitig behinderter oder
am Arbeitsmarkt benachteiligter Menschen
entfallen. Ein modernes, am tatsachlichen Ri-
siko orientiertes System sollte starker die kon-
krete gesundheitsbedingte Einschrankung auf
dem Arbeitsmarkt beriicksichtigen und abge-
stufte Leistungen zusammen mit passgenauer
Pravention und Rehabilitation erbringen. Nicht
niedrige Rentenhdhen, sondern ein offener in-
klusiver Arbeitsmarkt mit nachhaltiger Unter-
stitzung zur Teilhabe wiirden die Rentenversi-
cherung effektiv entlasten. [ |

[ Prof. Dr. Felix Welti ist Professor der Universitat Kassel am Institut
Sozialwesen des Fachbereichs Humanwissenschaften und im spw-Zu-
sammenhang aktiv.

spw 2| 201



Im Fokus H H

Zu jung fur die Rente - zu alt fiir den Job?"

von Markus Holler, Ernst Kistler und Falko Trischler

Mit einer Reihe von Reformmalnahmen hat
die Politik in der Vergangenheit die Weichen in
Richtung einer Erhohung des faktischen Ren-
teneintrittsalters gestellt (Abschaffung von
Sonderaltersgrenzen fiir Frauen etc., Verschar-
fung des Rechts der Erwerbsminderungsren-
ten, Abschaffung der BA-Forderung bei der
Altersteilzeit usw.). Die Rente mit 67 stellt die
Weiterfihrung dieser Politik dar. Gleichzeitig
wurde der Arbeitsangebotszwang durch MaR-
nahmen der Arbeitsmarktpolitik (Hartz-Ge-
setze) erhoht.

Zwar haben die Reformmalinahmen — ne-
ben z. B. demografischen Effekten — durchaus
zu einer Erhdhung der Beschaftigung Alterer
beigetragen, bei naherem Hinsehen erwei-
sen sich die Erfolge aber als sehr bescheiden.
Vielmehr zeigt sich seit Jahren ein erheblicher
Anteil an problematischen Altersiibergangen.
Dies gilt insbesondere wenn man den Fokus
auf rentennahe Jahrgange und auf die Art/
Quialitat der Beschaftigung Alterer legt. Viele
Beschaftigte erleben zwischen Erwerbsaustritt
und Renteneintritt eine lange Phase in Arbeits-
losigkeit, prekarer Beschaftigung oder Nicht-
erwerbstatigkeit (mit Konsequenzen auch fiir
ihre Renten).

Dieses Geschehen ist hochgradig gruppen-
spezifisch. Neben der Qualifikation spielt dabei
der Gesundheitszustand eine wichtige Rolle.
Es gibt einen erheblichen Anteil an Arbeitneh-
mer/-innen, die noch zu jung fir die Alters-
rente, noch zu gesund fur eine Erwerbsminde-
rungsrente, aber zu kaputt oder — angesichts
der faktisch ungebrochenen Altersdiskriminie-
rung durch die Betriebe — schon zu alt fiir den
Job sind (vgl. den Beitrag von Welti). Es ist klar,
dass es dabei neben den Dachdeckern um viele

1 Die Ergebnisse entstammen der Arbeit an einem laufenden, von der
Hans-Bockler-Stiftung geforderten Projekt ,Gute Erwerbsbiographien®.
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weitere Berufsgruppen geht (Alten-/Kranken-
pflege, andere Bauberufe, Teile der Metall- und
Verkehrsberufe, Erzieher/-innen usw.).

Wer lange in solchen physisch und/oder psy-
chisch belastenden Berufen arbeitet, hat ein
hoheres Risiko einer friihzeitig zu geringen Ar-
beits- und Beschaftigungsfahigkeit und eines
prekaren Alterstibergangs. Hinzu kommt im
Ubrigen, dass sich die zunehmende atypische
Beschaftigung und Phasen der Arbeitslosigkeit
in den Erwerbsbiografien niederschlagen und
mehr Sackgassen denn Sprungbretter sind (vgl.
Trischler, Kistler 2010; Holler, Trischler 2010).
AufRerdem ist beobachtbar, dass die verschie-
denen Risikofaktoren fiir ein (gesundes) Arbei-
ten bis zur Rente kumulieren: Geringere Qua-
lifikation, hohe Arbeitsbelastungen, geringe
Einkommen und atypische Beschaftigung tre-
ten oft zusammen auf bzw. folgen in den Er-
werbsbiografien aufeinander.

Gleichzeitig verdichten sich die Hinweise,
dass der sakulare Trend einer Verbesserung der
Arbeitsbedingungen im Zeitalter von Arbeits-
verdichtung und Shareholder-Value unter die
Rader gekommen ist. Beispielsweise hat laut
IAB-Betriebspanel der Anteil der Betriebe ab-
genommen, die MalRnahmen zur Forderung
der Alteren praktizieren.? Ebenfalls erfillt laut
Befragungsdaten nur eine Minderheit der Be-
triebe die Vorschrift, Gefahrdungsanalysen
durchzufithren usw. Die Bundesregierung
selbst schreibt lber die Entwicklung der Ar-
beitsbedingungen: ,Die korperlichen Anfor-
derungen haben sich seit Mitte der 8oer Jahre
kaum verandert ... Eine deutliche Zunahme fin-
det sich dagegen bei den psychischen Anforde-
rungen” (Deutscher Bundestag 2010, S. 77). Im
Bestandspriifungsbericht zur Rente mit 67 feh-

2 Berlicksichtigt wurden nur Betriebe die tiberhaupt ab 5o-Jahrige be-
schaftigen.
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len dann aber haufig die kritischen Einsichten
und die Regierung sieht einen , Aufbruch in die
altersgerechte Arbeitswelt” (BMAS 2010).

1. Arbeitsfahigkeit und Beschaftigungsfa-
higkeit

Schon lange ist bekannt, dass sich insbeson-
dere in Folge hoher Arbeitsbelastungen die Ar-
beitsfahigkeitim Alter deutlich reduzieren kann
(vgl. Griew 1966). Trotz mancher Fortschritte
im Bereich des Arbeitsschutzes sind davon Be-
schaftigte in einigen Berufsgruppen besonders
betroffen. Dies zeigt sich beispielsweise an den
berufsspezifischen Anteilen vorzeitiger Ren-
tenzugange wegen verminderter Erwerbsfa-
higkeit (vgl. BMFSFJ 2005). Dahinter stehen ge-
sundheitliche Einschrankungen, welche fiir sich
genommen oder ggf. auch im Zusammenspiel
mit Problemen am Arbeitsmarkt die weitere
Ausuibung einer Tatigkeit verunmaglichen. Von
beiden Problemlagen sind insbesondere Berufe
betroffen in denen hohe korperliche Belastun-
gen auftreten (vgl. Schubert et al. 2006).

Allgemein gilt: Sind sie erst einmal arbeits-
los, haben insbesondere altere Personen
schlechtere Chancen am Arbeitsmarkt (vgl.
Frosch 2007; Backer et al. 2010). Betriebe geben
jungeren Bewerber/innen nach wie vor den
Vorzug (vgl. Bicker et al. 2009; Brussig 2009).
Jedoch gibt es zwischen Personen gleichen Al-
ters deutliche Unterschiede in der Gesundheit
und Leistungsfahigkeit. D.h. altern ist nicht
zwangslaufig gleichzusetzen mit schwin-
dender Arbeitsfahigkeit. Arbeitsfahigkeit ist
nicht nur durch das kalendarische Alter be-
stimmt, sondern durch Verhaltnis- und Verhal-
tenspravention beeinflussbar.

Arbeits(bewaltigungs)fahigkeit kann dabei
nach Illmarinen und Tempel (2003, S. 88) de-
finiert werden als das ,Potenzial eines Men-
schen [..] eine gegebene Aufgabe zu einem
gegebenen Zeitpunkt zu bewaltigen.“ Dabei
musse ,die Entwicklung der individuellen
funktionellen Kapazitat ins Verhaltnis gesetzt

werden zur Arbeitsanforderung. Beide Gro3en
kénnen sich verdndern und miussen ggf. al-
ters- und alternsadaquat gestaltet werden®. Ar-
beitsfahigkeit ist dabei als Unterkategorie der
Beschaftigungsfahigkeit zu sehen, welche die
Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes und
Beschaftigungs- und Einstellungsbereitschaft
der Betriebe bezeichnet (vgl. Kistler 2008).
Arbeitsfahigkeit umfasst dabei die Aspekte
der Motivation, Kompetenz und Gesundheit.
Beispielsweise wird die Motivation der Arbeit-
nehmer/innen in hohem Male von Fiihrung,
Betriebsklima und Arbeitsorganisation mit-
bestimmt. Auch die Kompetenz hangt von
Weiterbildungsmoglichkeiten und einer lern-
forderlichen Arbeitsumgebung ab—ein Zusam-
menhang, der aufRerdem mit zunehmendem
Alter bzw. mit groRer werdendem Abstand zur
Berufsausbildung enger wird. Einer der wich-
tigsten Aspekte hinsichtlich der Arbeitsfahig-
keit im Alter ist die Gesundheit der Beschaf-
tigten, die einerseits fiir die Ausfiihrung einer
Tatigkeit erforderlich ist und die gleichzeitig
von der ausgelibten Tatigkeit beeinflusst wird.

2. Arbeitsfahigkeit und Gesundheit in un-
terschiedlichen Berufsgruppen

Die Betrachtung von Arbeitsfahigkeit und
Renteneintritt nach Berufsgruppen ist ein in
der Breite bisher (noch) zu wenig erforschtes
Gebiet. Einerseits gibt es deutliche Hinweise
auf Zusammenhange zwischen ausgelbter
Tatigkeit, Arbeitsbelastungen und Arbeits-
fahigkeit. Auf der anderen Seite ist dies mit
den zur Verfugung stehenden Daten flachen-
deckend nur begrenzt darstellbar. Dies liegt
einerseits an der — fir diese Fragestellung
- haufig unglinstigen Zusammenfassung sehr
heterogener Beschaftigtengruppen in einzel-
nen Berufsgruppen. Auf der anderen Seite ist
die Darstellung differenzierter Ergebnisse auf-
grund der dafur erforderlichen hohen Fallzahl
in den meisten Befragungs-Datensatzen nicht
abbildbar. Prozess-Datensatze, wie beispiels-
weise von der Deutschen Rentenversicherung,
enthalten zwar Angaben zu Berufen, die aber
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in grollen Teilen unter dem Problem fehlender
und teilweise auch ungenauer Angaben leiden.
Daher beschranken sich die meisten Arbeiten
entweder auf Fallstudien einzelner Berufsgrup-
pen oder greifen auf fiir die politische Praxis
eher ungeeignete, weil zu grobe Zusammen-
fassungen zurtick.

Im Folgenden soll ein Mittelweg beschritten
werden, indem einzelne Aspekte der Arbeitsfa-
higkeit und Gesundheit in sechs ausgewahlten
Berufsgruppen betrachtet werden. Tabelle 1
zeigt deren Anteil an allen Beschaftigten so-
wie den jeweiligen Anteil dlterer Beschaftigter
zwischen 55 und 64 Jahren. In Bliroberufen und
bei Ingenieurlnnen ist der Anteil Alterer héher
als in anderen Berufsgruppen. Interessant sind
in diesem Zusammenhang vor allem die so-
genannten berufsspezifischen Verbleibsquo-
ten. Diese Zahl gibt das Verhaltnis der 60- bis
64-Jahrigen im Jahr 2008 zur Zahl der 55- bis
59-Jahrigen im Jahr 2003 an. Dabei muss es
sich nicht um die gleichen Personen handeln,
dennoch ist dies ein erster Hinweis darauf, in
welchen Berufsgruppen ein Verbleib eher mog-
lich ist. Wahrend bei Ingenieurberufen die Ver-
bleibsquoten bei 53 Prozent liegen, sind es bei
Bau- und Baunebenberufen nur 39 Prozent. Ein
Hinweis darauf, dass hinsichtlich der Arbeits-
fahigkeit im Alter durchaus berufsspezifische
Unterschiede zu beobachten sind.

Im Fokus H H

Daten aus der Erhebung zum DGB-Index
Gute Arbeit zeigen, dass die subjektive Ein-
schatzung der Arbeitsfahigkeit bis zur Rente in
deneinzelnen Berufsgruppen sehrunterschied-
lich ausfallt. Wahrend in den Ingenieurberufen
nur 20 Prozent nicht an ein Arbeiten bis zur
Rente glauben, sind es in den Bau- und Baune-
benberufen rund drei Viertel. Auch in Berufen
des Nachrichtenverkehrs glauben immerhin
zwei Drittel nicht an ein Arbeiten bis zur Rente.

Diese subjektive Einschatzung der Beschaf-
tigten hat sich als guter Indikator fur die zu-
kiinftige Arbeitsfahigkeit erwiesen, da nach-
weislich eine hohe Ubereinstimmung mit dem
berufsspezifischen Anteil an Erwerbsminde-
rungsrenten besteht. Entsprechend ist bei In-
genieur- und Biiroberufen ein vergleichsweise
niedriger Anteil an Erwerbsminderungsrenten
zu beobachten (8 bzw.16 %), wahrend bei Bau-
und Baunebenberufen im Jahr 2009 rund
40 Prozent aller Zugange von Versichertenren-
ten solche wegen verminderter Erwerbsfahig-
keit waren.

Diese Ergebnisse korrespondieren auch mit
gesundheitlichen Beschwerden, die laut den
Angaben der Befragten wahrend oder un-
mittelbar nach der Arbeit auftreten. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass zum einen nicht
jedes Symptom als krankheitswertig zu inter-

Tabelle 1: Anteil Alterer 2008 und Verbleibsquoten 2003 bis 2008

Zahl der Anteil 55 bis | Verbleibsquoten der
Beschiaftigten | 64-Jahriger | 55 bis 59-Jahrigen
44 bis 51;18: Bau- und Baunebenberufe 121275 10,0 38,7
73: Berufe des Nachrichtenverkehrs 21195 10,6 42,8
26:Blechkonstruktions- undInstallationsberufe 29277 9,8 42,6
8s5: Gesundheitsberufe (nicht approbiert) 159092 8,9 45,5
78: Biiroberufe, kaufmann. Angestellte 582452 13,6 46,3
60: Ingenieure, Ingenieurinnen 88026 12,9 53,4
Insgesamt 3391904 12,4 46,2

Quelle: INIFES, eigene Berechnungen nach Daten der Bundesagentur fiir Arbeit.
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Darstellung 1: Anteil derjenigen, die nicht daran glauben bis zur Rente arbeiten zu kénnen und
Anteil an Erwerbsminderungsrenten in ausgewahlten Berufsgruppen (Angaben in Prozent)
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Anteil derjenigen, die nicht daran glauben bis zur Rente arbeiten zu kénnen

Quelle: INIFES, eigene Darstellung und Berechnung aus DGB-Index 2007-2009 und Daten der Deutschen Rentenversicherung Bund (Rentenzugang 2009).

pretieren ist, so z.B. seltene Kopfschmerzen. Im
Folgenden beziehen sich Beschwerden daher
immer auf Symptome, die mindestens 3x pro
Woche auftreten. Zum anderen kann bei einer
Betrachtung nach Berufsgruppen den verschie-
denen Arbeitsbedingungen dadurch Rechnung
getragen werden, dass z. B. psychovegetative
Beschwerden (PVB) und Beschwerden des Mus-
kel-Skelett Systems (MSB) unterschieden wer-
den3 Weiterhin ist von einem , healthy-worker*
Effekt auszugehen: Die am schwersten von
gesundheitlichen Beschwerden Betroffenen
scheiden aus der Erwerbstatigkeit aus und sind
somit nicht in den Ergebnissen enthalten. Ge-
rade die gesundheitliche Belastung von beson-
ders betroffenen Berufsgruppen wird daher
meist noch unterschatzt. Darstellung 2 ver-
deutlicht4, dass die getrennte Betrachtung von

3 DieEinteilung beruht auf eigenen Berechnungen (Hauptkomponenten-
analyse) mit der Erhebung zum DGB-Index 2009 sowie auf den Ergebnis-
sen aus weiteren Datenquellen (vgl. Wirtz 2010).

4 Andere Datengrundlagen bestatigen diese Befunde (vgl. Holler, Trischler
2010).

Muskel-Skelett Beschwerden und psychovege-
tativen Beschwerden zu anderen Ergebnissen
flhrt, als die gleichzeitige Betrachtung aller
gesundheitlichen Beschwerden s

Da MSB vor allem mit korperlich schwerer
Arbeit zusammenhangen, treten sie in Blech-
konstruktions- und Installationsberufen sowie
in Bau- und Baunebenberufen haufiger auf.
Am wenigsten sind sie von den betrachteten
Berufsgruppen unter Ingenieuren und Inge-
nieurinnen verbreitet, die gleichzeitig auch
von der geringsten Anzahl an PVB berichten.
Am starksten sind Berufe des Nachrichten-
verkehrs von PVB betroffen. Auch insgesamt
berichtet diese Berufsgruppe von den meisten

5 Aufgrund der ungleichen Anzahl der abgefragten Beschwerden reicht
die Anzahl der MSB von o bis 4, die der PVB von o bis 9. Neben MSB und PVB
sind in der durchschnittlichen Anzahl aller Beschwerden auch die Symp-
tome Husten/ Atemprobleme, Augenbeschwerden und Horverschlechte-
rung/ Ohrgerdusche enthalten, die sich nicht zu MSB oder PVB zuordnen
lassen (vgl. Wirtz 2010). Daher addiert sich die Anzahl von MSB und PVB
nicht zu allen Beschwerden auf.
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Darstellung 2: Durchschnittliche Anzahl der gesundheitlichen Beschwerden sowie der jewei-
ligen psychovegetativen und Muskel-Skelett Beschwerden nach Berufsgruppen

73: Berufe des
Nachrichtenverkehrs

26: Blechkonstruktions-
und Installationsberufe

85: Gesundheitsberufe

78: Biiroberufe,
kaufméann. Angestellte

Alle Befragten

44 bis 51; 18: Bau- und
Baunebenberufe

60: Ingenieure,
Ingenieurinnen

0 0,5 1

1,5 2 285 3 Bi5)

= Psychovegetative Beschwerden (0-9)
W Muskel-Skelett Beschwerden (0-4)
B Alle Beschwerden (0-16)

Quelle: INIFES, eigene Darstellung und Berechnung aus DGB-Index 2009.

Beschwerden. Obwohl auf Basis der obigen
Analysen die Bau- und Baunebenberufe als
eine stark belastete Berufsgruppe mit einer
geringen Verbleibsquote beschrieben werden
missen, berichten sie insgesamt von unter-
durchschnittlich vielen Beschwerden. Uber
einen ,healthy worker” Effekt hinaus ist dies
im Zusammenhang mit der Beschaftigungs-
fahigkeit zu sehen, die in Bau- und Bauneben-
berufen starker von der korperlichen Fitness
abhangt als in vielen anderen Berufen. Auch
Umschulungen auf weniger belastende Tatig-
keiten sind in derartigen Berufen nur schwer
moglich — und sie fihren haufiger zu Ver-
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schlechterungen als zu Verbesserungen (vgl.
Trischler, Kistler 2010). Der Einfluss von MSB
auf die Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit
dirfte in diesen Fallen durchschlagender sein,
als die hdhere Anzahl von PVB in manchen an-
deren Berufen.

3. Arbeiten bis zur Rente —berufsspezifische
Unterschiede

Wahrend die bisherigen Daten die Situation
der Beschaftigten vor dem Erwerbsaustritt be-
leuchtet haben, werden im Ad-hoc-Modul des
Mikrozensus 2006 Beschaftigte, die bereits
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vorzeitig aus dem Erwerbsleben ausgeschie-
den sind, nach den Griinden fiir diesen vor-
zeitigen Ausstieg gefragt. Aufgrund der recht
geringen Fallzahlen im Ad-Hoc-Modul kénnen
jedoch nicht fir alle ausgewahlten Berufs-
gruppen Aussagen getroffen werden.® Daher
werden hier nur einige exemplarische Befunde
dargelegt. Beschaftigte in den Bau- und Bau-
nebenberufen geben zu 36 Prozent an, aus
gesundheitlichen Griinden vorzeitig aus dem
Erwerbsleben ausgeschieden zu sein. Weitere
14 Prozent berichten vom Verlust des Arbeits-
platzes, nur 5 Prozent nennen guinstige finan-
zielle Regelungen. Ganz anders bei den Ingeni-
eurlnnen: Hier geben nur rund 10 Prozent aller
Befragten gesundheitliche Griinde an. 19 Pro-
zent nennen dagegen glinstige finanzielle Re-
gelungen als wichtigsten Grund - weit mehr
als in den anderen Gruppen.

Tabelle 2: Hauptgrund fiir den Eintritt in den Ruhestand/Vorruhe-
stand ehemalig Erwerbstatiger im Alter von 50-69 Jahren (ausgewihlte

Antwortkategorien?, Angaben in Prozent)

Griinde werden bei Bau- und Baunebenberu-
fen, Blechkonstruktions-, Installationsberufen
sowie Berufen des Nachrichtenverkehrs tber-
durchschnittlich haufig als Grund fiir den Ru-
hestand genannt: Rund drei von zehn Beschaf-
tigten mit vorzeitigem Erwerbsausstieg geben
dies als wichtigsten Grund an. Bei Bliroberufen
bzw. kaufmannischen Angestellten und bei In-
genieuren und Ingenieurinnen ist der Anteil an
Beschaftigten mit vorzeitigem Ausstieg aus
gesundheitlichen Griinden nur etwa halb so
hoch und liegt unter dem Durchschnitt.

Fragt man die Beschaftigten, was dazu bei-
getragen hatte, spater in den Ruhestand ein-
zutreten, fallen die Beschaftigten ebenfalls
ein recht klares Urteil: Wichtiger als flexible
Arbeitszeiten oder bessere Weiterbildungs-
moglichkeiten waren ,bessere sicherheits-
technische und die
Gesundheit weniger
belastende Arbeitsbe-
dingungen®,insbeson-

Eigene Arbeitsplatz- | Guinstige finan- | dere bei den korperlich

Krankheit/ verlust zielle Regelung schwer  belasteten

Behinderung bei Einstellung Bau- und Bauneben-

der Tatigkeit berufen. Dagegen

Insgesamt 21,2 10,8 1,0 schatzen Ingenieure
44 bis 51,18: Bau- und und Ingenieurinnen
Baunebenberufe 355 13,6 47 sowie in Biroberufen
78: Biiroberufe, kauf- Tatige flexiblere Ar-
mann. Angestellte 18,9 85 97 beitszeiten als etwas
85: Gesundheitsberufe 14,6 5,8 10,2 bedeutsamer ein. Ins-
60: Ingenieure / gesamt  betrachtet
In .eniurinnen 9,8 12,8 19,0 spielen flexible Ar-
g beitszeiten und bes-

Quelle: INIFES, eigene Berechnung aus dem Mikrozensus (SUF, Ad-hoc Modul) 2006.

Ein sehr ahnliches Ergebnis zeigt sich auch
bei einer Frage aus dem regularen Fragenpro-
gramm des Mikrozensus: Gesundheitliche

6 Inallen hier dargestellten Berufsgruppen liegt eine Fallzahl N>50 vor.

7 Nicht dargestellt wurden die Kategorien Betreuungspflichten, Probleme
am Arbeitsplatz, Sonstiges sowie Erreichen der Regelaltersrente. Der letzt-
genannte Grund ware fiir die Beurteilung der Arbeitsfahigkeit zwar inter-
essant, wurde aber auch von Personen genannt, die in einem Alter unter 65
Jahren in Ruhestand getreten sind (vorgezogene Altersgrenzen nach altem
Recht).

sere  Weiterbildungs-
moglichkeiten  aber
eine eher untergeordnete Rolle.

4. Fiinf Schlussfolgerungen

An dieser Stelle kann nicht dargestellt wer-
den, was alles an MalRnahmen mdoglich und
dringend nétig ware um — gerade flr die Pro-
blemgruppen — ein langeres Arbeiten zu er-
moglichen und prekare Altersibergange zu
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Darstellung 3: Hauptgrund fiir die Beendigung der letzten Erwerbstatigkeit (ehemals Erwerbs-
tatige im Alter von 50-69 Jahren, ausgewahlte Kategorien)

44 bis 51, 18: Bau- und Baunebenberufe

26: Blechkonstr.- und Installationsberufe

73: Berufe des Nachrichtenverkehrs

85: Gesundheitsberufe

Insgesamt H—I
78: Biiroberufe, kaufméann. Angestellte H—I—1
60: Ingenieure / Ingenieurinnen # | | | 1

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
B Ruhestand aus gesundheitlichen Griinden

DO Ruhestand aus Altersgriinden und sonstigen Griinden

Quelle: INIFES, eigene Berechnung aus dem Mikrozensus (SUF) 2006, N je Berufsgruppe >=592.

Darstellung 4: Anteil der Arbeitslosen mit vermittlungsrelevanten gesundheitlichen Einschran-
kungen am Arbeitslosenbestand im Jahresdurchschnitt 2009 (Angaben in Prozent)

15-19Jahre N 25

20-24 Jahre ._ 5.4

25-29 [ahre ._ 7.8

30-34 Jahre ._ 10,0

35-39Jahre ._ 13,1

d0-4tJahre I 170

45-49Jahre I |5

50-54jalhire R 2,

55-59 Jahre .— 31,8
60-64 Jahre I 4,

0 5 10 15 20 25 30 35

Insgesamt: 17,2 Prozent

Quelle: INIFES, eigene Darstellung nach Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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minimieren. Dazu nur einige entscheidende
Schlussfolgerungen: Sinnvoller als jede Repa-
raturmalBnahme ist erstens auch hier die Pra-
vention, d. h. alternsgerechtes Arbeiten — Gute
Arbeit — Uber die gesamte Erwerbsbiografie.
Zweitens genuigt es nicht, mit dem guten Wil-
len der Betriebe zu rechnen, dass sich entspre-
chende Investitionen fiir sie selbst langfristig
auszahlen — in Zeiten immer kurzfristigeren
Profitstrebens ist dies kein gutes Fundament.

Drittens muss die Diskussion um dieses
Thema ehrlicher gefiihrt werden. Der Be-
standspriifungsbericht z. B. vernachlassigt der
Bundesregierung sehr wohl bekannte Belege
fiir bestehende Probleme. Man darf ehrlicher-
weise nicht anhand von Durchschnittswerten
uber die gesundheitliche Situation von noch
beschaftigten Alteren argumentieren, wenn
man gleichzeitig weil3, dass unter den dlteren
Arbeitslosen (die zur Halfte die Langzeitar-
beitslosen stellen), ein Drittel vermittlungs-
relevante gesundheitliche Einschrankungen
hat (vgl. Darstellung 4). Da der Zugang zu Er-
werbsminderungsrenten in Deutschland sehr
restriktiv ist, wiegen solche Fakten doppelt
schwer.

Viertens ist darauf hinzuweisen, dass Vor-
schldge in Richtung von Schwellenwerten (wie
mit einer Beschaftigungsquote von mindes-
tens 50 Prozent bei den Alteren als Vorausset-
zung des Scharfschaltens der Rente mit 67)
ebenso wie die Einflihrung der Rente flr be-
sonders langjahrig Versicherte das Problem der
besonderes belasteten Gruppen nicht I6sen
- diese werden bei den 50 Prozent sv-pflichtig
Beschaftigten ebenso selten dabei sein wie bei
denjenigen, die auf die 45 Beitragsjahre kom-
men um abschlagsfrei mit 65 Jahren in Rente
gehen zu kdnnen.

Fiinftens ist es dringend notwendig die For-
schungsanstrengungen Ulber die Zusammen-
hange von Arbeitsbedingungen und Arbeitsfa-
higkeit (spezifisch auch Uber die Ausgestaltung
von speziellen Altersgrenzen flr Versicherte

mit langjahriger Beschaftigung in besonders
belastenden Berufen) Ernst zu nehmen. Auch
wenn diese Debatte erhebliche Probleme mit
sich bringen wird, kann sie nicht einfach mit
dem Argument verhindert werden, das sowohl
berufsspezifische Analysen als auch berufs-
spezifische (Sonder-)Regelungen nicht moglich
seien. Es geht auch in anderen Landern und
es geht fir verschiedene Gruppen im offent-
lichen Dienst (z. T. dort auch vollig zu recht). W

[ Markus Holler (M.A.) ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Internati-
onalen Institut fir Empirische Sozialékonomie (INIFES).

[ Prof. Dr. Ernst Kistler ist Direktor des Internationalen Instituts fir
Empirische Sozialokonomie, INIFES gGmbH in Stadtbergen bei Augsburg.

[ Falko Trischler (M.A)) ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Internati-
onalen Institut fir Empirische Sozialskonomie (INIFES).
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Die betriebliche Altersversorgung in der Finanz- und

Wirtschaftskrise

von Florian Blank

Systeme der sozialen Sicherung existieren
nicht unabhangig von der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung. Entsprechend setzt eine
weltweite Finanz- und Wirtschaftskrise sozi-
ale Sicherungssysteme unter Druck und zwar
grundsatzlich unabhangig davon, ob sie tber
Umlagen oder durch Kapitaldeckung finanziert
werden: Einbriiche auf den Kapitalmarkten
verringern den Wert von Anlagen und senken
damit die zu erwartenden Leistungen aus ka-
pitalgedeckten Systemen. Verwerfungen auf
dem Arbeitsmarkt und in der Lohnentwicklung
belasten beitragsfinanzierte Systeme (vgl. den
Beitrag von Zwiener).

In Deutschland ist die umlagefinanzierte
gesetzliche Rentenversicherung (GRV) relativ
unbeschadet durch die Krise 2008/2009 ge-
kommen, der Gesetzgeber hat zudem durch
die so genannte Rentengarantie eine drohende
nominale Rentenkiirzung abgewendet.' Aller-
dings ist seit der Rentenreform von 2001 die
GRV nur noch ein Teil des dreisauligen Alters-
sicherungssystems, wenn auch weiterhin der
grofite und wichtigste: Sie soll im Zusammen-
spiel mit der betrieblichen Altersversorgung
(bAV, zweite Saule) und der privaten Altersvor-
sorge (z.B. durch die Riester-Rente, dritte Saule)
wirken und das alte Ziel der Lebensstandardsi-
cherung im Alter erfullen. Wenn nach den Aus-
wirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise
auf das deutsche Alterssicherungssystem ge-
fragt wird, missen also auch die so genannte
zweite und dritte Saule berlicksichtigt werden.
Dieser Beitrag konzentriert sich auf die Folgen
der Krise fiir die bAV.

1 S.Sozialbeirat 2009. Allerdings wird die nicht stattgefunden habende
Rentenkiirzung in den Folgejahren, bezahlt*.
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Die bAV ist in Deutschland ein hochkom-
plexes Feld. Eine Beurteilung der Wirkungen der
Krise ist ohne einen detaillierten Blick auf die
unterschiedlichen Durchfiihrungswege nicht
moglich. Zugleich ist die bAV in Deutschland
stark reguliert. So zahlt die OECD Deutschland
zu den Landern mit den scharfsten Anlage-
richtlinien beziiglich Kapitalinvestment (equity
investment) furr Pensionskassen und Pensions-
fonds (OECD 2009: 41, Fn. 13). Die Darstellung
der Folgen der Krise kann damit auch zur Beur-
teilung der Regulierung der bAV in Deutschland
dienen.

Vermoégensverluste bei Alterssicherungs-
vermogen

Im Jahr 2009 berichtete die OECD in der Stu-
die Pensions at a Glance 2009 liber dramatische
Verluste von Alterssicherungsvermaogen. Private
Pensionsfonds in den OECD-Landern hatten im
Zuge der weltweiten Finanz- und Wirtschafts-
krise 5,4 Billionen US-$ verloren (real invest-
ment returns), das entspricht gewichtet durch-
schnittlich 23 Prozent ihres Werts (OECD 2009:
25). In einer spateren Publikation (OECD 2010: 1)
werden die Verluste zwar ,nur“ mit 3,5 Billionen
Dollar beziffert und darauf hingewiesen, dass
die Rentenfonds die Verluste teils schon wie-
der ausgleichen wiirden. Diese Zahlen wecken
jedoch die Frage danach, wie das deutsche Sys-
tem der Alterssicherung und speziell die seit der
Rentenreform 2001 deutlich aufgewertete be-
triebliche Altersvorsorge durch die Krise gekom-
men ist. Die betriebliche Altersversorgung spielt
in Deutschland zwar auf den ersten Blick bisher
eine geringere Rolle als in anderen Landern. Die
Rentenfonds nach OECD-Klassifikation? mach-
ten 2009 5,2 Prozent des deutschen BIP aus, was
verglichen mit anderen OECD-Landern wenig
ist — fir die Niederlande betragt der Wert 129,8

2 Dazu zahlen in Deutschland Pensionsfonds und -kassen.
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Prozent (OECD 2010: 8)! Aber immerhin berich-
tete die OECD fiir die deutschen Pensionsfonds
Verluste von 8 Prozent (OECD 2009: 33). Die Un-
terschiede zwischen den Landern und das ver-
gleichsweise gute Abschneiden der deutschen
Pensionsfonds lasst sich zum Teil durch die nati-
onalen Anlagerichtlinien erklaren (OECD 20009:
41;s.auch OECD 2010: 6, Abbildung 3).

Die in der OECD-Klassifikation zusammen-
gefassten Pensionskassen und Pensionsfonds
machen nur einen Teil der bAV in Deutschland
aus. 2008, dem letzten Jahr, fir das Daten ver-
fligbar sind, umfassten sie 23,6 Prozent (Pensi-
onskassen) bzw. 3,2 Prozent (Pensionsfonds) der
insgesamt 453,8 Mrd. € Deckungsmittel3 Die
anderen drei Durchfihrungswege waren also
fiir drei Viertel des Volumens verantwortlich:
Direktzusagen mit 54,0 Prozent, Direktversiche-
rungen mit 11,0 Prozent und Unterstitzungs-
kassen mit 8,2 Prozent (Schwind 2010 zitiert
nach aba 2010a). Eine Konzentration nur auf die
Angaben der OECD kann hier also leicht in die
Irre fUhren.

Sicherungsmechanismen in der deutschen
bAV

Aus sozialpolitischer Sicht ist die Frage zen-
tral, inwieweit durch eine Finanz- und Wirt-
schaftskrise die Anspriiche der Arbeitneh-
merlnnen auf Sicherungsleistungen beriihrt
und gegebenenfalls reduziert werden. Das
deutsche System der bAV verfligt tiber mehrere
Sicherungslinien mit unterschiedlichen Auspra-
gungen fur die verschiedenen Durchfiihrungs-
wege.+ Aus Sicht der Arbeitnehmerlnnen ist si-
cherlich nicht zuvernachlassigen, dass eine reine
Beitragszusage des Arbeitgebers nicht moglich
ist. Anspriiche in der bAV sind immer auf Leis-
tungen bezogen, entweder als Leistungszusa-
gen oder aber zumindest auf einen Erhalt und
eine Verrentung der vom Arbeitgeber oder den
Arbeitnehmerlnnen durch Entgeltumwandlung

3 Die Gesamtsumme entspricht einem Anteil von etwas liber 20% des BIP.
4 Die folgende Darstellung der Sicherungsmechanismen folgt stark der
Darstellung von Flecken (2010:102).
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geleisteten Beitrage (Beitragszusage mit Min-
destleistung). Ein Verlust der einmal geleisteten
Beitrage und erworbenen Anwartschaften ist
damit aus Sicht der (kiinftigen) Rentnerinnen
nicht moglich. Grundsatzlich richten sich die
Anspriiche auf Versorgung an den Arbeitgeber
und es gilt entsprechend, dass der Arbeitgeber
fir die Erflllung der Versorgungszusage haftet,
unabhangig vom Durchfiihrungsweg.

Alszweite Sicherungslinie kann furr die Durch-
flihrungswege Pensionskassen, Pensionsfonds
und Direktversicherungen die Kontrolle durch
die Bundesanstalt flr Finanzdienstleistungs-
aufsicht (Bafin) gelten, die Uber die Einhaltung
von Anlagebestimmungen wacht. Schlief3lich
ist fur alle Sicherungswege eine letzte Siche-
rung vorgesehens: Fir die Zusagen aus Direkt-
zusage und Unterstiitzungskasse sowie — unter
speziellen Bedingungen — den Pensionsfonds
steht der Pensions-Sicherungs-Verein (PSV) ein.
Bei Direktversicherungen und so genannten de-
regulierten Pensionskassen ist die Protektor AG
die Sicherungseinrichtung der Lebensversiche-
rungsunternehmen. Zu berticksichtigen ist aber
schlieBlich auch, dass die Anpassung laufender
Betriebsrenten von der Einschatzung der wirt-
schaftlichen Lage des Arbeitgebers abhangen.

Dieser technische Uberblick ist notwendig,
um die Konsequenzen der Finanz- und Wirt-
schaftskrise flir die bAV zu verstehen. Die oben
genannten Verluste der Pensionskassen und
Pensionsfonds in Hohe von 8 Prozent (2008)
treffen die Arbeitnehmerlnnen nicht direkt,
sondern wenn, dann mit Blick auf die ihnen
entgangenen Uberschiisse, d.h. den Bestand-
teil des Vermogens, der uber die Summe der
Beitrage hinausgeht und im Laufe der Zeit mit
den Beitragen zusatzlich erwirtschaftet wurde.
Hierdurch wird die zu erwartende Rente verrin-
gert. Dies gilt auch fiir Direktversicherungen.

Im Fall der Betriebsrenten aus Direktzusa-
gen, Unterstiitzungskassen und Pensionsfonds

5 Zur Problematik der regulierten Pensionskassen s. Flecken 2010:102,104-105.
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werden bei der Insolvenz eines Unternehmens
dessen Zusagen und laufende Verpflichtungen
vom PSV tibernommen. Der PSV finanziert sich
Uber Beitrage der Arbeitgeber, die einen jahrlich
neu festgelegten Promille-Satz bezogen auf
die von ihnen gemachten Versorgungszusa-
gen bzw. laufenden Versorgungsleistungen an
den PSV abflhren. Der Beitragssatz bestimmt
sich aus der Hohe der Verpflichtungen, die auf-
grund neuer Insolvenzen vom PSV getragen
werden mussen. Der Beitragssatz stieg von 1,8
Promille 2008 auf 14,2 Promille 2009, um im
Folgejahr wieder auf 1,9 Promille abzusinken.®
Die Zahl der Sicherungsfalle stieg 2009 auf 817
(2008: 522; zum Vergleich: das vorherige Ma-
ximum war 2005 mit 745 Fallen erreicht), das
Schadensvolumen auf 4.356 Mio. € (2008: 592
Mio. €; vorheriges Maximum 2002:1.484 Mio. €;
aba 20ma). Die Zahl der 2009 neu gemeldeten
Versorgungsempfanger betrug 80.735 (2008:
7.495; 2002: 43.565), die der Anwarter mit un-
verfallbarer Anwartschaft 89.558 (2008: 9.324;
2002: 41.696; aba 2011b). Eine nicht unwichtige
Rolle bei der Interpretation dieser Zahlen spielt
die Insolvenz des Arcandor-Konzerns mit 2008
Uber 85.000 Beschaftigten. Die Kosten dieser
Insolvenzen werden damit auf die anderen Mit-
glieder des PSV umgelegt. ,Davon tibernehmen
die 150 groften Unternehmen mit entspre-
chend hohen Betriebsrentenverpflichtungen
die Halfte. Dies bedeutet, dass in diesem Jahr
teilweise zweistellige Millionenbetrage an Bei-
tragen zum Pensions-Sicherungs-Verein fallig
werden” (Flecken 2010:104).

Sicherheit hat einen Preis

Die Sicherheit der Versorgungszusagen hat
damit ihren Preis — und dadurch entwickelt die
Finanz- und Wirtschaftskrise auch in diesem
Bereich noch eine weitere sozialpolitische Wir-
kung. Zwar sind die bestehenden Anspriiche
recht sicher. Allerdings ist offen, ob die Verlus-

6 Dabeiist allerdings zu beriicksichtigen, dass ein Vergleich nur der Jahre
2008-2010 insofern in die Irre fiihrt, als dass 2008 ein Jahr mit nur wenigen
Schadensfallen war. Das bisherige Maximum des Beitragssatzes lag 1982
bei 6,9 Promille.
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te und die Kosten fiir die Absicherung die be-
triebliche Altersversorgung nicht unattraktiver
machen. Zur Nutzung der bAV vor und nach
der Krise und einem krisenbedingten Wandel
von Arbeitgeberfinanzierung zur Finanzierung
durch Entgeltumwandlung liegen nur wenige
Zahlen vor. Fir die nicht oder nur unter beson-
deren Bedingungen (Pensionsfonds) tiber den
PSV abgesicherten Durchfiihrungswege lasst
sich festhalten, dass hier von 2008 auf 2009
eine Steigerung der Nutzung stattgefunden
hat (GDV und Bafin zitiert nach aba 2010b, aba
2011¢, aba 2011d). Diese Zahlen verraten aller-
dings nichts tiber die Tragung der Kosten, ob es
sich hier bspw. um Vertrage auf der Grundlage
von Entgeltumwandlunghandelt,und sagenvor
allem nichts Uber die anderen Durchfiihrungs-
wege aus. Dass trotz dieser weiter wachsenden
Absicherung die Krise Spuren hinterlassen hat,
darauf weist dagegen die WSI-Betriebsrate-
befragung 2010 hin: Immerhin fast ein Flinftel
(18 Prozent) der befragten Betriebsrate gibt an,
dass die Finanz- und Wirtschaftskrise negative
Auswirkungen auf die betriebliche Altersvorsor-
ge im Betrieb habe (sofern bAV vorhanden ist).
Davon nennen 25 Prozent einen Ausschluss von
neuen Beschaftigten, 37 Prozent die Einschran-
kung des Angebots und 50 Prozent andere Aus-
wirkungen.

Schlussfolgerungen

Was folgt nun aus diesen Daten und Beob-
achtungen? Zunachst einmal, dass die Finanz-
und Wirtschaftskrise die bAV auch in Deutsch-
land nicht unberiihrt gelassen hat und dass
Kapitaldeckung, gleich ob durch Ruickstellun-
gen in Unternehmen oder durch Auslagerung
an andere Trager mit Risiken behaftet ist. Auch
deutsche Einrichtungen der bAV haben Verluste
hinnehmen miissen und die Kosten der Siche-
rung von Anspriichen sind kurzzeitig massiv
angestiegen. Insgesamt haben sich Sicherungs-
mechanismen fiir die bAV in Deutschland aber
als stabil erwiesen, die bereits bestehenden
Anspriiche erscheinen als gut abgesichert. Al-
lerdings ist die Sicherung der erreichten Anspri-

che nicht der einzige sozialpolitisch relevante
Aspekt. Arbeitgeber oder Arbeitnehmerlnnen
mussen auch weiterhin bereit sein, die bAV
zu finanzieren. Die Angaben der Betriebsrate
weisen darauf hin, dass in einer Krise diese Be-
reitschaft leidet und dadurch ein integriertes
Alterssicherungssystem, das auch die bAV um-
fasst, eine weiche Flanke hat. Wenn die bAV
ihre Rolle in einem letztlich nicht krisensicheren
Umfeld spielen soll, reicht es eventuell nicht, al-
lein die bestehenden Anspriiche zu sichern und
vorhandene Sicherungsmechanismen — bspw.
Anlagerichtlinien — zu starken. Wenn die wiin-
schenswerte Riickkehr zu einem offentlichen
Sicherungssystem politisch als nur schwer
durchsetzbar erscheint, muss zumindest Uber
eine Steigerung der Attraktivitat der bAV oder
eine Verpflichtung zur Nutzung und Finanzie-
rung nachgedacht werden. |

[ Dr.Florian Blank ist Wissenschaftler im Bereich Sozialpolitik im Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaftlichen Institut (WSI) in der Hans-Bockler-
Stiftung.
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Money for nothing? — Lohnt sich die Ausweitung der

Rentenversicherungspflicht?

von Johannes Steffen

Schonseit geraumer Zeit steht die Forderung
nach einem Ausbau der gesetzlichen Renten-
versicherung (gRV) von der bisherigen Arbeit-
nehmerversicherung hin zu einer Erwerbsta-
tigenversicherung im Raum. Gewerkschaften,
Sozialverbande, die Oppositionsparteien im
Bund und selbst Vertreter der Deutschen
Rentenversicherung haben sich mittlerweile
entsprechend positioniert — wenn auch zum
Teil mit deutlichen Unterschieden im Detail.
Vor allem drei Griinde werden fir die Not-
wendigkeit eines solchen Schrittes angefiihrt:
Zum einen der Gleichbehandlungsaspekt. Er
spricht dafurr, aus dem Nebeneinander von grV,
berufsstandischen Versorgungseinrichtungen,
Beamtenversorgung etc. mit unterschiedlichen
AnwartschaftsvoraussetzungenundLeistungs-
niveaus ein einheitliches und gemeinsames
Sicherungssystem fiir alle Erwerbstatigen
zu schaffen. Zum anderen verspricht man
sich zumindest kurz- und mittelfristig einen
finanziellen Entlastungseffekt fur die gRV.
Die Ausweitung des Versichertenkreises flihrt
unmittelbar zu zusatzlichen Einnahmen, wah-
rend die entsprechenden (Renten-) Ausgaben
womdoglich erst Jahrzehnte spater anfallen.
Zunehmend in den Vordergrund rickt jedoch
der dritte Aspekt — das soziale Schutzbediirfnis
einer steigenden Zahl nicht obligatorisch flrs
Alter oder den Fall der Erwerbsminderung ge-
sicherter Personengruppen. Angefiihrt werden
beispielsweise die etwa zwei bis drei Millionen
Selbstandigen — vor allem Solo-Selbstandigen
— ohne obligatorische Absicherung sowie die
rund sieben Millionen ausschliefRlich bzw.
im Nebenjob geringfligig versicherungsfrei
Beschaftigten. Gelegentlich wird auch generell
auf alle ,atypisch” Beschaftigten verwiesen,
wobei die Qualifizierung als ,atypisch“ aller-
dings keinen Ruickschluss auf den aktuellen
versicherungsrechtlichen Status zuldsst.

spw2|20m

Beziiglich des gestiegenen sozialen Schutz-
bediirfnisses der aufgezahlten Personengrup-
pen steht nun die Frage im Raum, ob dieses im
Rahmen der Rentenversicherung zuverlassig
bedient werden kann. Ware eine zur Erwerbsta-
tigenversicherung ausgebaute gRV in der Lage,
flr den genannten Personenkreis das Armutsri-
siko im Alter und bei Erwerbsminderung zu ver-
ringern? Lohnt sich die ganze Sache fiir die Be-
troffenen tiberhaupt oder fiele am Ende nur das
Ausmal} der finanziellen Bedarfsunterdeckung
geringer aus, ohne dass die Fiirsorgeabhangig-
keit im Alter als solche vermieden wiirde?

Die Frage liegt auf der Hand. Mit dem vor
gut zehn Jahren unter Rot-Griin eingeleiteten
Paradigmenwechsel ist die gesetzliche Rente
nicht mehr einem bestimmten Sicherungsziel
verpflichtet. Ihre weitere Entwicklung wird viel-
mehr ausschlieBlich bestimmt vom Ziel der Bei-
tragssatzbegrenzung. Infolge dessen sinkt das
Leistungsniveau der gRV bis zum Jahre 2030 um
rd.ein Flinftel. Den Daten der Sozialhilfestatistik
zufolge betrug der typisierte Bedarf von alteren
Alleinstehenden in der Grundsicherung (SGB
Xll) Ende 2009 durchschnittlich 663 EUR im
Monat. Um diesen Bedarf alleine mit der Rente
decken zu konnen, ist wegen der Abgaben zur
Kranken- und Pflegeversicherung eine monatli-
che Bruttorente von 738 EUR erforderlich. Da die
Renten auf einer Beitrags-Leistungs-Aquivalenz
beruhen, lasst sich auf Basis dieser Angaben
die Frage beantworten, wie viele Beitragsjahre
in Abhangigkeit von der erwerbslebensdurch-
schnittlichen Entgeltposition erforderlich sind,
um mit der Nettorente mindestens das aktuelle
Grundsicherungsniveau erreichen zu konnen.
Durchschnittsverdiener' bendtigen hierfiir zur
Zeit 27, Jahre, 75-Prozent-Verdiener 36,2 Jah-

1 2009 waren dies monatlich 2.540 EUR (It. Anlage 1zum SGBVI).
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Hohe des Rentenniveaus (SvS) und erforderliche

Beitragsjahre zur Deckung des Grundsicherungsbedarfs
im Alter (SGB XII) - Stand: 2009, Einpersonen-Haushalt —

Beitrags-
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Sicherungsniveau vor Steuern (SvS )
54%
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2010 bis 2024
Modellrechnung des
Rentenversicherungs-
berichts 2010 der
Bundesregierung

2024

SvS 43% (2030)

SvS 52% (2009)

Werten um rd. ein Flnftel auf 32,8
(Durchschnittsverdiener), 43,7 (75-
Prozent-Verdiener) bzw. 49,2 Jahre
(66,67-Prozent-Verdiener).

Ohne Ruckkehr zu einem ausrei-
chenden Sicherungsniveau? durf-
ten damit alle Versuche in Richtung
einer nennenswerten Ausweitung
des Versichertenkreises politisch
bereits im Ansatz scheitern. Die Ein-
(| beziehung weiterer — bislang ander-
2030 weitig oder unzureichend bzw. gar
nicht gesicherter — Personenkreise in
die Pflichtversicherung ist politisch
kaum vorstellbar, solange die Siche-
rungsperspektive der gRV langjah-
rig Versicherten nach einem Vollzeit
nahen Erwerbsleben kein deutlich
hoheres Leistungsniveau in Aussicht
stellt als es die Grundsicherung im
Alter auch ohne irgend eine Vorleis-
tung garantiert.

In diesem Zusammenhang ist
allerdings auch zu berticksichtigen,
dass sich Ende 2009 nur 0,23 Milli-
onen Personen auBerhalb von Ein-
richtungen im Bezug aufstockender
Leistungen der Grundsicherung im
Alter befanden, obwohl gleichzeitig
bei 45 Prozent der Altersrenten —

0,5 0,670,75 1,0 1,5
Erwerbslebensdurchschnittliche Entgeltposition

in Vielfachen des Durchschnittsentgelts

re und Zwei-Drittel-Verdiener (66,67 Prozent
des Durchschnittsentgelts) 40,7 Beitragsjah-
re. Dies gilt auf Basis eines Rentenniveaus von
52 Prozent® (2009). Betriige das Sicherungsni-
veau — wie fiir 2030 politisch anvisiert — dage-
gen lediglich 43 Prozent, so stiege die Anzahl
der erforderlichen Beitragsjahre nach heutigen

2 Bezogen auf das Sicherungsniveau vor Steuern (SvS), das die Stan-
dardrente aus 45 Entgeltpunkten (abziiglich darauf entfallender Sozialbei-
trage) rechnerisch ins Verhaltnis setzt zum Durchschnittsentgelt der Aktiven
(abzuiglich der gesamtwirtschaftlichen Sozialabgabenquote, also ohne
Steuern aber einschlieRlich der Aufwendungen fiir private Altersvorsorge).

2,0 das sind knapp acht Millionen Versi-
chertenrenten, davon 6,2 Millionen
an Frauen — der monatliche Renten-
zahlbetrag unterhalb von 650 EUR

lag. Anders formuliert: Nicht einmal drei Pro-

zent aller Beziehenden einer Altersrente von
weniger als 650 EUR erhielten erganzende

Firsorgeleistungen. Selbst wenn man eine

hohe Dunkelziffer der Nichtinanspruchnah-

me unterstellt, andert dies kaum etwas an
den Relationen. Niedrige Renten alleine ge-
ben noch keinerlei Auskunft lber die Hohe

3 Vgl FES (Hrsg.), K-H. Dedring, J. Deml, D. Doring, J. Steffen, R. Zwiener,
Riickkehr zur lebensstandardsichernden und armutsfesten Rente, WISO
Diskurs, August 2010.
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des Haushaltseinkommens und determinie-
ren somit auch keineswegs Flirsorgeabhan-
gigkeit. Diese Feststellung rechtfertigt nicht
den rentenpolitischen Paradigmenwechsel
—sie soll nur vor Kurzschliissen bewahren.

Vor dem Hintergrund dieser Daten bleibt
die SchlieBung von Sicherungsliicken im
Erwerbsverlauf4 deshalb auch unabhangig
von der Entwicklung des Sicherungsniveaus
geboten. Die Rente bildet nur eine — wenn
auch die bei weitem wichtigste — Einkom-
mensquelle im Alter. Treten weitere Einkom-
men — beispielsweise aus der betrieblichen
Altersversorgung, aus privater Vorsorge
oder Partnereinkommen — hinzu, erhoht die
SchlieBung von Sicherungsliicken auf jeden
Fall das Gesamteinkommen und reduziert
damit im Einzelfall das Risiko, im Alter oder
bei Erwerbsminderung auf erganzende Fir-
sorgeleistungen zurlick greifen zu missen.

Lohnt sich die ganze Sache aus Sicht der
Betroffenen also doch? Die Frage mag alleine
schon insofern verwundern, als sie beispiels-
weise bei Niedriglohnern gar nicht erst auf-
geworfen wird. Hier dreht sich die (sozial-)
politische Diskussion vielmehr u.a. darum,
wie deren Rentenanspriiche erhoht werden
konnen.So etwa im Wege der Re-Regulierung
des Arbeitsmarktes und vor allem durch einen
einheitlichen gesetzlichen Mindestlohn, der
bei vollzeitnaher Beschaftigung nicht nur die
Hartz-IV-Abhdngigkeit bei typisiertem Single-
Bedarf vermeidet, sondern —nach ,erfilltem®
Erwerbsleben — auch ein Abgleiten in die
Firsorgeabhangigkeit im Alter ausschlieen
misste. Oder aber — flir Niedriglohnzeiten in
der Vergangenheit —im Wege einer Verlange-
rung der Rente nach Mindestentgeltpunkten,
durch die (auch nach 1991 liegende) Zeiten
mit niedrigen Pflichtbeitragen zum Zeit-
punkt der Verrentung hochgewertet werden
konnten. Auch die Versicherungspflicht von

4 Zur SchlieBung von Sicherungsliicken im Erwerbseinkommensverlauf
kann das Konzept der Erwerbstatigenversicherung dagegen keinen Beitrag
leisten; hier sind andere Instrumente (des Solidarausgleichs) gefragt.
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Teilzeitbeschaftigten wird nicht ernsthaft in
Frage gestellt, obwohl allen klar sein durfte,
dass mit langjahriger Teilzeitarbeit gemein-
hin keine (fir sich betrachtet) armutsfeste
Rentenanwartschaft erworben werden kann.
Die kollektive soziale Absicherung ist fir die
Betroffenen von zentraler Bedeutung.

Nun kann eine Erwerbstatigenversiche-
rung die meist in der Erwerbsphase liegen-
den Ursachen von Armut im Alter oder bei
Erwerbsminderung alleine nicht beheben.
Aber sie kénnte (vor allem zusammen mit
weiteren Reforminstrumenten) ganz we-
sentlich zur Problemreduzierung beitragen.
Der Uber die letzten beiden Jahrzehnte in
Teilbereichen geradezu dramatische Wan-
del der Erwerbsstrukturen fihrt zu immer
mehr ,perforierten” Erwerbsbiografien. Di-
ese sind gepragt von einem permanenten
Statuswechsel zwischen (hdufig befristeter)
versicherungspflichtiger Beschaftigung, ar-
beitnehmerahnlicher Tatigkeit, geringfuigiger
Beschaftigung, Arbeitslosigkeit (nicht selten
ohne ausreichende Vorversicherungszeit fir
den Bezugvon ALG und die darauf griindende
Rentenversicherungspflicht) und selbstan-
diger Tatigkeit. Geschlossene Versicherungs-
verlaufe sind fur die Arbeitskraftnomaden
der Gegenwart so nicht herstellbar. Dabei ist
gerade dies fir den Anwartschaftserwerb,
vor allem aber den Anwartschaftserhalt auf
beispielsweise eine Erwerbsminderungsren-
te von zentraler Bedeutung. Bei haufigem
Statuswechsel  zwischen  versicherungs-
pflichtiger und versicherungsfreier Beschaf-
tigung konnen keine entsprechenden An-
wartschaften erworben werden - oder eine
einmal erworbene Anwartschaft geht schnell
wieder verloren. Mit einer durchgehenden
Versicherungspflicht uber die einzelnen Sta-
tusphasen hinweg konnte dem entgegen ge-
wirkt werden.

Mit dem Hinweis darauf, dass sich die Ein-
beziehung in die Versicherungspflicht am
Ende fiir die Betroffenen sehr wohl lohnt, ist
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die Sache politisch aber langst noch nicht in
trockenen Tuchern. Hinzu treten namlich bis-
lang 6ffentlich nur selten gestellte oder nicht
hinreichend beantwortete Fragen, die mit
einer Ausweitung der Rentenversicherungs-
pflicht unmittelbar aufgeworfen werden: Wie
sollen vor allem ausschlieBlich geringfiigig
Beschaftigte und prekar selbstandig Erwerbs-
tatige die dann fillige Beitragsbelastung
schultern? Mini-Jobs bis 400 EUR monatlich
sind grundsatzlich versicherungsfrei. Der Ar-
beitgeber zahlt einen Pauschalbeitrag von 15
Prozent an die Rentenversicherung. Macht
man die Mini-Jobs wieder (renten-) versiche-
rungspflichtig, so bedeutete dies bei parita-
tischer Finanzierung und einem Beitragssatz
von derzeit 19,9 Prozent fiir die Betroffenen
eine NettoeinbulRe von rund 10 Prozent. Die
Arbeitgeber wiirden gleichzeitig um rund 5
Prozent gegeniiber heute entlastet. Soll dies
verhindert werden, ware beispielsweise die
1999 auf Auszubildende beschrankte Gering-
verdienergrenze, bis zu der der Arbeitgeber
die Beitrage alleine tragt, hinsichtlich des ak-
tuellen Grenzwertes (monatlich 325 EUR) wie
auch des erfassten Personenkreises wieder
auszuweiten. Und bezliglich der nicht obli-
gatorisch abgesicherten Selbstandigen, von
denen viele Uber ein geringeres Erwerbsein-
kommen verfligen als vergleichbare Arbeit-
nehmer, ist bislang weder die Bestimmung
der Beitragsbemessungsgrundlage geklart,
noch gibt es liberzeugende Vorschlage da-
fir, wer in solchen Fallen den ,Arbeitgeber®-
Anteil tragen soll. Derzeit zahlen versicherte
Selbstandige den vollen Beitrag (19,9 Pro-
zent) alleine. Hinsichtlich der Traglast wird in
der Debatte gemeinhin unterstellt, dass die
Belastung uber entsprechend hohere Preise
zum grol3en Teil vorgewalzt wird. Fiir selb-
standige Arbeitskraftverkaufer ist diese An-
nahme lebensfremd. Der Belastungsaspekt,
der im Falle von Freiberuflern sowie ,traditio-
nellen” Selbstandigen aus erklarbaren Griin-
den vernachlassigt wird, gehort bei den nicht
abgesicherten Personengruppen mit einem
besonders hohen sozialen Schutzbedirfnis

zu dem zentralen und womoglich existen-
ziellen Knackpunkt. Was nutzt dem prekari-
sierten Solo-Selbstandigen die Aussicht auf
ein reduziertes Armutsrisiko im Alter wenn
als Preis daflr sein Armutsrisiko wahrend
der Erwerbsphase steigt? Die Frage, ob es
sich ,lohnt®, zielt bei denen, die Kontinuitat
in der sozialen Absicherung nicht haben aber
dringend brauchten, nicht nur ab auf das in
Aussicht gestellte Sicherungsziel, sondern
gleichermallen auf die Belastungswirkung
bei der Finanzierung der ganzen Geschichte.
Allerdings bleibt zu betonen, dass es Vorsor-
ge fir die Zukunft auch fiir diese Personen-
gruppen nicht ohne Konsumverzicht in der
Gegenwart geben kann.

Der Ausbau der gRV zu einer Erwerbsta-
tigenversicherung ist aus den eingangs auf-
geflhrten Griinden geboten. Gesellschafts-
politischer Widerstand gegen ein solches
Vorhaben ist insbesondere von jenen zu
erwarten, die bis dato anderweitig obliga-
torisch und/oder besser abgesichert sind -
auch wenn in den meisten Reformkonzepten
lediglich die Einbeziehung von neu in das
Erwerbsleben eintretenden Beamten oder
Freiberuflern vorgesehen ist, der Bestand also
Lunangetastet bliebe. Umso wichtiger wird
die Zustimmung der am meisten schutzbe-
durftigen Personengruppen zu einem solchen
Schritt. Diese Zustimmung ist politisch nur
erreichbar, wenn das Pflichtversicherungs-
system wieder ein akzeptables sowie vor
allem auch kalkulierbares Leistungsniveau
in Aussicht stellt und die Beitragsbelastung
etwa von Solo-Selbstandigen derjenigen von
Arbeitnehmern vergleichbar ausgestaltet
wird. Ansonsten besteht die Gefahr, dass die
politischen Realisierungschancen trotz des
zunehmenden sozialen Schutzbediirfnisses
dieser Personengruppen sinken. |

[ Johannes Steffen ist Referent fiir Sozialpolitik bei der Arbeitnehmer-
kammer Bremen.
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Armutsvermeidung und Lebensstandardsicherung als

Ziel der gesetzlichen Rentenversicherung

von Adolf Bauer

Grundlegende Veranderungen in der Al-
terssicherung

LSpare in der Zeit, so hast du in der Not" ist
an sich eine Binsenweisheit, die jedoch mit Blick
auf die Entwicklung der Alterssicherung in den
letzten Jahren eine vollig neue Bedeutung er-
halten hat. Die Erkenntnis, dass die gesetzliche
Rente trotz eines langen Arbeitslebens im Alter
nicht mehr reicht, wachst bei vielen der gesetz-
lichen Rentenversicherten nur langsam und
tritt oftmals erst dann zu Tage, wenn es bereits
zu spat ist. Die Griinde hierfiir sind durchaus
vielfaltig und reichen von der in unserer Ge-
sellschaft stark ausgepragten Jugendkultur
und der Verneinung des Alterwerdens bis hin
zum voreiligen Weglegen der jahrlich versen-
deten Rentenmitteilung, die dann schnell wie-
der in Vergessenheit gerat. Dagegen sollten
die Alarmzeichen seit dem langst vollzogenen
Paradigmenwechsel in der Rentenpolitik bei al-
len Betroffenen auf Rot stehen. Das Uber Jahr-
zehnte wahrende Prinzip, wonach die Rente den
im Erwerbsleben erreichten Lebensstandard
in erster Linie sichern soll, gilt nicht mehr. Der
Grund hierflrist vor allem ein konstanter Raub-
bau an der gesetzlichen Rentenversicherung,
wie sich an vielen Beispielen belegen lasst. Da-
bei kam der solidarischen und umlagefinanzier-
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ten Rentenversicherung als maf3geblichem So-
zialversicherungssystem immer eine besondere
Funktion zu. Sie hat bisher ein solides Maf% an
materieller Sicherheit und Unabhangigkeit im
Alter gewahrleistet.

Die Vergangenheit zeigt es deutlich: Das
bestandige Leistungsniveau der gesetzlichen
Rentenversicherung hat (ber Jahrzehnte ein
hohes MaR an gesellschaftlicher Stabilitat
generiert und die Rentnerinnen und Rentner
zudem vor der drohenden Gefahr der Alters-
armut geschiitzt. Die hohe Bedeutung dieser
elementaren Sozialversicherung ist schon allein
aus diesen Grlinden unbestritten und deshalb
vollkommen zu Recht ein viel diskutiertes The-
ma. Gleichwohl ist die Rentenbilanz der vergan-
genen Jahre zweifellos niederschmetternd und
alarmierend zugleich. Insbesondere die tiefen
Einschnitte bei den Renten haben den Rentne-
rinnen und Rentnern schwer zugesetzt und zu
spurbaren Kiirzungen bei den Auszahlungsbe-
tragen gefiihrt. Nullrunden, geringe Rentener-
hohungen sowie steigende Beitragsbelastun-
gen in der Kranken- und Pflegeversicherung
haben die Rentenkaufkraft um bis zu zehn Pro-
zent sinken lassen. Auch das schmale Ein-Pro-
zent-Plus in diesem Jahr wird den jahrelangen
Kaufkraftverlust nicht stoppen, den die Rentne-

Foto: www.photocase.de, © suze
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rinnen und Rentner seit der ersten Nullrunde im
Jahr 2004 erlitten haben. Zudem zeigt die ma-
gere Anpassung auf erschreckende Weise, dass
die gesetzliche Rente anscheinend selbst vom
aktuellen Wirtschaftsaufschwung nicht profi-
tiert und auf der Strecke bleibt. Damit werden
die Rentnerinnen und Rentner immer starker
von der allgemeinen Wohlstandsentwicklung
abgekoppelt und sind den prognostizierten
Preissteigerungsraten von zwei Prozent regel-
recht ausgeliefert. Unter dem Strich wird auch
2011 zu einer Minusrunde, die den bereits ein-
getretenen Realwertverlust der Renten weiter
verstarken wird. Ein Ende des Wertverfalls bei
den Renten ist aber vor allem deshalb mittel-
und auch langfristig nicht in Sicht, weil die Ab-
senkung des Rentenniveaus bis zum Jahr 2030
beschlossene Sache ist. Nur wenn neben der
gesetzlichen Rente ausreichende Leistungen
der privaten und betrieblichen Altersvorsorge
angespart worden sind, wird der Lebensstan-
dard des Erwerbslebens auch im Alter erhalten
bleiben. Das Jahrzehnte lang guiltige Prinzip, wo-
nach die Rente den im Erwerbsleben erlangten
Lebensstandard in weiten Teilen gesichert hat,
ist damit augenscheinlich hinfallig.

Ansteigende Altersarmut ist vorprogram-
miert

Diese historische Zasur hat insbesondere flr
die Bezieher kleiner Einkommen tiefgreifende
Folgen, denn fur sie wachst durch die Absen-
kung des Rentenniveaus die Gefahr der Alters-
armut. Rund 2,4 Prozent der Rentnerinnen und
Rentner sind laut Angaben des Statistischen
Bundesamtes gegenwartig so arm, dass ihre
Rente vom Sozialamt aufgestockt werden
muss. Es ist zu beflirchten, dass diese Zahlin Zu-
kunft noch starker ansteigt und die Altersarmut
weiter ausufert. Vor allem Niedriglohnbeschaf-
tigte, Langzeitarbeitslose und prekar Erwerbs-
tatige sind davon betroffen. Denn ihnen fehlt
neben dem Erwerb von Rentenanwartschaften
die Moglichkeit, fiir eine private Zusatzvorsorge
zu sparen und in Eigenregie vorzusorgen. Ein be-
sonders hohes Risiko besteht fiir die Menschen,

die vorzeitig aus dem Berufsleben ausscheiden
mussen und Erwerbsminderungsrenten bezie-
hen. Sie sind nicht nur vom unmittelbar abge-
senkten Rentenniveau betroffen, sondern mis-
senzudem auch spiirbare Abschlage verkraften.
Die Zahlen zeigen die Realitat klar und deutlich
auf: Tritt die Erwerbsminderung vor dem vollen-
deten 63. Lebensjahr ein, sind seit 2001 Abschla-
ge von bis zu 10,8 Prozent maglich.

Unabhangig von den fatalen Folgen fir die
betroffenen Menschen beriihrt die Altersar-
mut-Problematik aber auch ein verfassungs-
rechtliches Grundproblem, das reichlich Ziind-
stoff enthalt. Es zeichnet sich bereits ab, dass
die Rentenbeitrage fur eine wachsende Zahl
von Versicherten einer Zwangsabgabe ohne
Anspruch auf Gegenleistung gleichkommen.
Der Grund hierfur ist die Tatsache, dass fur viele
Versicherte unter dem Strich nur die Grund-
sicherung bleibt. Damit verfligen sie letztlich
uber den gleichen Betrag wie die Menschen, die
nie Beitrage in die gesetzliche Rentenversiche-
rung eingezahlt haben. Nicht weniger als die Le-
gitimitat der gesetzlichen Rentenversicherung
insgesamt wird somit unterminiert.

Dringender Handlungsbedarf

Es ist offensichtlich, dass ein enormer Hand-
lungsbedarf besteht, wenn die gesetzliche
Rentenversicherung Armutsvermeidung und
Lebensstandardsicherung auch in Zukunft ge-
wahrleisten soll. Dabei muss zielfiihrend unter-
schieden werden, denn notwendig sind sowohl
wirksame Malinahmen, die das System der ge-
setzlichen Rentenversicherung als auch das Sys-
tem der Grundsicherung betreffen. Der SoVD
hat konkrete Vorschlage entwickelt, wie diese
Ziele erreicht werden konnen.

Grundsatzlich gilt: Um Altersarmut zu ver-
meiden, sind adaquate Beitragszahlungen in
der Erwerbsphase erforderlich. Sie sind die
Voraussetzung fiir héhere Rentenanspriiche
in der Zukunft. Der SoVD schlagt hierflir zum
Beispiel die Einbeziehung von Erwerbstatigen
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ohne eine obligatorische Alterssicherung in die
gesetzliche Rentenversicherung vor. Aufgrund
des jahrelangen Anstiegs des Niedriglohnsek-
tors sind aber auch MaRBnahmen geboten, um
die Zeiten der Niedriglohnbeschaftigung bes-
ser abzusichern. Hier besteht ein dringender
Handlungsbedarf, denn in keinem anderen
Land in Europa hat sich der Niedriglohnsektor
soweit ausgewachsen wie in Deutschland. Der
SoVD fordert deshalb vor allem die Einflihrung
eines gesetzlichen Mindestlohns. Gehandelt
werden muss auch, um langzeitarbeitslose
Menschen vor der Altersarmut zu schitzen.
Langzeitarbeitslose Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erwerben gegenwartig keine
Rentenanwartschaften mehr. Notwendig ware
jedoch eine Orientierung an 50 Prozent des
Durchschnittsverdienstes, um eine armutsver-
meidende Absicherung zu erreichen. Zudem
miussen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
besser vor den Armutsfolgen einer Erwerbs-
minderung geschutzt werden, indem die mas-
siven Abschlage auf die Erwerbsminderungs-
renten abgeschafft werden. In Erganzung zu
hoheren Beitragen wahrend der Erwerbsphase
und der Streichung von Rentenabschlagen ist
aber auch ein Sozialausgleich fur fehlende Bei-
tragszahlungen in der Vergangenheit nétig. Da-
mit werden MaBBnahmen angesprochen, die in
der Rentenbezugsphase ansetzen. Dazu gehort
zum Beispiel eine befristete Verlangerung der
so genannten Rente nach Mindesteinkommen
ebenso wie eine starkere Berlcksichtigung von
Pflege- und Erziehungszeiten.

Neben den gebotenen Malnahmen im
Kampf gegen die akute Gefahr der ausufernden
Altersarmut sind aber auch weitere Schritte
erforderlich, damit die gesetzliche Rentenversi-
cherung als erste Saule der Alterssicherung er-
halten bleibt. Dieses Sicherungsziel gilt es jetzt
in den Vordergrund zu rlicken, wenn das Ver-
trauen in die gesetzliche Rentenversicherung
wieder hergestellt werden soll. |

[> Adolf Bauer ist Prasident des Sozialverband Deutschland (SoVD).
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von Judith Kerschbaumer

Die sogenannte Riester-Rentenreform hat
die bis dahin noch immer grundsatzlich gel-
tende Statik in der Alterssicherungspolitik,
namlich die Beitrage zur gesetzlichen Renten-
versicherung (GRV) — paritatisch finanziert von
Arbeitgeber/innen und Arbeitnehmer/innen —
an einem Sicherungsziel auszurichten, zum
Einsturz gebracht. Mit dem Altersvermogens-
gesetz' wurde ab dem Jahr 2002 ein Rechtsan-
spruch auf Entgeltumwandlung in der 2. Saule,
der betrieblichen Altersversorgung (bAV), ein-
gefuhrt, der das sinkende Rentenniveau in der
GRV kiinftig kompensieren sollte (vgl. den Bei-
trag von Blank) . Bis zu diesem Zeitpunkt wurde
unter bAV grundsatzlich eine zusatzliche Ar-
beitgeberleistung zum Aufbau einer Betriebs-
rente verstanden. Mit dem Entgeltumwand-
lungsanspruch haben Arbeitnehmer/innen den
Rechtsanspruch erhalten, eigenes Entgelt oder
Entgeltbestandteile in eine bAV einzubringen.
Um die Motivation der Beschaftigten, aber
auch der Arbeitgeber/innen zu starken, wurden
finanzielle Anreize geschaffen. Die umgewan-
delten Betrage sollten flr eine Anlaufphase bis
Ende 2008 sozialversicherungs- und steuerfrei
eingebracht und erst in der Rentenphase nach-
gelagert besteuert und dann nur noch in der
Kranken- und Pflegeversicherung verbeitragt
werden. Die Vorteile lagen sowohl fir Arbeit-
nehmer/innen als auch Arbeitgeber/innen auf
der Hand: eine gemeinsame Ersparnis von rd.
40 % des Gesamtsozialversicherungsbeitrages
und ein ,spateres” Versteuern in der Renten-
phase. Durch die damals hohen Zinsen auf dem
Kapitalmarkt war insbesondere die ,Befreiung”
von Sozialversicherungsbeitragen und die ka-
pitalgedeckte Anlage in der bAV ein kaum zu
schlagendes Argument.

1 AVmG vom 14.11.2000, BT-Drucksache 14/4595.

Entgeltumwandlung und die Folgen

Ein langsamer und unaufhaltbarer Riickzug der Arbeitgeber/innen aus der paritatischen
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung?

Schnell war jedoch auch absehbar, dass, je
mehr Personen sozialversicherungsfreie Ent-
geltumwandlung betreiben, den sozialen Si-
cherungssystemen zum Teil die finanzielle Ba-
sis entzogen werden wiirde. In der GRV geht
mit einer Reduzierung des Beitrages auch eine
Reduzierung der erworbenen Entgeltpunkte
und damit der spateren Rente einher. Bei dem
in der Kranken- und Pflegeversicherung herr-
schenden Sachleistungsprinzip entstehen Leis-
tungsanspriiche unabhangig vom gezahlten
Beitrag (Ausnahme z. B. Krankengeld). Sinkende
Beitragseinnahmen bei weitgehend gleichem
Leistungsanspruch flihren aber zu Finanzie-
rungsproblemen.

Die damalige Bundesgesundheitsministerin
reagierte auf die sich abzeichnenden sinkenden
Beitragseinnahmen in der Erwerbsphase und
verdoppelte die bis dahin halben Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage auf Betriebsren-
ten®. Auch kursierten damals Berechnungen,
dass diejenigen, die ab den 1970er und 1980er
Jahren gute Anwartschaften auf Betriebsren-
ten erworben hatten, in den nachsten Jahren in
Rente gehen und so héhere Beitrage in der Ren-
tenphase generiert werden konnten. Letztend-
lich war dies aber auch nur eine Verlagerung der
Beitragslast aus der Erwerbsphase in die Ren-
tenphase und damit von den Arbeitgeber/innen
zu den Versicherten.

Dass die befristete Sozialversicherungsfrei-
heit nur ein Einstieg war, wurde deutlich, als sich
verschiedene Akteure nach der Einflihrung fur
eine Aufhebung der Befristung stark machten.
Gegen die Bedenken der Sozialpolitiker/innen
in den eigenen Reihen setzten sich dann BDA
und DGB Mitte Juni 2007 fiir die Entfristung der

2 Gesundheitsmodernisierungsgesetz (GMG) vom 19.11.2003,BGBI.1 2003,
S.2190-2258, gedndert wurden §§ 229,248 SGBV.
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Beitragsbefreiung ein. Die Bemiihungen waren
erfolgreich und schlugen sich im Entwurf eines
Gesetzes zur ,Forderung der betrieblichen Al-
tersversorgung® nieder:

,Neue Forschungsergebnisse belegen,
dass das seit 2002 zu verzeichnende
kraftige Wachstum der betrieblichen
Altersversorgung in erster Linie auf die
Steuer- und Beitragsfreiheit der Entgelt-
umwandlung zurtickzufiihren ist. Dieses
Wachstum hat sich im Jahre 2006 merk-
lich abgeschwicht, was unmittelbar mit
dem bevorstehenden Wegfall der Bei-
tragsfreiheit zusammenhiangen diirfte.
Das Ziel der Flachendeckung der freiwilli-
gen kapitalgedeckten zusétzlichen Alters-
vorsorge ist jedoch noch nicht erreicht.
Dies ist eine Daueraufgabe, die sichere
und langfristig geltende Rahmenbedin-
gungen voraussetzt. [...]

Losung: Die Forderbedingungen fiir die
Entgeltumwandlung bleiben auch (iber
2008 hinaus unverandert bestehen. Hier-
zu wird die Beitragsfreiheit der Entgelt-
umwandlung auf Dauer festgeschrieben.
[..] Finanzierung: Die Unternehmen und
Beschéftigten werden durch die Beibe-
haltung der Beitragsfreiheit der Entgelt-
umwandlung entlastet. Dieser Entlastung
stehen Beitragsausfalle in der Sozialversi-
cherung in gleicher Héhe gegentiber."

Diese Konstruktion hatte von Anfang an zu
Auseinandersetzungen zwischen Sozial- und Ta-
rifpolitiker/innen geflihrt. Sozialpolitiker/innen
haben die Beitragsausfalle in den Sozialversi-
cherungssystemen und die damit verbundenen
Leistungseinschrankungen bei den Versicher-
ten, die Entlastung der Arbeitgeber/innen sowie
die ungleiche tatsachliche Inanspruchnahme
kritisiert. Tarifpolitisch eroffneten die sozialver-
sicherungsfreie Entgeltumwandlung und die
damit verbundene Entlastung der Arbeitgeber/
innen jedoch Gestaltungsspielraume.

3 Bundesrats-Drucksache 540/07 vom 10.8.2007.

spw 2| 2011

Im Fokus HH

Im Folgenden werden die privilegierte Be-
handlung der Entgeltumwandlung bei Sozial-
versicherungsbeitragen und Steuern skizziert(l.),
die aktuellen Zahlen zur Inanspruchnahme ana-
lysiert (I1.), ein Blick auf Losungsansatze gewor-
fen (1) und abschlieBend ein Fazit gezogen (IV.).

I. Privilegierte Behandlung der Entgeltum-
wandlung bei Sozialversicherungsbeitra-
gen und Steuern

Die Vor- und Nachteile der Entgeltumwand-
lung sind vielschichtig. Zum einen sparen Ar-
beitgeber/innen und  Arbeitnehmer/innen
Sozialversicherungsbeitrage auf den umge-
wandelten Betrag bis in Hohe von 2.640 € jahr-
lich. Bei einem Gesamtsozialversicherungsbei-
trag von rd. 40 % sind dies immerhin max. rd.
530 € jeweils furr Arbeitgeber/innen und Arbeit-
nehmer/innen. Wird ein Betrag daruiber bis zur
Beitragsbemessungsgrenze (BBG)* umgewan-
delt, sind Sozialversicherungsbeitrage fallig.
Arbeitgeber/innen haben die Moglichkeit, diese
Ersparnis an die Beschaftigten weiterzugeben.
Davon macht die Mehrheit der Arbeitgeber/in-
nen keinen oder nur geringen Gebrauch. In der
Rentenphase tragt dann der/die Betriebsrent-
ner/in den vollen Beitragssatz in der Kranken-
und Pflegeversicherung® alleine.

In steuerlicher Hinsicht profitieren Arbeit-
nehmer/innen von der Steuerfreiheit in der Ar-
beitsphase. Die nachgelagerte Besteuerung be-
wirkt, dass die Steuerschuld aufgeschoben ist
(,Stundungseffekt”). Ein weiterer Vorteil ergibt
sich dadurch, dass die zu versteuernden Betrage
in der Rentenphase regelmallig geringer sind
als die Einkuinfte in der Arbeitsphase.

Die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht das
Zusammenspiel von Verbeitragung und Ver-

4 Jahrliche Beitragsbemessungsgrenzen RV fiir das Jahr 2011: alte Bundes-
lander 66.000 €; neue Bundeslander 57.600 €.

5 Der Beitragssatz in der Krankenversicherung betragt ab 1.1.2011 15,5%,
wobei Arbeitgeber/innen 7,3 % tragen, Versicherte 8,2%. In der Pflegever-
sicherung betragt der Beitragssatz 1,95 %, Versichertensonderbeitrag fiir
Kinderlose 0,25 %.
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steuerung bei den Aufwendungen zu einer Ent-
geltumwandlung:

sich einige Tarif- und Sozialpolitiker/innen auf
Eckpunkte und ein Modell geeinigt, die die Ver-
einbarkeit der tarif-

Sozialversicherung | Steuer politisch geforderten

Arbeits-/ Bis 4% BBG (2011: 2.640€) | frei frei Vgrbreiterung der bAV
Beitragsphase Zus%itzlich bis 1.800 € pﬂ?chtfg fre.i . \r/rélrtbincdjee:t[, F;;Sfru;§
dariiber pflichtig pflichtig Verbeitragung in der

Rentenphase Volle Verbeitragung | Nachgelagerte GRV nicht verhindert
inder KV und PfIV Besteuerung werden darf und Bei-

Eigene Darstellung

Die Nachteile der Entgeltumwandlung be-
stehen in den geringeren Beitragen zur Sozi-
alversicherung und damit in der geringeren
Leistungshohe in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Daneben wird aber auch der Riickzug
der Arbeitgeber/innen aus der Finanzierung der
Sozialversicherung und damit eine einseitige Ri-
siko- und Finanzierungsverlagerung hin zu den
Arbeitnehmer/innen manifestiert.

Il. Aktuelle Zahlen zur Inanspruchnahme der
Entgeltumwandlung

Das Statistische Bundesamt hat im Rahmen
der Arbeitskostenerhebung, die alle vier Jah-
re durchgefiihrt wird, berechnet, dass im Jahr
2008 rund sieben Mio. € Uber eine Entgeltum-
wandlung in bAV investiert wurden. Damit ent-
gehen der Sozialversicherung — unterstellt der
gesamte Betrag bleibt sozialversicherungsfrei
—knapp drei Mrd. €, der GRV damit rd. 1,5 Mrd.
€. Weiterhin wurde festgestellt, dass von Be-
schaftigten in Branchen mit hohem Verdienst-
niveau hohere Betrage umgewandelt wurden
als von Beschaftigten in Niedriglohnbranchen.
Beschaftigte in der Finanzbranche wandelten
jahrlich durchschnittlich 889 € um, in der Leih-
arbeitsbranche nur 29 €°.

lll. Sozialpolitische Lésungsansatze

Bereits zur Diskussion um die Entfristung der
Sozialversicherungsfreiheit im Jahr 2007 haben

6 Pressemitteilung Nr.482 des Statistischen Bundesamtes vom 21.12.2010.

trage aus Betriebsren-

ten zur Kranken- und
Pflegeversicherung einmal voll fallig werden.
Dazu sollen in der Erwerbsphase nur Beitrage
zur GRV und in der Rentenphase volle Beitrage
zur Kranken- und Rentenversicherung erhoben
werden’.

IV.Fazit

Mit der sozialversicherungsfreien Entgelt-
umwandlung wurde ein bewusster Schritt von
der umlagefinanzierten solidarischen kapital-
gedeckten GRV hin zu einer kapitalgedeckten,
in aller Regel von den Beschaftigten alleine fi-
nanzierten, Altersversorgung umgesetzt. Viel-
fach werden die (unerwiinschten) sozial- und
verteilungspolitischen Wirkungen Ubersehen.
Von der Entgeltumwandlung profitieren Ar-
beitgeber/innen und gut verdienende (zumeist
mannliche und vollzeitbeschaftigte) Arbeitneh-
mer. Weil ihnen der finanzielle Gestaltungs-
spielraum fehlt, nehmen Frauen, Teilzeit- und
Niedriglohnbeschaftigte Entgeltumwandlung
seltener bzw. wenn, dann in geringerem Um-
fang, in Anspruch. Uber die geringeren Bei-
tragseinnahmen und die damit verbundenen
Leistungseinschnitte mussen sie jedoch die Kos-
ten (mit)finanzieren®. Ein ungleiches Spiel! W

[ Dr. Judith Kerschbaumer, Rechtsanwiltin, ist Leiterin des Bereichs
Sozialpolitik in der ver.di Bundesverwaltung und Dozentin.

7 Kerschbaumer, Zur Zukunft der sozialversicherungsfreien Entgeltum-
wandlung, Soziale Sicherheit 9/2005, Seiten 299-303.

8 Schmahl in: Abgabenfreie Entgeltumwandlung aus sozial- und vertei-
lungspolitscher Perspektive, Berlin 2007,S. VI, IX.
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Mit Grund- und
Mindestrenten gegen
Versorgungsprobleme
im Alter?

von Christoph Ehlscheid

Juingst titelt das Handelsblatt ,Mit der Ren-
te kommt die Armut”’ Fur Kritiker einer auf
Leistungskiirzungen und (Teil-)Privatisierung
ausgerichteten Rentenpolitik sicher keine neue
Erkenntnis — davor haben sie immer gewarnt.
Neu ist aber der Umstand, dass in der Renten-
debatte nach einer viele Jahre andauernden
einseitigen Fixierung auf Finanzierungsfragen
und Beitragssatze auch das Versorgungsthema
wieder entdeckt wird. Das Problem ist manifest
und kann selbst von denjenigen nicht mehr
geleugnet werden, die als Gilde der rentenpo-
litischen Zauberlehrlinge die Geister selbst rie-
fen. Nun ist guter Rat teuer!

Grund- und Mindestrentensysteme -
Pro und Kontra

Beider Suche nach Antworten auf die wach-
sende Altersarmut werden von unterschied-
lichsten Seiten immer wieder steuerfinanzier-
te Grundrenten- oder Mindestrentensysteme
als Alternative ins Spiel gebracht.? Verwiesen
wird dabei vielfach auf Rentensysteme im eu-
ropaischen Ausland, die Sockel-, Grund-, oder
Mindestrentenmodelle beinhalten. Nun ver-
bergen sich hinter den Vorschlagen —wie auch
hinter den internationalen Referenzsystemen,
die als Belege flr den einen oder anderen Re-
formvorschlag herangezogen werden —hochst
unterschiedliche Regelungen. Gleichwohl las-

1 Handelsblatt v.5.4.201.

2 So lberraschte etwa Bernd Riirup, malgeblich an den Reformen des
Rentensystems und der dramatische Niveauabsenkung in der gesetzlichen
Rente beteiligt, im Jahr 2008 mit der Forderung nach einer steuerfinanzi-
erten Sockelrente. (vgl. Handelsblatt v. 2.1.2008). Einen guten Uberblick
liber die Debatte bieten Barbara Riedmiiller und Michaela Willert: Aktuelle
Vorschlage zur Mindestsicherung, Hans-Bockler-Stiftung, Abschlussbericht
2009, www.boeckler.de.

spw 2| 2011

Im Fokus H H

sen sich jenseits der doch erheblichen Un-
terschiede im Detail einige charakteristische
Merkmale identifizieren:

Mit dem Konzept der steuerfinanzierten
Grundrente werden der Zugang zu Leistungen
und die Hohe der zu beziehenden Rente vom
erzielten Erwerbseinkommen abgekoppelt und
einheitliche (Grund-)Leistungen jedem Blirger
ab einer bestimmten Altersgrenze gewahrt.
Die uber dieses Grundniveau hinausreichende
Absicherung des im Erwerbsleben erreichten
Lebensstands wird je nach Modell tber kapi-
talgedeckte Zusatzsysteme und/oder uber ar-
beitgeberfinanzierte Versorgungszusagen or-
ganisiert. Die Zusatzversorgung kann freiwillig
oder obligatorisch sein.

Uber die Vor- und Nachteile einer Umstel-
lung des deutschen Systems hin zu einem
Grundrentensystem wurde und wird kontro-
vers diskutiert: Fiir das Modell der Grundrente
wird ins Feld geflihrt, dass die im deutschen
Rentensystem verankerte , Einkommens- und
Zeitproportionalitdt™ ein Nachteil fir die be-
sonderen Risikogruppen des Arbeitsmarktes,
wie Langzeitarbeitslose, Beschaftigte im Nied-
riglohnsektor oder Solo-Selbstandige, sei. Die-
se Gruppen haben von der gesetzlichen Rente
entweder gar nichts zu erwarten, weil sie den
Arbeitnehmerstatus nicht erfillen und damit
nicht unter den Versicherungsschutz fallen;
oder ihre Renten drohen, wegen niedriger Er-
werbseinkommen und/oder geringer Versiche-
rungszeiten, unter den Grundsicherungsbedarf
zu fallen. Eine steuerfinanzierte Grundrente
kénne nun gerade fur jene Risikogruppen ein
Vorteil sein, weil die Erwerbszentrierung auf-
gegeben und alle in den Versicherungsschutz
einbezogen wiirden. Auch liel3e sich mit dem
Abschied vom Aquivalenzprinzip ein héheres
Rentenniveau fiir Niedrigverdiener erzielen.

3 Vgl.Diether Déring:Ansatze zurarmutsfesten Alterssicherung. Deutsche
Rentenversicherung 4, S. 401ff.
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Doch Vorsicht: die Nachteile einer solchen
Systemumstellung sind nicht zu Ubersehen.
Dagegen sprechen vor allem folgende Argu-
mente:

Die meisten Modelle der Grundrente dru-
cken das sozialstaatlich garantierte Sicherungs-
niveau auf einen Minimalstandard herab. Der
internationale Vergleich zeigt, dass das Niveau
der Grundrenten haufig unterhalb des Sozial-
hilfeniveaus liegt.# Bei einer unzureichenden
Grundversorgung wird damit zugleich eine
verstarkte kapitalgedeckte Privatvorsorge mit
all ihren wirtschaftlichen Unsicherheiten und
sozialen Ungerechtigkeiten erzwungen. Gera-
de jene Alteren, die aufgrund ihrer schwierigen
Arbeitsmarkt- und Einkommensposition durch
die Umstellung profitieren sollten, gehoren
aber zu jenen Gruppen, die angesichts feh-
lender Mittel keine zusatzlichen Anspriche in
Zusatzversorgungssystemen erwerben kon-
nen. Und: Wie hoch das Risiko einer auf Kapi-
taldeckung aufbauenden Alterssicherung fiir
diejenigen sein kann, denen es doch gelingt,
Geld fir die Altersversorgung anzulegen, hat
die Finanzmarktkrise mit ihrer ,Enteignung
einfacher Sparer” in den USA, Grof3britannien
und anderen Regionen der Welt eindrucksvoll
vor Augen gefuihrts

Und mehr noch: Nicht nur versorgungs- und
ordnungspolitische Einwande, sondern auch
verteilungspolitische Aspekte sind zu berlick-
sichtigen: Mit dem Wechsel in ein rein steuerfi-
nanziertes System werden die Arbeitgeber ge-
genuUber der paritatischen Beitragsfinanzierung
entlastet. Zwar konnen theoretisch die vertei-
lungspolitischen Effekte einer solchen ,Frei-
stellung® der Arbeitgeber von der Finanzierung
der Alterssicherung mit einer entsprechenden

4 Vgl. Gerhard Backer u.a.: Sozialpolitik und soziale Lage in Deutschland,
Bd.2,Wiesbaden 2008, S.484.

5, Private Pensionsfonds haben in 2008 tiber 20 % an Wert verloren. Meh-
rere Trager betrieblicher Pensionsfonds waren nicht in der Lage, ihren Ver-
pflichtungen nachzukommen® EU-Kommission: Griinbuch ,,angemessene,
nachhaltige und sichere Pensions- und Rentensysteme* 2010, S.7f.Vgl.auch
Richard Detje: Systemische Risiken privater Altersicherung, in: Hans-Jiirgen
Urban u.a. (Hrsg.): Der Neue Generationenvertrag. Sozialstaatliche Erneuer-
unginder Krise, S.157ff.

Steuergesetzgebung korrigiert werden. Ange-
sichts der politischen Krafteverhaltnisse und
der verteilungspolitischen Grundausrichtung
inder bundesdeutschen Steuerpolitik bestehen
doch erhebliche Zweifel, ob dies auch praktisch
durchgesetzt werden kann.

Zu Recht wird gegen die Umstellung auf ein
Grundrentensystem auch ins Feld geflihrt, dass
der Abgabenwiderstand bei Steuern hoher ist
als bei Sozialversicherungsbeitragen. Sozial-
versicherungsbeitrage werden ,aufgrund des
sichtbaren Entsprechungsverhaltnisses von
Zahlungen und spateren Leistungen weit eher
akzeptiert”. Und: Da Grundrenten aus dem all-
gemeinen Staatshaushalt aufgebracht werden
und ihnen der allgemeine Eigentumscharakter
fehlt, ,stehen fiskalpolitisch motivierten Ein-
griffen nur wenige Hindernisse entgegen®®

Vom Konzept Grundrente sind Mindest-
rentesysteme zu unterscheiden. Vereinfacht
gesagt, wird an einem einkommensbezogenen
Rentensystem grundsatzlich festgehalten, aber
das Aquivalenzprinzip zwischen Erwerbsein-
kommen und Rentenhéhe wird im unteren Ein-
kommensbereich aufgegeben. Oberhalb dieses
Mindestsockels wird das Aquivalenzprinzip
fortgefiihrt. Bei manchen Konzepten wird auch
vorgeschlagen, die Beitragsbemessungsgrenze
abzuschaffen und zugleich oberhalb eines
definierten Werts die Aquivalenz durch einen
stark degressiven Verlauf des Verhdltnisses von
Beitragen und Rente zu ersetzen’

Verteilungspolitisch fuhren solchen Uberle-
gungen zu einer Verschiebung zu Gunsten von
Beziehern niedriger Einkommen und Beschaf-
tigten mit unsteten Erwerbsverlaufen. Zu-
gleich bleibt die Kopplung an Erwerbstatigkeit
und Einkommen grundsatzlich erhalten.

6 Vgl.Backera.a.0.5.484.

7 Einen solchen Vorschlag haben etwa Meinhardt und Grabka vorgelegt.
Vgl. Volker Meinhardt u. Markus Grabka: Grundstruktur eines universellen
Alterssicherungssystems mit Mindestrente. WISO Diskurs, Bonn 2009.
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Damit entfallen auch einige der zuvor ge-
nannten Kritikpunkte, die Grundrentenkon-
zepte treffen. Gleichwohl muss auch hier auf
nicht zu unterschatzende Nachteile verwiesen
werden: Mit der Einschréankung des Aquiva-
lenzprinzips oberhalb einer gewissen Grenze
besteht —ahnlich wie bei Grundrenten —die Ge-
fahr des Akzeptanzverlusts. Gerade in der Bun-
desrepublik hat das Prinzip der Entsprechung
von Einzahlungen und spateren Rentenleistun-
gen einen hohen Stellenwert, der wesentlich
zur politischen und gesellschaftlichen Akzep-
tanz der gesetzlichen Rentenversicherung bei-
getragen hat. Und mehr noch: Je nachdem wie
ein Mindestrentensystem justiert wird, konnte
die Abkehr von Aquivalenzprinzip ab einer ge-
wissen Einkommenshohe auch dazu fiihren,
dass eine weitere, gravierende Absenkung des
Rentenniveaus fiir groRere Beschaftigtengrup-
pen droht.

Solidarische Erwerbstatigenversicherung

Nun darf die Kritik an Grund- und Min-
destrentenkonzepten keineswegs dazu flh-
ren, die versorgungspolitischen Probleme
des deutschen Systems der Alterssicherung
auszublenden und schlicht zur Tagesordnung
uberzugehen. Viele der von den Beflirwortern
einer Grund- oder Mindestrente thematisierten
Defizite sind nicht zu leugnen und harren einer
Losung: Mit zunehmender Dauer von Arbeitslo-
sigkeit und Niedrigeinkommen sowie der gene-
rellen Zunahme von ungeschutzten Beschafti-
gungsverhdltnissen verringern sich die Chancen
ausreichend Anwartschaften in der Renten-
versicherung anzusammeln. Hinzu kommt
die schrittweise wirksam werdende Reduzie-
rung des Leistungsniveaus der gesetzlichen
Rentenversicherung. So werden die seit 1990
verabschiedeten Reformen das Bruttorenten-
und damit das Versorgungsniveau der Rent-
nerinnen und Rentner von heute 52 auf etwa
42 Prozent im Jahre 2030 senken. Unter diesen
Bedingungen sind immer mehr Menschen in
der beitragsbezogenen (Arbeitnehmer-)Ren-
tenversicherung nicht hinreichend abgesichert.
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Altersarmut droht in Zukunft zu einem Massen-
phanomen zu werden. Und fiir Viele riickt die
Lebensstandardsicherung in weite Ferne.

Die IG Metall hat angesichts dieser Proble-
me Vorschlage fur den Neuaufbau einer solida-
rischen Altersicherung vorgelegt:® Im Zentrum
der Uberlegungen steht der Umbau der gesetz-
lichen Rentenversicherung von einer Arbeit-
nehmerversicherung hin zu einer solidarischen
Erwerbstétigenversicherung, die (schrittweise)
alle Erwerbstatigen in die Versicherungspflicht
und den Versicherungsschutz einbezieht. Sie
wird halftig aus Beitragsleistungen von Ar-
beitnehmern und Arbeitgebern finanziert und
sie orientiert sich am Prinzip der Beitrags- und
Leistungsgerechtigkeit. Die (relative) Hohe des
verbeitragten Einkommens” bestimmt die (re-
lative) Hohe der individuellen Rente.

Nach dem Motto: ,Lebensstandardsiche-
rung und Armutsvermeidung — beides muss
drin sein!“ hat die Erwerbstatigenversicherung
zwei Auftrage: sie soll den generellen Lebens-
standard nach einem erfiillten Arbeitsleben
sicherstellen. Dazu ist es notwenig, die Renten
wieder an die allgemeine Einkommensent-
wicklung der Gesellschaft anzukoppeln und
das Prinzip der dynamischen Rente zu erneu-
ern. Zugleich mussen aber auch Elemente der
Armutsvermeidung ausgebaut werden: Nach
dem Solidarprinzip soll ein teilweiser Ausgleich
fir Anwartschaftsllicken organisiert werden
und etwa bei Arbeitslosigkeit, Kindererziehung,
Pflege oder Ausbildung werden zu geringe An-
spriiche aus Steuermitteln aufgestockt.” |

[ Christoph Ehlscheid ist Leiter des Bereichs Sozialpolitik beim IG Metall
Vorstand.

8 Hans-Jlirgen Urban u.a. (Hrsg.); ebd. Vgl. auch den Reformansatz von
Dedring u.a., die dhnliche Vorschlage machen, um sowohl die Lebensstan-
dardsicherung wieder zu gewahrleisten und gleichzeitig Altersarmut zu
vermeiden. Kar-Heinz Dedring u.a.: Rickkehr zur lebensstandardsichernden
und armutsfesten Rente. WISO Diskurs, Bonn 2010.

9 Die Rentenreformen der Vergangenheit haben dafiir gesorgt, dass mit-
tels . dampfender Faktoren® die Wachstumsdynamik der Renten von denen
der Lohne entkoppelt wurde.

10 Notwendig ist, die Anwartschaften von ALG II-Beziehern zu erhohen
und niedrige versicherungspflichtige Einkommen aus Steuermitteln (modi-
fizierte Wiedereinfiihrung der Rente nach Mindesteinkommen § 262 SGB
V1) aufzuwerten.
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Kinderspiel Kapitalismus: Laufzeiten

von Tom Strohschneider

Was haben sachsische Rennsemmeln,
Zertifikate und das Nummernschild , KK ge-
meinsam, fragte mich gerade mein Nachbar.
Und da steht man dann da aufder Treppe und
schaut in ein triumphierendes Gesicht. Nun
sag schon, forderte ich ihn mude auf.,,Uberall
Comeback”, sagte mein Nachbar nur. Ob mir
das nicht aufgefallen sei?

Doch, ist mir aufgefallen. Zurzeit wird
wirklich viel Uber das Riickkehren geredet.
Ladenhuter werden zu Hoffnungstragern, er-
folgreiche Altkader streben zurtick.,,Das Land
der Innovationen, des Jugendwahns und der
vielen Neuwagen befreit sich endlich aus sei-
ner Zukunftsbeharrung.” Mein Nachbar will
nicht mehr an einen Zufall glauben. Und ich
nicht an seine Euphorie.

Es ist schon eigenartig. Im Osten sind Pit-
tiplatsch-Figuren und Rigenfischkonserven
auf einem zweiten Siegeszug. Im Westen
jubeln Borsenangestellte Uber die Rehabi-
litierung derivater Schuldverschreibungen.
Waren die nicht gerade erst im Schuppen
fiir gescheiterte Reichtumswerkzeuge abge-
stellt worden? Egal, alles kommt wieder. Im-
merfort. Die Aussicht, nach Jahrzehnten der
schandlichen Herrschaft des ,VIE“ ihre Kraft-
wagen wieder mit ,KK“ zu schmticken, treibt
nicht nur in St. Tonis, Hils und Lobberich die
Menschen jubelnd auf die Straf3e.

Alte Nummernschilder, dachte ich. Als ob
die Leute keine anderen Probleme hatten.
Mein Nachbar lieR naturlich keine Widerre-
de zu, schon gar nicht auf der Treppe, auf der
jetzt wieder die alte rote Bastmatte liegt, die
sie vor drei Jahren erst unter groen Krach
entfernt hatten. Er kam nun richtig in Fahrt.
Dass der adlige Verteidigungsminister Karl-
Theodor zu Guttenberg noch nicht einmal
ganz zuriuckgetreten war, als schon das Re-

den Uber sein Comeback begann, musste ein
wichtiger Beweis flr meinen nachbarschaft-
lichen Retro-Forscher sein. Dass der rhein-
land-pfalzische Weinfreund Rainer Briiderle
gleich ganz blieb, wurde ihm gewissermafen
zur hochsten Form des Comebacks. Und ver-
suchte nicht auch die Regierung, ihre Beliebt-
heit durch Rickkehr zum alten Zustand zu
retten? ,Ausstieg aus dem Ausstieg aus dem
Ausstieg”, sagte mein Nachbar verschwore-
risch. Und Uber die Wiedergeburt des Anti-
AKW-Symbols habe man doch jetzt auch sehr
viel lesen mussen.

In Wahrheit, das behielt ich lieber fiir mich,
war die lachende rote Sonne vor dem gelbem
Hintergrund doch gar nicht weg. Bei den Stu-
denten in der dritten Etage klebt der ,Nein
Danke“-Button seit Jahren an der Tur. Aber
das stort meinen Nachbar nicht, er bleibt
dabei: Rickkehr aller Orten. Und vor allem
Lunter Linken®, wie er den grof3en politischen
Kontinent diesseits von Merkel und Co.immer
noch nennt, auf dem so unterschiedliche Leu-
te wie Oskar Lafontaine und Peer Steinbriick
wohnen. Zugpferde in die eine oder die ande-
re Richtung, die jetzt aus dem Abklingbecken
des parlamentarischen Betriebs zurlick auf
die groflRe Blihne steigen, jedenfalls wenn es
nach meinem Nachbarn geht.

,Das ware ein ganz groRes Doppel-Come-
back®, sagte er und lie? mich auf der Treppe
stehen. Laufzeitverlangerung, dessen bin ich
mir sicherer als zuvor, ist keine gute Sache. W

[ Tom Strohschneider ist Redakteur bei der Wochenzeitung Der Freitag.
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EU-Governance-System

von Arne Heise

Die jlngste Weltfinanzkrise hat nicht nur
tiefe Spuren in den &ffentlichen Haushalten
aller EU-Mitgliedsstaaten hinterlassen, son-
dern zur Abwendung des Zusammenbruchs
der Europdischen Wahrungsunion (EWU)
und zu einer umfangreichen Erweiterung des
europdischen Governance-Systems gefiihrt.
Gelegentlich wird davon gesprochen, dass
die beschlossenen Malnahmen zur starke-
ren Koordinierung der Wirtschaftspolitik der
Einstieg in eine “Europdische Wirtschaftsre-
gierung” sei. Es wurde aber kein demokratisch
kontrolierter, supranationaler Akteur mit eige-
ner Fiskalkompetenz geschaffen. Merkmale,
die eine Europaische Wirtschaftsregierung
mindestens erfiillen muss, um sich vom ge-
genwartigen Governance-Verfahren des von
der EU-Kommission angeleiteten Intergovern-
mentalismus zu unterscheiden. Daher handelt
es sich eher um eine quantitative Erweiterung
des EU-Governance-Systems, denn um eine
qualitative Veranderung.

Die auf dem EU-Gipfel am 24.und 25 Marz
getroffenen Vereinbarungen sehen die Erwei-
terung des bis 2013 giiltigen Europaischen Fi-
nanzstabilisierungsfonds (sogenannter ‘Euro-
Rettungsschirm’) zu einem dauerhaft giiltigen
und quantitativ erweiterten Europdischen Sta-
bilisierungsmechanismus (ESM) vor, der zum
verscharften Europaischen Stabilitdts- und
Wachstumspakt (ESWP) und dem neuen Euro-
Plus-Pakt (EPP) hinzutritt und im Rahmen des
neuen ‘Europdischen Semester’, einem Halb-
jahreszeitraum, zur starkeren Koordinierung
und Kontrolle der Wirtschafts- und Finanzpo-
litik der Eurolander und freiwillig sich betei-
ligender weiterer EU-Lander beitragen soll.
Damit soll in erster Linie die Konsolidierung
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Stichwort zur Wirtschaftspolitik:
Europaischer Stabilisierungsmechanismus im neuen

der 6ffentlichen Haushalte der Eurolander an-
geleitet (erzwungen!) werden, was in alter Ar-
gumentationstradition zusammen mit (wei-
teren) Arbeitsmarktreformen die Grundlage
flr sozialintegratives Wachstum legen soll.

Der ESWP beeinflusste die Finanzpolitik der
offentlichen Haushalte in der EWU nachweis-
lich restriktiv. Dennoch wird die angeblich zu
laxe Einhaltung des ESWP — was allenfalls fiir
Griechenland gilt — heute zu einem der Auslo-
ser der Euro-Krise, also der Spekulationen auf
die Insolvenz einzelner Staatshaushalte, stili-
siert.In der Konsequenz soll eine Verscharfung
des ESP die Finanzmarkte beruhigen helfen
und die “uneinsichtigen” oder zu schwachen
Regierungen der Eurolander durch einen
Quasi-Automatismus der Sanktionierung zu
sparsamerem Haushalten anreizen. Tatsach-
lich aber ist die unzweifelhafte Schieflage der
Eurolander-Haushalte Folge und nicht etwa
Ursache der Finanzkrise und selbst absolute
finanzpolitische Musterlander wie Irland sind
trotz Ubererfillung des ESWP in die Euro-Krise
hineingezogen worden.

Vom Europdischen Finanzstabilisierungs-
fonds (EFSF) zum Europdischen Stabilisie-
rungsmechanismus (ESM)

Nachdem den Liquiditatsproblemen Grie-
chenlands Anfang 2010 noch durch eine
EinzelmaBnahme der EU begegnet werden
konnte, zeigte sich spatestens mit den teil-
weise dramatischen Ansteigen der Zinssatze
auf Staatsanleihen aus Irland, Spanien und
Portugal, dass die Finanzmarkte weiterhin
verunsichert waren — und nicht etwa an ein
allgemeines Bail-out insolventer Eurolander
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glaubten, wie viele Kritiker des Hilfspakets
flir Griechenland behaupteten. Mit Hilfe des
IWF wurde im Rahmen des Europaischen Fi-
nanzstabilisierungsfonds (EFSF) eine bis Juli
2013 befristete MaRRnahme beschlossen, die
bis zu 750 Mrd. Euro (500 Mrd. Euro von den
EU-Mitgliedsldndern, 250 Mrd. Euro vom IWF)
bereitstellen konnte. Der Anreiz fir die Schuld-
nerlander, den EFSF in Anspruch zu nehmen,
liegt in der deutlich niedrigeren Verzinsung
(aufgrund des besseren Ratings des EFSF). Der
Anreiz fur die Glaubigerldnder liegt einerseits
darin, einen Domino- bzw. Ansteckungseffekt
zu verhindern, andererseits die eigenen, in den
Schuldnerlandern teilweise stark involvierten
heimischen Geschaftsbanken zu schutzen.

Da nun eine Beruhigung der Finanzmark-
te und eine grundsatzliche Verbesserung der
Haushaltslage in den Eurolandern bis 2013
nicht zu erwarten ist, darliberhinaus das Volu-
men des EFSF als nicht hinreichend angesehen
wurde, um z.B. auch potenzielle Hilfskandi-
daten wie Portugal und Spanien aufnehmen
zu konnen, musste eine Verstetigung des tem-
poraren “Euro-Schutzschirmes” erzielt werden:
Der neue und dauerhafte Europaische Stabili-
sierungsmechanismus erhoht das nominelle
Kreditvolumen auf 700 Mrd. Euro von den
Euroldndern (der bisherige IWF-Anteil soll bei-
behalten weden). Die Inanspruchnahme des
ESM folgt nach den Kriterien der Ultima Ratio,
der Konditionalitat und der Einstimmigkeit.

Der Euro-Plus-Pakt

Erganzt schlieBlich wird der ESWP und der
ESM durch den Euro-Plus-Pakt (EPP), der sich
den anhaltenden Ungleichgewichten in der
E(W)U zuwendet. Hier sollen die Regierungen
der Eurolander, die von der EU-Kommision
als “Problemléander “ identifiziert wurden,
anhand eines Indikatorenkatalogs konkrete
Verpflichtungen festlegen, mittels derer sie
die dargelegten Probleme z.B. im Bereich der
Lohnstiickkostenentwicklungen, der Haus-
haltsentwicklung oder der strukturellen Sozi-

alausgaben kurzfristig begegnen wollen. Die-
se Verpflichtungen werden wiederum von der
EU-Kommission tiberwacht. Obwohl es keiner-
lei Prarogative der EU-Kommission oder des
Rats der EU gibt und auch keine Sanktionen
verhangt werden konnen, ist doch absehbar,
dass hier nationale Lohnverhandlungs- und
Sozialsysteme weiter und systematisch unter
Druck geraten werden.

Insgesamt dirfte diese erweiterte EU-Go-
vernance-Architektur nicht dazu beitragen,
die Euro-Krise zu Uberwinden: Der verscharfte
ESWP erhoht den Konsolidierungsdruck und
flhrt zu einer absurden Sparpolitik, die die
fir eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung
bendtigte Wachstumsdynamik in der Eurozo-
ne kaum erlauben wird. Im Rahmen des EPP
werden Lohnentwicklungen und Sozialaus-
gaben ebenso wie fehlende Verschuldungs-
bremsen systematisch an den Pranger gestellt
—und der ESM zwingt dann den Landern, die
unter diesen Bedingungen von weiter verun-
sicherten Finanzmarkten unter Druck gesetzt
werden, unter dem Prinzip der Konditionalitat
jene Reformen auf, die sich in ihren ‘sozialen
Demokratien’ ansonsten nicht durchsetzen
lassen. Ein ‘soziales Lernen’ der europdischen
Entscheidungstrager, die mit zunehmender
Europaskepsis und massiven sozialen Protes-
ten konfrontiert sind, 1asst sich hier beim bes-
ten Willen nicht erkennen. |

[> Dr. Arne Heise ist Professor fir Volkswirtschaftslehre an der Universi-
tat Hamburg.
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Lehren aus den Friihjahrswahlen

von Stephan Klecha

Nach den Friihjahrswahlen sind einige
unscharfe Trends zu erkennen, wohin sich
das Parteiensystem entwickeln wird. In An-
betracht eines immer starkeren fluiden und
regionalisierten Charakters desselbigen (s.a.
Niedermeyer 2010) sind Riickschliisse aus ei-
ner Landtagswahl schwierig. Aus der Summe
der Wahlen sind jedoch einige sehr allgemeine
Feststellungen moglich.

Sozialdemokraten wieder obenauf?

Besondere Miihen haben die Sozialdemo-
kraten, die jlngsten Ergebnisse zu deuten.
Nach dem kraftvollen Auftakt in ihrer einstigen
Hochburg Hamburg wahnten sie sich obenauf,
schlieBlich hat man dort seit 30 Jahren keinen
so glanzenden Wahlsieg mehr hingelegt. Die
Euphorie wird aber nach den Wahlen im Marz
arg gedampft. In Sachsen-Anhalt ist man als
Juniorpartner zum Verbleib in der GrofRen Ko-
alition verdammt. In Rheinland-Pfalz verliert
man die absolute Mehrheit und muss sich jetzt
mit den Griinen arrangieren, was keineswegs
unproblematisch ist. Diese dirften jedenfalls
kaum vergessen haben, wie die SPD sie 1991
gegen die FDP ausspielte. Die Gefahr, dass die
Griinen deswegen auf mittlere Sicht den Spiel3
umdrehen und eine schwarz-griine Allianz an-
streben, sollte nicht unterschatzt werden.

Ganzduster ist die Situation in Baden-Wiirt-
temberg. Trotz eines absoluten Zuwachses an
Wahlerstimmen und trotz der Regierungs-
beteiligung zeigt sich einmal mehr der katas-
trophale Zustand der dortigen SPD. Sie stellt
keinen einzigen Landrat, liegt schon langere
Zeit bei den Oberburgermeisterwahlen in den
grollen Stadten vielfach hinter den Griinen
und gewinnt nur selten Direktmandate bei
Bundes- und Landtagswahlen. Seit 1972 hat
man — mit einer Ausnahme — fortwahrend bei
Landtagswahlen Stimmenanteile verloren. In-
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sofern ist die Tatsache, dass die SPD nur noch
drittstarkste Kraft im Land ist, fast logisch.

Die eher schwachen Resultate bei den
Marzwahlen andern gleichwohl nichts daran,
dass die Gesamtbilanz fiir die SPD insgesamt
ganz zufriedenstellend ist. Die CDU hat seit
2009 drei Ministerprasidentenposten abge-
geben und bei fast allen Landtagswahlen zum
Teil kraftig verloren. Zugleich gelangte die SPD
stets an die Regierung und musste 20m erst-
mals seit langem keine Stimmen mehr an die
Linkspartei abgeben.

Doch die Sorgen der SPD sind damit kei-
neswegs weg. Gefahrlich wird es fiir die SPD
namlich, weil sie bei den noch ausstehenden
Wahlgangen durchgangig als Regierungspar-
tei antritt und somit eher Gejagte als Jagerin
ist.In Bremen wird der SPD die Bestatigung des
rot-griinen Blindnisses noch recht leicht gelin-
gen. In Mecklenburg-Vorpommern und Berlin
wird sie eher muhevoll, aber wohl erfolgreich,
ihre Regierungschefs verteidigen.

Am Ende des Jahres wird die SPD Uberaus
gemischte Erfahrungen mit dem Superwahl-
jahr gemacht haben. Es passt ganz gut zu ihrer
inneren Geflhlslage. So richtig sind die Folgen
der Regierungsbeteiligung im Bund noch nicht
getilgt. Der Parteivorsitzende ist bemtuht, ein
politisches Zentrum in der Partei zu bilden.
Doch seine Versuche, Debatten und Diskurse
zu organisieren, sind erratisch, sprunghaft, mit-
unter sehr kurzweilig, aber eben auch unstet.
Die SPD wurschtelt vor sich hin. Man konnte
schlicht sagen, die Parteiistimmer noch ausge-
brannt. Gleichwohl, sie befindet sich erkennbar
auf dem Weg der Besserung. Die elektorale Tal-
sohle scheint weitgehend erreicht zu sein. Das
ware nach einem Jahrzehnt des steten Nieder-
gangs dann schon mal ein betrachtlicher Fort-
schritt flr die Genossinnen und Genossen.
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Union mit langfristigen Problemen

Demgegentiber sind wohl die Probleme der
CDU und der CSU weitaus schwerwiegender,
obwohl die Union bei 12 der letzten 16 Land-
tagswahlen stets und mit teilweise beeindru-
ckendem Vorsprung vor der SPD lag. Schwach
schneidet die Partei in den groBen Stadten ab,
was auch die hessischen Kommunalwahlen
unterstreichen. Zugleich hat die Partei aber
auch in ihren landlichen Hochburgen mit
schweren Verlusten zu kampfen. Dort schwin-
det das kirchengebundene Milieu rasant.
Beides zusammen hat in Baden-Wiirttemberg
nun zum Machtverlust geflihrt.

Allein die tiber 60-jahrigen halten noch der
Union uneingeschrankt die Treue. Diese Grup-
pe reicht in einer alternden Gesellschaft nicht
aus, zumal jetzt die 68er und ihre Nachfolger
in diese Alterskohorten vordringen und damit
auch die letzten Bastionen der Unionswahler-
schaft demographisch schleifen. Zudem hat
das Weltbild der Unionsanhangerschaft nicht
erst mit der Atomhavarie in Fernost Risse be-
kommen. Antikommunismus, Law and Order,
standische Schulpolitik und traditionelle Fami-
lienwerte treffen bei zahlreichen potentiellen,
jungeren Unionswahlerlnnen auf Skepsis oder
wirken aus der Zeit gefallen. Damit verscharft
sich bei der Union aber unzweifelhaft das Di-
lemma. Die Partei kann auf der einen Seite
ihre schrumpfende Kernklientel mit Moder-
nisierung nicht tberfordern. Sie muss auf der
anderen Seite aber den gesellschaftlichen Ver-
anderungen Rechnung tragen. Das Problem
ist wiederholt diagnostiziert worden (s. Walter
2009: 48ff). Eine Antwort darauf bleibt die
Union bislang schuldig und begibt sich dafur
auf wenig nachvollziehbare Schlingerkurse,
wie nun in der Energiepolitik.

Hinzu kommt, dass der Union die Koaliti-
onsoptionen abhandenkommen. Wahnte sich
die Union vor einiger Zeit noch ganz gut auf-
gestellt, weil sie auBer mit den Linken zu allen
Parteien koalitionsfahig war, gehen der Union
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nun die Koalitionsoptionen aus, vor allem weil
sich die Distanz zu den Griinen wieder erkenn-
bar vergrofRert hat. Besonders heikel daran
ist, dass der Ton zwischen beiden polarisierter
geworden ist. Die Konzilianz, mit der die CDU
einst die Griinen umschmeichelte, war aber
vielfach der Kitt gemeinsamer Biindnisse. Der
CDU und der CSU bleibt dann nur die wieder
mal rachitische FDP oder sie profitiert noch von
Koalitionsausschlissen der SPD und kann sich
in eine Grof%e Koalition retten. Bequem ist die
Lage der CDU wie der CSU also kaum.

Griine (bald) entzaubert

Wahrend die Sozialdemokraten sich lang-
sam konsolidieren und die Christdemokraten
einem harten Absturz entgegensehen, stehen
demgegenuber die Griinen naturlich exzellent
da. Doch die Landtagswahlen verdrangen trotz
des ersten griinen Ministerprasidenten, dass
der Hohenflug der Griinen noch eine sehr vir-
tuelle Veranstaltung ist. Die Umfragewerte fur
Berlin haben nach dem anfanglichen Kiinast-
Rausch wieder nachgegeben. Ebenso sind die
schon vorliegenden Resultate in den Landern
bei naherer Hinsicht vom jeweiligen Zenit der
vorherigen Umfragen ein ganzes Stiick ent-
fernt: In Hamburg standen statt anfangs er-
hoffter 21 Prozent ganze 1,2 Prozent. In Baden-
Wirttemberg hatte sich die Partei schon weit
von ihren einst demoskopisch gemessenen
36 Prozent entfernt, bis der Reaktorunfall in
Japan neuen Zuspruch brachte. In Sachsen-
Anhalt ist das Ergebnis zwar ein Erfolg, aber in
Anbetracht von zwischenzeitlich erhofften 9
Prozent kein Triumph. Allein in Rheinland-Pfalz
entspricht das Ergebnis allen Erwartungen
und wird zudem noch mit der Regierungsteil-
habe veredelt. Flachendeckend hat die Partei
jetzt allerdings ein ziemlich grofRes Problem:
Die gesamten Hoffnungen der neugriinen
Wahlerschichten konnten im Lichte der harten
Regierungsalltage an Neckar, Rhein und Mosel
rasch enttauscht werden. Wird der Stuttgarter
Bahnhof umgebaut oder die Moselbriicke er-
richtet, wird ein Teil der Wahlerlnnen sich von
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der Partei rasch abwenden. Werden die Grii-
nen hingegen ihre Programmatik lupenrein
umsetzen, werden wiederum andere Teile der
jetzigen Wahlerschicht irritiert sein. In ihrer
biirgerlichen Distinktion teilen sie namlich
keineswegs alle Vorstellungen der Partei. Spe-
ziell —und dies durfte auch fur die Grlinen eine
Lehre aus Hamburg sein — in der Schul- und
Bildungspolitik liegen die Vorstellungen zwi-
schen Wahler- und Mitgliedschaft recht weit
auseinander.

Um dieses Dilemma auszubalancieren, fehlt
den Griinen ein zahlenmalig starker und per-
sonell gut besetzter Funktiondrsapparat. Mit
gerade einmal 50.000 Mitgliedern besitzt die
Partei nur ein Zehntel der Mitgliederstarke von
SPD oder CDU. Damit fehlt auch eine Personal-
reserve fur die Besetzung der Ministerialadmi-
nistration oder fur die Aufstellung von Kandi-
daten bei Kommunalwahlen.

In der maRigen Mitgliederzahl driickt sich
aus, dass die Griinen eine Partei der Postmo-
derne sind. In der postmodernen Gesellschaft
ist die dauerhafte Bindung nicht mehr en vo-
gue. Man wahlt selektiv aus, kokettiert mit
der Wahlfreiheit, die man hat. Ja, man wahlt
dann auch mal die Grlinen, ohne sich deswe-
gen gleich dauerhaft zu binden. Die Griinen
sind insofern eine Partei des Zeitgeistes. Das
ist momentan hilfreich, aber eben darin liegt
eine Gefahr, weil der Entzug der elektoralen Zu-
stimmung den Wahlerinnen der Griinen dann
leichter als den Anhdngerinnen anderer Par-
teien fallt. Sicherlich ermdglichen die jetzigen
Wahlergebnisse den Griinen eine Verstetigung
ihrer Erfolge, weil sie nun in der Flache ihre Ap-
parate verbessern und professionalisieren kon-
nen. Doch schwere Rickschlage sind auf mitt-
lere Sicht sehr wahrscheinlich.

FDP als Verlierer mit Perspektive
Vonden Problemender Griinen kann die FDP

gegenwartig nur traumen. Die Liberalen bewe-
gen sich mal wieder am Abgrund der Sperr-
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klausel, die in Rheinland-Pfalz und Sachsen-
Anhalt dann auch gerissen wurde. Allerdings
sollte in Anbetracht der Stimmenzuwachse in
Nordrhein-Westfalen 2010 und in Hamburg
201 nicht Ubersehen werden, dass die Lage
keineswegs hoffnungslos ist. Sicher, die FDP
ist langst von ihrem Hoch bei der Bundes-
tagswahl runter. Dennoch kann die FDP mitt-
lerweile auf einem Fundament aufbauen, das
stabiler ist als zu Zeiten der letzten schweren
Krise der Partei in der Mitte der 199oer Jahre.
Die Parteiorganisation hat in den letzten zehn
Jahren einen deutlichen Mitgliederzuwachs
verzeichnen kénnen (Nentwig/Werwath 2009:
96).Von diesem Reservoir an Personen werden
die notorisch schlecht organisierten Liberalen
noch recht lange zehren. Sie sind deswegen
in der Lage, wiederholt Kampagnen zu fahren,
die auf adrette und zuvor unbekannte Spitzen-
kandidatinnen und Spitzenkandidaten zuge-
schnitten sind. Sicher, die Partei gewinnt damit
kein Jota an Substanz. Aber lange Zeit konnten
so Posten, Amter und Arbeitsplatze organisiert
werden, die einen stabilen Unterbau gewahr-
leisteten. Doch dieses Modell wird nun fraglich,
weswegen die Ablosung des Parteichefs Uber-
aus konsequent ist.

Allerdings hat die FDP zuletzt auch be-
wiesen, dass sie hin und wieder in der Lage
ist, einen Teil der von der CDU nicht mehr er-
reichbaren bilrgerlichen Wahlerschicht an
sich zu binden und daruber ihre parlamenta-
rische Existenz zu sichern vermag. Durch die
fast alternativiose Bindung der Union an die
FDP gewinnt die FDP damit auf einmal sogar
Spielraume im politischen Wettbewerb, die sie
dann auch fiir andere Blindniskonstellationen
einmal nutzen kann. Und der FDP ist es bis-
lang meist am besten bekommen, wenn sie als
Funktionspartei gebraucht wurde.

Im Vergleich zur Bundestagswahl 2009 mag
das wenig sein und vor dem Hintergrund der un-
verandert durftigen Umfragewerte nicht son-
derlich verlockend. Dennoch, die Lage ist zwar
ernst, aber es stand schon drger um die FDP.

Ungeklarte Fragen bei der Linken

Bleibt noch die Partei ,Die Linke“ tbrig. lhr
ergeht es ahnlich wie den Sozialdemokraten.
Sorichtig kann die Partei gegenwartig ihre wei-
tere Entwicklung schlecht einschatzen. Aus der
sozialdemokratischen Wahlerschaft erhalt sie
keinen neuen Zulauf mehr und andere Wahler-
schichten hat sie bislang nicht im Blick. Bei al-
len Landtagswahlen 2011 stagnierte deswegen
ihr Stimmenanteil tendenziell.

Gefangen ist die Partei starker als zu Zeiten
der SPD-Bundesregierungen in einer grundle-
genden Strategiediskussion, in deren Zentrum
eine mogliche Regierungsbeteiligung steht. In
Ostdeutschland geht die Partei damit relativ
pragmatisch um. Dort verfiigt sie liber stabile
Wahlergebnisse oberhalb von zwanzig Prozent
und tragt exekutive Verantwortung auf kom-
munaler Ebene und in zwei Bundeslandern. In
Westdeutschland hingegen weist die Partei in
der Zusammensetzung und Motivlage ihrer
Wahlerinnen klare Merkmale einer Protestpar-
tei ohne absicherndes Milieu auf (Eith 2010:
120). Wenn dann der Eindruck entsteht, dass es
auf die Linke bei der Regierungsbildung nicht
ankommt, andere Regierungskonstellationen
mehrheitsfahig erscheinen und die Wahlbe-
teiligung Uberdies noch ansteigt, hat die Par-
tei kaum Chancen, die Sperrklausel in West-
deutschland zu Gberwinden.

Der Richtungsstreit, die teilweise wirr ver-
quaste programmatische Debatte sowie die
offene strategische Ausrichtung der Partei ver-
starken die Probleme im Augenblick. Als eine
Folge daraus verliert die Partei gerade in West-
deutschland etliche Funktionstragerinnen: So
wechselte in Hannover der Fraktionsvorsitzen-
de der Partei zur SPD, in Gelsenkirchen trat die
gesamte Ratsfraktion aus der Partei aus und
im Saarland halbierte sich die Mitgliederzahl
binnen Jahresfrist. Noch reicht der Zuspruch
des Wahlers/der Wahlerin aus, um auf Bundes-
ebene die Sperrklausel sicher zu Uberwinden.
Bei Landtagswahlen wird es hingegen knapp.
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Im Zuge dessen konnte es leicht passieren,
dass die gesamte Westausdehnung schon bald
anihr Ende gelangt. Wahrend die Wahlerschaft
jedenfalls noch aus einem gewissen Frust und
Protestgehabe heraus die Partei wahlt, dabei
aber durchaus auf klassische sozialdemokra-
tische Werte setzt, radikalisiert sich zugleich
die Mitgliederschaft in Westdeutschland. Da-
mit konnte sich die Partei aber zunehmend
bei Wahlerinnen und Wahlern isolieren. Wo-
hin der Weg der Partei fiihren wird, diirften
erst die 2012 und 2013 anstehenden Wahlen in
Schleswig-Holstein und Niedersachsen offen-
baren.Verpasst die Partei dort den neuerlichen
Sprung in den Landtag, durfte sie jedenfalls
mittelfristig zu dem werden, was die PDS schon
einmal war: Eine ostdeutsche Regionalpartei
mit bundespolitisch begrenztem Einfluss. Ob
dieses dann auch langfristig tragt, ist wegen
der demographischen Situation Ostdeutsch-
lands ebenfalls fraglich.

Fazit

Keine der im Bundestag vertretenden Par-
teien hat es gegenwartig leicht. Die struktu-
rellen Probleme der Union sind offensichtlich
und kommen mit jeder Wahl immer deutlicher
zum Vorschein. Partiell kann davon die FDP
profitieren, die ansonsten aber ebenfalls arg
gerupft aus den Friihjahrswahlen hervorgeht.
Beide Regierungsparteien haben es somit aus-
gesprochen schwer. Allerdings in der Mitte ei-
ner Legislaturperiode auf Bundesebene schwa-
cheln die dortigen Regierungsparteien auf der
Landerebene oft. Sie konnen dieses vielfach bis
zur folgenden Bundestagswahl wieder aus-
gleichen.

Weitaus leichter hat es da eigentlich die
Opposition. SPD und Linkspartei treten gegen-
wartig freilich auf der Stelle. Wahrend sich bei
der SPD jedoch die Talsohle abzeichnet und sie
ihren exekutiven Unterbau in den Landern wie-
der verbreitern kann, konnte es sein, dass die
Linkspartei eher an das Ende ihrer Expansions-
traume gelangt ist.
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Die strahlenden Sieger vom Friihjahr sind
zweifelsohne die Griinen. Doch ihr Erfolg ist
nicht nachhaltig gesichert. Die Partei hat
schon in der Vergangenheit oft die Erfahrung
machen mussen, dass demoskopische Zustim-
mungswerte im Lichte realer politischer De-
batten bei ihnen schnell schwinden kénnen.
Es ist fraglich, ob der Partei im Rausch des Er-
folgs und in Anbetracht der doch erheblichen
gouvernementalen Herausforderungen, die im
Stdwesten auf die Partei warten, die Fragilitat
ihres gegenwartigen Triumphs immer klar ist.

Flr 2013 gibt es also eher eine Reihe von of-
fenen Fragen als von eindeutigen Antworten.
Erfreulich ist dabei, dass die Wahlerinnen ganz
offensichtlich die Demokratie zuriick entde-
cken, wie die steigenden Wahlbeteiligungen
bei den Marzwahlen gezeigt haben. Die ho-
here Partizipation konnte dabei ganz neue
Dynamiken im Parteiensystem entfalten. Erst
einmal hat sie erfreulicherweise dazu beige-
tragen, dass die Parteien vom rechten Rand in
keinen der Landtage einziehen konnten. |

[> Dr. Stephan Klecha arbeitet als Sozialwissenschaftler an der Fried-
rich-Alexander-Universitat Erlangen-Nirnberg. Er lebt in Hannover.
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Chance oder Zerfall?

Die Arbeitspartei und die israelische Linke nach Barak

von Britta Lenz

Als der israelische Verteidigungsminister
und Vorsitzende der israelischen Arbeitspartei,
Ehud Barak, am 17. Januar 2011 gemeinsam mit
vier weiteren Mitgliedern der Knessetfraktion
seinen Parteiaustritt und die Griindung einer
eigenen Fraktion erklarte, schien das Schicksal
der Arbeitspartei fir die Medien besiegelt: Eine
schmachvolle Beerdigung! Die Knessetfrakti-
on schrumpfte damit auf acht Mitglieder, die
in Teilen bereits begonnen hatten, ihre eige-
nen Auswege aus der Misere zu suchen. Der
Knessetabgeordnete Daniel Ben Simon hatte
schon vor Baraks Abspaltung seinen Austritt
angekindigt. Seine Kollegen Eitan Cabel und
Amir Peretz zogen bereits seit Wochen einen
Ubertritt zu Kadima in Erwagung.

Die Arbeitspartei war seit dem Eintritt in
die rechte Regierungskoalition unter Benjamin
Netanyahu (Likud) und Avigdor Lieberman (Is-
rael Beiteinu) tief gespalten. Nach der Wahinie-
derlage im Februar 2009, bei der die Arbeits-
partei nur noch 13 Mandate erringen konnte,
hatte Barak gegen starken innerparteilichen

Widerstand den Koalitionsbeitritt forciert.
Auch wenn es Barak zunachst gelungen war,
die Opposition in der Partei und vor allem in
der Fraktion weitgehend ins Abseits zu dran-
gen, nahm Ende des Jahres 2010 die Kritik am
Verbleib in der Regierung dennoch zu. Nach
dem Auslaufen des Siedlungsmoratoriums im
September 2010 und dem darauf folgenden
Abbruch der direkten Verhandlungen mit der
palastinensischen Fuhrung stellten Minister
der Arbeitspartei wie Isaak Herzog wiederholt
Ultimaten fir einen Austritt aus der Koalition.
Ohne Fortschrittim Friedensprozess schien ein
Verbleib in der Regierung immer schwieriger
zu rechtfertigen. Auch Kritik aus dem Ausland
- vor allem aus den USA - an Baraks Politik und
seiner Rolle in der rechtsgerichteten Netanya-
hu-Regierung wurde laut.

Zudem war die gesellschaftliche Unterstut-
zung fir die Arbeitspartei in den letzten Jahren
noch weiter gesunken. Neuere Umfragen am
Ende des Jahres 2010 stellten der Arbeitspartei
bei Neuwahlen nur noch 6 Mandate in Aus-
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sicht. Der Mitgliederbestand war inzwischen
auf etwa 20.000 Personen geschrumpft. Eine
Reform der Parteistatuten im Jahr 2009 hatte
zu einer Zentralisierung der Entscheidungs-
strukturen und einer weiteren Auflésung der
Parteibasis gefiihrt. Die Uberschuldung und
der damit verbundene Abbau der Infrastruktur
tat sein Ubriges.

Selbst fihrende Parteimitglieder hatten die
Partei bereits fur verloren erklart. lhre Schwa-
che galt vielen als symptomatisch fiir den Ein-
flussverlust der linken Krafte und des Friedens-
lagers in Israel insgesamt.

Stimmungsumschwung nach Baraks Ab-
spaltung

Baraks Parteiaustritt |6ste einen interes-
santen Stimmungsumschwung in der Partei
aus, der auch zaghafte Impulse fir die poli-
tische Landschaft und das linke Spektrum in
Israel gab. Baraks Entscheidung wurde in der
Arbeitspartei geradezu euphorisch aufgenom-
men. Fuhrende Parteimitglieder und die Basis
begriiBten seinen Schritt ausdriicklich. Die
verbleibenden Minister der Arbeitspartei Isaak
Herzog, Avishay Braverman und Benjamin Ben
Eliezer erklarten noch am gleichen Tag den
Austritt der Parteifraktion aus der Regierungs-
koalition und die Niederlegung ihrer Minister-
amter. Daniel Ben Simon, Eitan Kabel und Amir
Peretz entschieden sich fir ein Verbleiben in
der Partei und die Beteiligung am Wiederauf-
bau der Arbeitspartei. Nicht genug, in den Ta-
gen nach Baraks Abspaltung traten hunderte
neue Mitglieder der Arbeitspartei bei, viele
frihere Mitglieder erneuerten ihre Mitglied-
schaft. Das vorschnell ausgerufene Begrabnis
wurde zur Chance fir einen Neuanfang und
eine Wiederbelebung der altesten Partei Is-
raels. Bis heute ist schwer absehbar, ob die
Partei allerdings fahig sein wird, diese Chance
auch zu nutzen. Die Entwicklungen der ersten
Wochen stimmen nur verhalten optimistisch.
Die verbliebenen Flhrungsfiguren der Partei
sind weiterhin untereinander tief zerstritten.
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Neben personlichen Machtinteressen spielt
dabei auch die Auseinandersetzung um die zu-
kiinftige Ausrichtung der Partei eine Rolle.

Interne Auseinandersetzungen um Perso-
nal und Ausrichtung

Als personeller Kompromiss wurde zu-
nachst fur den vorlibergehenden Parteivorsitz
der Parteiveteran Micha Harish reaktiviert.
Nach langer Diskussion einigte sich die Partei-
flhrung im Marz darauf, die Neuwahlen fir
den Parteivorsitz auf September festzulegen.
Zunachst erklarten die Knessetabgeordneten
Shelly Yachimovich und Isaak Herzog ihre Kan-
didatur. Mitte April zog nun auch der Abgeord-
nete und ehemalige Vorsitzende Amir Peretz
nach.

Shelly Yachimovich legt in ihrer Politik ei-
nen klaren Schwerpunkt auf eine sozialde-
mokratische Wirtschafts- und Sozialpolitik.
Mit diesen Themen will sie der Partei wieder
ein sozialdemokratisches Profil geben und die
drangenden sozialen Fragen in der israelischen
Gesellschaft angehen. Friedenspolitik spielt
fir sie eine untergeordnete Rolle.

Anders sieht die Schwerpunktsetzung ihres
Kontrahenten Isaak Herzog aus. Er befiirchtet,
dass Yachomovich’s Kurs die Arbeitspartei in
eine kleine Nische drangen wird. Er will seine
umfassenden Erfahrungen als Minister und
im Bereich der Sicherheits- und Friedenspo-
litik einsetzen, um die Arbeitspartei wieder
zu einer starken politischen Kraft zu machen.
Er schlieBt ein Blindnis mit anderen Parteien
und der Arbeitspartei als zentraler Kraft dabei
nicht aus. Noch ist unklar, wie sich die traditi-
onell starken Krafte in der Arbeitspartei, vor
allem die Gewerkschaften (Histadrut) mit ih-
rem Vorsitzenden Ofer Eini oder die Kibbutzim
zu den Kandidaten positionieren werden. Es
erscheint auch mehr als fraglich, ob der lan-
ge Wahlkampf bis zur Parteiversammlung im
September positive Auswirkungen auf die Ent-
wicklung der Partei haben wird.
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Meretz auf dem Weg aus der Schockstarre?

Auchinandere Bereiche des linken Parteien-
spektrums ist in den letzten Wochen neue
Bewegung gekommen. Die kleinere sozialde-
mokratische Meretz Partei verharrte seit der
verlorenen Wahl 2009, aus der sie mit nur drei
Mandaten hervorging, lange Zeit in einer Art
Schockstarre. Doch auch hier zeichnen sich z6-
gerliche Veranderungen ab, die sich zunachst
in Personalia ausdriicken.

Mit dem 31jahrigen Dror Morag wurde An-
fang April ein neuer, junger Generalsekretar
gewahlt. Gleichzeitig fand eine Verjlingung
des stark Uberalterten Vorstandes statt. Der
Vorsitzender Chaim Oron legte kirzlich nach
23 Jahren als Abgeordneter sein Knessetman-
dat nieder und begab sich in den Ruhestand.
Firihn riickte die populdre Zehava Galonin das
Parlament nach, die vor allem in den Bereichen
Demokratie und Menschenrechte profiliert
ist. Sie gilt auch als aussichtsreiche Anwarte-
rin auf den Parteivorsitz bei den voraussicht-
lich im Herbst anstehenden Neuwahlen und
konnte der Partei neue Energie und eine neue
Ausrichtung geben.

Strategische Perspektiven der israelischen
Linken

Baraks Abspaltung und der Austritt der Ar-
beitspartei aus der Regierungskoalition stellen
weiterhin eine Chance fir eine erneuerte und
starkere Opposition in der Knesset dar. Kadi-
ma, Labor und Meretz waren nun zumindest
theoretisch in der Lage die Regierung mit ei-
ner abgestimmten Oppositionsarbeit unter
Druck zu setzen. Bisher wird diese Moglichkeit
jedoch nicht genutzt. Neue Impulse haben
sich allerdings fiir die Zukunft des linken Par-
teienspektrums ergeben. Diskussionen Ulber
ein Blindnis der linken Parteien oder sogar die
Moglichkeit der Zusammenflhrung der Krafte
in einer neuen Partei haben wieder an Dyna-
mik gewonnen. Zuletzt diskutierten im Marz
auf einer Konferenz von Peace Now in Tel Aviv

Vertreterlnnen aller Parteien und Bewegungen
des Mitte-Links Spektrums intensiv die Frage
einer inhaltlichen und strategischen Agenda
flr die israelische Linke.

Wie schon der Ausrichter der Konferenz
zeigt, wird die Zukunft der Linken in Israel
nicht nur auf der parlamentarischen und par-
teipolitischen Ebene diskutiert. Der Mangel
an politischen Alternativangeboten durch die
linken Parteien in den vergangenen Jahren hat
neue politische Bewegungen hervorgebracht
und auch die Rolle der Zivilgesellschaft als po-
litischer Akteur, als Opposition und Korrektiv
gestarkt. Eine grol3e Herausforderung vor der
die Linke allerdings weiterhin steht, ist die or-
ganisatorische Zersplitterung.

Inhaltlich gilt es vor allem drei groRBe The-
men neu zu besetzen: Frieden, soziale Gerech-
tigkeit und Demokratie. Hier besteht drin-
gender Handlungsbedarf, denn der politischen
Rechten gelingt es zunehmend in Israel ein
politisches Klima zu schaffen, das sowohl jede
Hoffnung auf Frieden zerstort als auch tiefe
innergesellschaftliche Graben aufreilt, zwi-
schen jldischen und arabischen Israelis, arm
und reich, unterschiedlichen Zuwanderergrup-
pen, Arbeitsmigrantinnen und Fliichtlingen etc
.DieEinschrankung des demokratischen Hand-
lungsspielraumes der Zivilgesellschaft und der
Meinungsfreiheit durch gesetzliche Beschran-
kungen und offentliche Diffamierung sowie
die rechtliche Ungleichstellung gesellschaft-
licher Minderheiten nimmt inzwischen ein
beangstigendes Ausmaf an. Dieser Entwick-
lung muss dringend Einhalt geboten werden.
Dafiir bedarf es einer politischen Linken, die
in der Lage ist personliche Machtkampfe und
Einzelinteressen zurlickzustellen, strategische
Blindnisse einzugehen und selbstbewusst eine
eigene politische Agenda zu setzen. |

[ Britta Lenz arbeitet als Projektleiterin im Willy Brandt Center Jerusalem.
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Rezension: Feminismus
und morgen?
von Bettina Schulze

Zum100. internationalen Frauentag hat der
Vorwarts Verlag ein neues Buch zum Thema
Feminismus heraus gebracht. ,Feminismus
und morgen? — Gleichstellung jetzt!“ beschaf-
tigt sich vor allem mit der Frage, ob Feminis-
mus heutzutage noch zeitgemaR ist. Dazu
wurden Aufsdtze von zwei politisch aktiven
Genossinnen unterschiedlicher Generation
gegenlbergestellt. Die Auswahl ist dabei gut
gelungen. Inge Wettig-Danielmeier hat als
langjahrige AsF-Vorsitzende und Landtagsab-
geordnete die die groRen frauenpolitischen
Debatten unserer Partei nicht nur miterlebt,
sondern auch wesentlich mitgestaltet. Katha-
rina Oerder —aktiv in der AsF und bei den Jusos
—vertritt glaubwdirdig die Rolle der Feministin-
nen der neuen Generation.

Das Buch ist sehr gelungen und die Lekture
lohnt sich. Das Buch zeigt deutlich: unsere Par-
tei muss den Feminismus wieder ernster neh-
men, wenn sie bei jungen Frauen (und Man-
nern) wieder anschlussfahig werden will.

Feminismus damals und heute:
Inge Wettig-Danielmeier

Der Teil von Inge Wettig-Danielmeier be-
ginnt mit einem historischen Abriss der Frau-
enbewegung bis heute. Sie beginnt dabei in
der Franzosischen Revolution und den Forde-
rungen von Olympe der Gouges.

Der feministische Leser bzw. die feminis-
tische Leserin neigt bei diesem historischen
Abschnitt zum Uberfliegen. Dies liegt vor
allem daran, dass die Daten und Fakten fur je-
manden, der sich bereits mit Feminismus be-
schaftigt hat, nicht viel Neues bieten. Sowohl
die Erkampfung des Wahlrechts, als auch der
Unterschiede zwischen Arbeiterinnenbewe-
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gung und biirgerlichen Frauenbewegung sind
fur viele am Feminismus interessierte Lese-
rinnen und Leser sicher ebenso bekannt, wie
die Tatsache, dass die Zeit des Nationalsozia-
lismus nicht gerade eine Sternstunde der Frau-
enbewegung war. Diesen historischen Abriss
hatte man von daher sicher abktirzen konnen,
ohne dass das Buch an Qualitat verloren hatte.

Interessant werden ihre Ausfiihrungen vor
allem dann, wenn sie personliche Erfahrungen
und Erlebnisse einstreut. So berichtet sie im-
mer wieder aus ihrer Arbeit als Landtagsab-
geordnete, von Ereignissen bei denen Frauen
aus unterschiedlichen Fraktionen aggressiven
AuRerungen ihrer Kollegen ausgesetzt waren.
So schreibt sie beispielsweise:

,Ich erinnere mich sehr wohl der aggres-
siv hohnisch grolenden Landtagsabge-
ordneten, die mich empfingen, als die
SPD-Bundestagsfraktion einen Antrag
zu Vergewaltigung in der Ehe diskutiert
hatte, (...)"

Aus meiner Sicht ist dieses Erlebnis ein un-
glaublicher Vorgang. Es wird jedoch von ihr
nicht weiter darauf eingegangen, was genau
passiert ist, wie sie darauf reagiert hat und
was denn mogliche Umgangsmoglichkeiten
mit einem solchen Verhalten waren. Es ist sehr
Schade, dass in Inge Wettig-Danielmeiers Teil,
an genau den Stellen, wo es personlich wird,
keine naheren Ausfiihrungen folgen.
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Zudem: eine historische Abhandlung tiber
die gesamte deutsche Frauenbewegung zu
schreiben und dabei die Frauenbewegung in
der DDR, wie auch immer man sie bewerten
mag, nicht mal in einem Nebensatz zu erwah-
nen, konnte die ein oder andere Leserin oder
den ein oder anderen Leser ungnadig stim-
men. Katharina Oerders Teil ist sprachlich und
inhaltlich ganz anders gestaltet und baut auf
Inge Wettig-Danielmeiers — vor allem histo-
risch gestaltete — Ausfiihrungen auf.

Ich bin Feministin — Katharina Oerder

Sie beginnt stark: ,/ch bin Feministin. Und
das schon so lange ich denken kann.” Dieses
Bekenntnis zu Beginn des Aufsatzes klingt
simpel, erflllt aber aus meiner Sicht zwei sehr
wichtige Funktionen. Zum einen, haben viele
Frauen der jungen Generation Probleme sich
dem Feminismus zuzuordnen. Dieses klare
Bekenntnis zum Feminismus tut daher in der
Seele gut. Schluss mit den Relativierungen, Ab-
stufungen, Abgrenzungen. Sie sagt: Ich bin Fe-
ministin und das ist auch gut so. Dies musste
aus meiner Sicht von jungen Frauen viel ofter
so deutlich gesagt werden.

Zum anderen, ist es ein sehr personlicher
Einstieg in das Thema. Dieser sehr personliche
Ansatz zieht sich durch die gesamte Argumen-
tation von Katharina Oerder, was den Aufsatz
fiir den Leser interessant und ansprechend ge-
staltet.

Sie widmet sich den neueren Stromungen
und Entwicklungen des Feminismus und
nimmt dabei eine kritische Analyse vor. Sie ar-
beitet heraus, dass dem sogenannten Postfe-
minismus derzeit noch ein theoretischer Uber-
bau fehlt und die Ansatze sehr individualistisch
ausgerichtet sind. Sie analysiert aber nicht nur
den Postfeminismus, sondern auch uns. Die
SPD schaffe es nicht, diese neuen feministi-
schen Ansatze und Stromungen politisch zu
verwerten. Unsere Partei und der ,,neue Femi-
nismus"” sind zwei Bewegungen, die nebenein-

ander existierten. Dies wiederum sei nattirlich
sehr problematisch fiir eine Partei, die sich die
Gleichstellung auf die Fahnen schreibe.

Ihr Part enthalt neue feministische Denk-
und Analyseansdtze, ohne dabei die tradi-
tionellen Themen des Feminismus aus den
Augen zu verlieren. So schreibt sie, dass Femi-
nismus auch immer Kapitalismuskritik bedeu-
tet. Eine feministische Kapitalismuskritik, mag
flir eine Jungsozialistin selbstverstandlich sein.
Dennoch ist sie in einem neuen feministischen
Buch wichtig, weil die modernen feministi-
schen Ansatze, eine solche Systemkritik leider
mehrheitlich nicht mehr formulieren. Kathari-
na Oerder weist zudem darauf hin, dass man
bei allen Diskussionen, um weibliche Eman-
zipation nicht vergessen darf, dass es Frauen
gibt, denen man helfen muss. Hier verweist
sie auf ein sehr klassisches Thema der Frauen-
bewegung: die hdusliche Gewalt. Katharina
knlpft an die traditionellen Themen des Fe-
minismus an, verbindet diese mit den moder-
nen Ansdtzen und entwickelt daraus eigene
Thesen. Dies ist die Starke ihres Aufsatzes und
macht das gesamte Buch lesenswert.

Am Ende ihres Buches fordern Katharina
Oerderund Inge Wettig-Danielmeier eine neue
solidarische Frauenbewegung, die kein Eliten-
feminismus sein dirfe, sondern alle Frauen
einbeziehen misse. Sie fordern, die versteck-
ten und offensichtlichen Diskriminierungen
von Frauen nicht schon zu reden, sondern an-
zupacken, um diese zu beseitigen. Sie fordern,
auch innerhalb der Partei, endlich das Thema
wieder ernst zu nehmen.

Katharina Oerder schreibt am Schluss:

,(...) das Gute fallt uns nicht einfach in den
Schol8. Dafiir miissen wir kimpfen, daftir
lohnt es sich zu kampfen. Deshalb bleibe
ich vorerst Feministin.”

Dem ist nichts mehr hinzuzufiigen. [ ]

[> Bettina Schulze ist stellv.Juso-Bundesvorsitzende und lebt und arbei-
tet in Berlin.
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30 Jahre HERFORDER THESEN - Wie weiter?

Notwendige Anmerkungen zu einem Artikel von Christina Ujma

von Kurt Neumann und Andreas Wehr

Es ist gut und begriiRenswert, dass die Zeit-
schrift spw aus Anlass des 30.Jahrestags des
Erscheinens der Herforder Thesen — Zur Arbeit
von Marxisten in der SPD einen Artikel verof-
fentlicht, schlielSlich haben beide viel mitein-
ander zu tun. Das mit einem frohlichen ,,Happy
Birthday“ gewdlirdigte Dokument von 1980 war
die ,wesentlich Uberarbeitete, erweiterte Aus-
gabe“ der ersten Fassung der Herforder The-
sen. Die erste Version war bereits im Mai 1978
erschienen'. Die Griindung der Zeitschrift fiir
Sozialistische Politik und Wirtschaft (spw) da-
tiert vom Oktober 19782 Ihr Name nimmt be-
wusst Bezug auf die Zeitschrift desselben Na-
mens in der Weimarer Republik unter Leitung
von Paul Levi.

Die erste Fassung der Herforder Thesen
hatte zu einem kontroversen, aber auch kons-
truktiven Echo innerhalb wie auBerhalb der
SPD gefuhrt. Kritische Beitrage kamen u. a. von
der Zeitschrift ,Beitrage flr den wissenschaft-
lichen Sozialismus®, der heutigen Zeitschrift
,,Sozialismus®, von den , reformistischen” Jusos
um den ,Malenter Kreis“ und gleich zweimal
aus dem damaligen ,Gottinger Kreis®, einer von
Wolfgang Krumbein und Gerhard Schréder und
ein anderer von Michael Wendl. Die verschie-
denen Stellungnahmen wurden in der spw
im Dezember 1979 veroffentlicht. 3 Eingeleitet
wurde das Heft durch einen Beitrag aus dem
Verfasserkreis der Thesen,4 in dem angekiindi-
gt wurde, die verschiedenen Kritiken intensiv

1 Herforder Thesen - Zur Arbeit von Marxisten in der SPD, DVK-Verlag, Ber-
lin,1978

2 Die erste Ausgabe erschien mit dem Schwerpunkt ,Sozialistenverfol-
gung und Buirgerrechte®.

3 Fir eine sozialistische Perspektive - Zur Diskussion um die Herforder
Thesen - Position und Gegenposition, spw Sonderheft 1, Berlin,1979

4 Detlev Albers, Heinrich Lienker, Kurt Neumann, Andreas Wehr, Antwort
auf die Kritiker,in:a.a.0,S.5
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zu bedenken, die Herforder Thesen griindlich
zu Uberarbeiten und bald eine Neuausgabe zu
veroffentlichen. Das geschah im Mai1980.5

Die Positionsbestimmung in Form der Her-
forder Thesen und die Herausgabe einer eige-
nen Theoriezeitschrift standen nicht zufallig in
einem engen zeitlichen Zusammenhang. Auch
personell gab es eine weitgehende Identitat
der an beiden Projekten Beteiligten. Thesen
wie Zeitschrift markierten dabei den bewuss-
ten Ubergang von einer reinen Juso-Gruppie-
rung, bekannt als Hannoveraner Kreis, zu einer
sich als marxistisch verstehenden Stromung in
der deutschen Sozialdemokratie.

Anlass und Ausgangspunkt fur diesen grof3-
en Schritt waren die Mehrheitsfahigkeit des
Hannoveraner Kreises auf Juso-Bundesebe-
ne und deren Folgen. Anfang 1977 wurde mit
Klaus Uwe Benneter erstmals ein Bundesvor-
sitzender aus den Reihen der ,Stamokaps“ ge-
wahlt. Aber schon bald danach suspendierte
die Parteispitze satzungswidrig die Mitglieds-
rechte des demokratisch gewahlten Juso-Bun-
desvorsitzenden und liel8 ihn anschlieBend aus
der Partei ausschliel3en. Ausschliisse weiterer
Genossinnen und Genossen, von Mechthild
Jansen, Heinrich Lienker, Gerhard Stuby u. a,,
folgten wenig spater. Diejenigen, die schon
1973 als Ziel ,die Veranderung der SPD zu einer
Partei, die sich an den historischen Interessen
der Arbeiterklasse orientiert“, gefordert hat-
ten, wollten sich aber weder individuell noch
als Gruppierung aus der Sozialdemokratie hin-
ausdrangen lassen. Als neuformierter marxis-

5 Herforder Thesen - Zur Arbeit von Marxisten in der SPD, spw-Sonderheft
2 Berlin, 1980. Im Internet abrufbar unter: http://www.sozialistische-linke.
de/veranstaltungen/details/3-30-jahre-herforder-thesen

6 Detlev Albers und Kurt Neumann in einem Offenen Brief an den Juso-
Bundesausschuss vom 13. Oktober 1973, abgedruckt in: Fiir ein sozialisti-
sches Langzeitprogramm, SDW-Verlag, Hamburg,1974,S.112
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tischer Stromung in der Partei, versehen mit
einer umfassenden strategischen Positionsbe-
stimmung und dem Kommunikationsmittel
einer regelmaRig erscheinenden Theoriezeit-
schrift, gelang dann auch in den kommenden
Jahren sowohl eine feste Verankerung in der
Partei als auch eine erhebliche personelle Star-
kung.

Dabei halfen nicht nur die grundlegenden
strategischen Positionen in den ersten Teilen
der Herforder Thesen. Fir die praktische Ar-
beit ,vor Ort“ Uiberzeugend war vor allem der
fast einhundert Seiten lange Teil VI. unter der
Uberschrift ,Fiir ein sozialdemokratisches Pro-
gramm der gesellschaftlichen Alternative®
mit ausformulierten Zwischenzielen und kon-
kreten Tagesforderungen. Darauf aufbauend
gelang es in den nachsten Jahren, dezentrale
sozialdemokratische Konzepte fiir regionale
Wirtschaftspolitiken zu formulieren. Erarbeitet
und beschlossen wurden sie von verschiedenen
regionalen Gliederungen der Jungsozialisten
und auch der Partei. Dokumentiert ist dies in
der spw’

Auch die Grundsatzdiskussionen konnten
fortgeflihrt und starker in der Gesamtpartei
verankert werden. Von grof3er Bedeutung war
hier die von uiber 200 Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern besuchte Bielefelder Tagung der spw
vom 30. Oktober bis zum 2. November 1980
unter dem Titel ,Linke Sozialdemoraten und
bundesrepublikanische Linke*®. Es folgte die
aktive Teilnahme an der programmatischen Ar-
beit der SPD. Eine Kritik des ,,Irseer Programm-
entwurfs” flir ein neues Grundsatzprogramm
der SPD ¢ und ein Band mit programmatischen
Aufsatzen™ wurden veroffentlicht. Bei der Be-

7 spw Sonderheft 4, Wirtschaftskrise und regionale Gegenwehr - Sozial-
demokratische Konzepte fiir Vollbeschaftigung und Lebensqualitat, Berlin,
1983

8 spw Sonderheft 3, Linke Sozialdemoraten und bundesrepublikanische
Linke, Berlin, 1981,

9 Detlev Albers/Kurt Neumann (Hrsg.) Uber Irsee hinaus! - Zur Kritik am
Programmentwurf der SPD, spw-Verlag, Berlin, 1987

10 Detlev Albers, Frank Heidenreich, Heinrich Lienker. Kurt Neumann
(Hrsg.): Sozialismus der Zukunft. Grundlagen fiir das neue Programm der
SPD, spw-Verlag, Berlin,1988

setzung der Programm-Kommission der SPD
auf Bundesebene wurden drei Mitverfasser der
Herforder Thesen als Vertreter ihrer jeweiligen
Bezirke™ benannt. Dort arbeiteten sie als inte-
graler Teil der damaligen ,Programmlinken®.
Durch diese gemeinsame Arbeit konnte das
neue Parteiprogramm nicht unerheblich nach
links gertickt werden. Das ,Berliner Programm®
wurde schlieRlich am 20. Dezember 1989 in
Berlin verabschiedet, verabschiedet leider in
der doppelten Bedeutung des Wortes, denn
praktische Relevanz sollte es nie bekommen.
1998 wurde es auf dem Leipziger Parteitag
revidiert und schlieBlich 2007 durch das Ham-
burger Programm ersetzt. Eine koordinierte
politische Einflussnahme von der Position der
Herforder Thesen aus auf die Programmatik
der SPD gab es im Zeitraum zwischen 1989 und
2007 hicht mehr.

Dass der Artikel zu den Herforder Thesen
nicht aus dem Kreis ihrer Verfasserinnen und
Verfasser kam, sondern von einer grundsatz-
lichen Kritikerin der Thesen, ist fur sich allein
noch kein Grund zur Kritik. Christina Ujma, von
1986 bis 1988 eine der stellvertretenden Juso-
Bundesvorsitzenden, war mit Detlev Albers
befreundet.” Sie stand aber politisch nicht im
Diskussionszusammenhang der Herforder
Thesen.

In ihrer Kritik an den Herforder Thesen be-
zieht Ujma sich unvermittelt auf die Gottinger
Thesen und behauptet apodiktisch: , lhre Ana-
lyse ist meist tiefschirfender als die der Her-
forder Thesen, die der Stamokaptheorie an-
hingen.“s Die Thesen des Gottinger Kreises der

11 Es handelte sich um Detlev Albers (Bremen), Heinrich Lienker (Ostwest-
falen-Lippe) und Kurt Neumann (Berlin)

12 Christina Ujma,Vom Euromarxismus zur Realpolitik. Zum Tod von Detlev
Albers (1943 — 2008), in: linksnet vom 31.10.2008. Vgl. auch Christina Ujma,
Detlev Albers - Sozialdemokratischer Intellektueller und europaischer Lin-
ker, in: Perspektiven ds, 2008, Heft 2, S.162 - 165; dieselbe, Vom Euromarxis-
mus zur Realpolitik - Zum Tod von Detlev Albers (1943 - 2008), in: Sozialis-
mus, 2008, Heft 7/8,5.70 -71

13 Christina Ujma, Internationalistischer, pluralistischer und sozialdemo-
kratischer Marxismus —30 Jahre Herforder Thesen,a.a. 0., S.59
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Jungsozialisten, den Ujma selbst als Gruppie-
rung von ,antirevisionistischen Marxisten in
der SPD“ 4 bezeichnet, waren in Anlehnung an
die Herforder Thesen, aber auch in Abgrenzung
zu ihnen in zwei Texten™ publiziert worden,
die weder einander folgende Entwicklungsstu-
fen darstellten, noch inhaltlich in irgendeiner
Weise aufeinander aufbauten: Unverbunden
und ohne Bezug zueinander behandelten sie
vielmehr unterschiedliche gesellschaftliche Be-
reiche, mehr akademisch als politisch.’®

Statt inhaltlicher Argumente an den Her-
forder Thesen reiht die Autorin auch sonst
Wert- und antikommunistische Vorurteile an-
einander. Vor allem verkennt bzw. Ubersieht
sie den inneren Zusammenhang von Analy-
se und Strategie der Herforder Thesen, der
gerade die Starke dieses programmatischen
Dokuments ausmacht: Aus der Analyse der
wirtschaftlichen Verhaltnisse und ihrer Ent-
wicklung — der Theorie des staatsmonopoli-
tischen Kapitalismus entsprechend - ergibt
sich die zentrale strategische Forderung nach
der ,Demokratisierung der Wirtschaft als
Kernbereich jeder sozialistischen Alternative®
(13. These), mit den Einzelforderungen nach ei-
ner ,,Mindestschwelle der Vergesellschaftung®
(14.These), nach ,Demokratischer Planung”
(15. These) und nach “Mitbestimmungs- und
Kontrollrechten“ (16. These). Konkretisiert wird
diese Forderung unter der Uberschrift ,Demo-
kratisierung der Wirtschaft - Durchsetzung
der neuen 6konomischen Logik” (51. These) mit
den Forderungen nach ,Vergesellschaftung der
Schlusselindustrien” (52. These), nach ,,Demo-
kratisierung der Betriebe" (53. These) und nach
einer ,Demokratische(n) Wirtschaftsplanung*
(54.These). Die Analyse der kapitalistischen
Gesellschaft steht damit in den Herforder The-
sen in einem untrennbaren Zusammenhang

14 Christina Ujma,a.a.0.

15 Gottinger Thesen — Arbeiterbewusstsein, Gewerkschaften und Sozial-
demokratie, Sovec-Verlag, Géttingen, 1979; Géttinger Thesen Il - Die kapita-
listische Krise und ihre Uberwmdung ,Sovec-Verlag, Géttingen,1980

16 Zu dem urspriinglich als ,Gottinger Thesen® 1979 verdffentlichten Text
vgl. die ausfiihrliche Kritik von Kurt Neumann und Andreas Wehr, Die Got-
tinger Thesen — Ein Beitrag zur Diskussion von Marxisten in der SPD?, in:
spw5(1979),5.26 - 45
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zu der dort entwickelten und konkretisierten
Strategie. Genau das Ubersieht Ujmal

Unbegriindet ist ihre Kritik auch im Hinblick
auf Staat und Demokratie. Ujma schreibt: ,Ge-
legentlich fehlt da die Einsicht, dass ein groRer
staatlicher Sektor erst einmal wenig mit sozi-
alistischen Verhaltnissen zur tun hat.“7 Zwar
registriert sie durchaus, dass sich in den Her-
forder Thesen direkt im Anschluss an den Ab-
schnitt uber die ,Demokratisierung der Wirt-
schaft” die grundlegende Forderung nach der
,demokratischen Transformation des Staates”
(17. These) anschliet mit Ausfiihrungen zu den
,Demokratischen Grundrechten” (18. These),
zur ,,Dezentralisierung und Selbstverwaltung*
(19.These) sowie zu ,Parlamentarische Kon-
trolle und innere Demokratisierung” (20. The-
se). Uberhaupt nicht zur Kenntnis genommen
hat sie die weitere Konkretisierung der Forde-
rung nach ,,Demokratisierung staatlicher Wil-
lensbildung und Entscheidungsstrukturen®
durch die Thesen 60 bis 63. Unbeirrt setzt sie
ihre antikommunistischen Duftmarken, vom
,Eisernen Vorhang“ bis hin zu ,einer sowohl
allmachtigen wie unbeweglichen Megabliro-
kratie®™®

So wenig die grundlegende demokratische
Ausrichtung der Herforder Thesen antikom-
munistische Rezeptionssperren bei Ujma
Uberwinden konnte, so wenig kann sie sich
offenbar den kollektiven, freundschaftlichen
und gleichberechtigten Prozess der Willensbil-
dung bei der Entstehung und Uberarbeitung
der Herforder Thesen vorstellen. Bei ihr gab
es nur eine anonyme ,Verfassergruppe unter
Federfiihrung von Detlev Albers“™ Tatsdchlich
aber haben zwanzig oder mehr Genossinnen
und Genossen an den Thesen mitgearbeitet.
Seit der Erarbeitung des Hamburger*® und des

17 Christina Ujma, Internationalistischer, pluralistischer und sozialdemo-
kratischer Marxismus —30 Jahre Herforder Thesen,a.a. 0., S.59.

18 a.a.0.

19 a.a.0,5.58

20 Hamburger Strategiepapier, beschlossen auf der Landeskonferenz der
HamburgerJusosam27.November1g71,4. Auflage SDW-Verlag Hamburg,1973
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Berliner Strategiepapiers® 1971 hatte es einen
fast zehnjahrigen intensiven und solidarischen
Diskussionsprozess im Hannoveraner Kreis
und in den dort zusammenarbeitenden Juso-
Landesverbanden gegeben. Bei der Arbeit an
den Herforder Thesen konnte auf einem ho-
hen MaR inhaltlicher Ubereinstimmung und
auf wechselseitigem Respekt sowie Vertrau-
en untereinander aufgebaut werden. Die ge-
samte Arbeit bedurfte weder Entscheidungen
einer Fiihrungsfigur noch streitiger Kampfab-
stimmungen.

Dennoch wird niemand, der damals dabei
war, die besondere, die aktive und kreative
Rolle von Detlev Albers in Frage stellen. Sein
groldtes Verdienst war es, dass er in der Situ-
ation des durch Ausgrenzung und Parteiord-
nungsverfahren entstandenen Drucks den
Anstol’ dafiir gab, zur offensiven Behauptung
und Fortentwicklung der eigenen Identitat in
der Sozialdemokratie die Herforder Thesen zu
schreiben. Er war es auch, der dann besonders
auf die umfassende Uberarbeitung drangte.

Detlev Albers hatte zudem als erster die
Notwendigkeit einer besonderen, fiir die zwei-
te Ausgabe neu formulierten Einleitung er-
kannt und diese auch selbst entworfen. Darin
ging es vor allem um die historische und die
internationale Einordnung des eigenen poli-
tischen Kampfes. Ujma hat daraus zwei we-
sentliche Satze zitiert, denen sie eine ,xxI|-Di-
mension® bescheinigt. Sie lbersieht aber, dass
es damals nicht nur allgemein um weltweite
Zusammenhange ging, so wichtig die auch
waren und noch heute sind. Es ging seinerzeit
vor allem um die Standortbestimmung mar-
xistischer Sozialdemokraten innerhalb einer
in gegensatzliche Gesellschaftssysteme ge-
spaltenen Welt. Vor allem zwei Satze aus der
von Detlev Albers vorgeschlagenen Einleitung
waren dabei von grolRer Bedeutung: ,Linke

21 Berliner Strategiebeschluss, beschlossen auf der Landesdelegiertenkon-
ferenz der Berliner Jusos am 4./5. Dezember 1971 und 12./13. Februar 1972,
herausgegeben vom Landesvorstand der Berliner Jusos im Eigenverlag, Ber-
lin, 1973

Sozialdemokraten in der Bundesrepublik wer-
den ahnlich wie seinerzeit Otto Bauer weder
den fortschrittlichen Grundcharakter der in
der Sowjetunion verwirklichten Produktions-
verhadltnisse leugnen oder vergessen lassen,
noch unterschatzen sie die Bedeutung des so-
zialistischen Lagers als ein Uberall in Rechnung
zu stellendes Gegengewicht gegeniiber den
Vorherrschaftsbestrebungen einzelner kapi-
talistischer Staaten und den von ihnen repra-
sentierten Monopolinteressen. Ebenso wenig
aber werden sozialdemokratische Marxisten,
die in ihrem eigenen Land flr einen prinzipiell
anderen Weg zum Sozialismus eintreten, auf
die Au@erung offener, solidarischer Kritik an
solchen Entscheidungen der Sowjetunion wie
der anderen sozialistischen Staaten verzichten,
die der Sache des internationalen Sozialismus
abtraglich sind.*

Diese Satze - wobei der zweite im innerpar-
teilichen Streit gern weggelassen wurde - ha-
ben damals in der SPD Aufsehen, Hektik und
erneute Rufe nach Parteiordnungsverfahren
ausgelost. Doch die praktische Verankerung
der Gruppierung in der Partei, die Solidaritat
des liberwiegenden Teils der Parteilinken und
nicht zuletzt die Geschlossenheit der ,Her-
forder” selbst, haben das aber ohne groRere
Schaden voriibergehen lassen. Wie richtig
diese Satze waren, konnten wir nach 1989 in
der dann folgenden ungebremsten neolibe-
ralen Offensive lernen, als nach dem Wegfall
der Systemkonkurrenz viele der nach dem
Zweiten Weltkrieg erkampften sozialen Errun-
genschaften wieder riickgangig gemacht wur-
den. Dies geschah nach 1999 leider auch unter
Mithilfe, teilweise sogar auf Initiative der SPD
unter Schroder!

Der Fortfall des ,Sozialistischen Lagers"
hat die Kampfbedingungen ,fiir den demo-
kratischen Weg zum Sozialismus® verandert,
stellt aber die prinzipielle Notwendigkeit ei-
ner grundlegenden Gesellschaftsveranderung

22 Herforder Thesen - Zur Arbeit von Marxisten in der SPD,a.a.0.,S.10
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uber den Kapitalismus hinaus nicht in Frage.
Deshalb verstehen wir bis heute nicht, wes-
halb viele Sozialdemokratinnen und Sozialde-
mokraten nach der Wende glaubten, ihre bis
dahin vertretenen Positionen aufgeben, teil-
weise sogar in ihr Gegenteil verkehren zu mus-
sen. Christina Ujma hat, zwar nicht in ihrem
Aufsatz in der spw, aber in dem Nachruf auf
Detlev Albers formuliert: ,,Es ist nicht nur so,
dass Detlev Albers nach 1989 seine linken Posi-
tionen verlassen hatte, man konnte sagen, sie
haben auch ihn verlassen.” Das mag so sein.

Gleichwohl denken wir, dass Detlev in der
jetzigen Wirtschafts- und Finanzkrise und
angesichts des anhaltenden Abbaus von So-
zialstaatlichkeit in der Europdischen Union
seine linken Positionen hatte wiederfinden
koénnen. Vielleicht hatten auch sie ihn wieder
gefunden. Und wir waren daruber wieder ins
Gesprach miteinander gekommen - etwa tber
die heutige Bedeutung der Herforder Thesen.

Wenn die Gratulanten aus der spw-Redak-
tion nun, 30 Jahren nach dem Erscheinen der
Herforder Thesen, ,ein bisschen neidisch® in
eine Zeit zurlickblicken, ,,in der weitergehende
Sozialismusperspektiven zur Debatte stan-
den3, ist das ein prinzipiell I6sbares Problem.
Und es sollte gelost werden! Ansatzpunkt
dafiir ist die gesellschaftliche und politische
Realitat, die damals wie heute eine strikte
Trennung tagespolitischer Reformarbeit von
langfristigen Umwalzungen und die Verschie-
bung letzterer auf den ,Sankt-Nimmerleins-
Tag“ verbietet. Die gegenwartige weltweite
Wirtschafts- und Finanzkrise und die Reakti-
onen in der Europaischen Union darauf dro-
hen uber die von EU-Kommission und Euro-
paischem Rat eingeleitete Verscharfung des
Stabilitats- und Wachstumspakts zusammen
mit dem Druck auf die in Schwierigkeiten be-
findlichen Mitgliedsstaaten, jede Sozialstaat-

23 KaiBurmeister und Stefan Stache, in: spw181,5.58
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lichkeit in der EU zu beseitigen. Wer das nicht
glaubt, mag nur die Memoranden lesen, denen
sich die griechische und die irische Regierung
unterwerfen mussten.2+

Ausgangspunkt der Krise mit ihren sozialen
Folgen sind die spekulativen Geschafte im Fi-
nanzsektor und die ,systemische” Bedeutung
der groRBen Finanzkonzerne. Systemisch be-
deutet hier, dass diese Monopolunternehmen
EU- und weltweit® auf Grund ihrer Position im
gesamtwirtschaftlichenReproduktionsprozess
in der Lage sind, sich zur Stabilisierung ihrer
immensen Profite der politischen Macht des
Staates sowie Uberstaatlicher Institutionen
zu bedienen. Um das kiinftig zu verhindern,
missen nicht nur die Finanzméarkte unter An-
derung der EU-Vertrage reguliert werden. Die
privaten GroBbanken und andere Finanzinsti-
tute missen zudem in offentliches, demokra-
tisch verwaltetes Eigentum uberfuihrt werden.
Ahnliche MaRnahmen sind bei den monopo-
listischen Energiekonzernen Uberfallig, und
dies nicht erst seit der skandalosen Verlange-
rung der Laufzeiten fuir Atomkraftwerke. Auch
hier ist 6ffentliches Eigentum, moglicherweise
in der Form demokratisch kontrollierten kom-
munalen Eigentums, unabdingbar. In einem
Satz: Die Herforder Thesen erweisen sich ge-
genwartig als hochst aktuell.

Daruber wollten wir im Oktober 2010 unter
der Uberschrift ,30 Jahre Herforder Thesen“ in
Braunschweig auch mit denen diskutieren, die
mit uns zusammen in der SPD gekampft und
die Thesen mit erarbeitet hatten. Diejenigen,
die heute als SPD-Linke die spw herausgeben,

24 Hier soll nur auf die in deutscher Sprache vorliegenden irische Ab-
sichtserklarung ,Spezifische Wirtschaftspoltische Konditionalitat® vom
28. November 2010 verwiesen werden, in der u. a. folgende MaRnahmen
vorgesehen sind: Verringerung der Sozialschutzausgaben, der Anzahl der
im offentlichen Dienst Beschaftigen, der laufenden Pensionszahlungen,
Senkung des gesetzlichen Mindestlohns um ein € pro Stunde, Haus-
haltseinsparungen durch Reformen des Sozialsystems um 759 Mio. € usw.
Vgl. Ausschussdrucksache des EU-Ausschusses des Deutschen Bundestags
-17(21)0348. Zur Gesamtproblematik vgl. insbesondere Andreas Wehr, Grie-
chenland, die Krise und der Euro, PapyRossa Verlag, Kéln, 2010

25 Zur Monopolisierung der Wirtschaftsunternehmen in der EU vgl.: Gret-
chen Binus, Europdische Union: Konzernentwicklung und EU-AuRenpolitik,
Studie fiir die Partei DIE LINKE im Deutschen Bundestag, Berlin, 2010
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inihrschreiben, wollten wir dabei mit einbezie-
hen. Deshalb hatten wir breit und parteiliber-
greifend zu unserer Veranstaltung eingeladen.
Erfreulicherweise kam eine Reihe ,Herforder”,
die weiterhin in der SPD bzw. inzwischen par-
teilos sind. Andere mussten aus terminlichen
Griinden absagen. Manche hielten es nicht fir
notig, auf unsere Einladung zu antworten.

Auch zehn Jahre zuvor hatten wir zum 20-
jahrigen Jubilaum der Herforder Thesen in Zu-
sammenarbeit mit dem Bildungsverein ,Helle
Panke“in Berlin ein Seminar veranstaltet. Auch
damals nahmen in der SPD verbliebene Ge-
nossinnen und Genossen daran teil. Das dort
von Horst Heininger gehaltene Referat bietet
noch heute einen ausgezeichneten Uberblick
Uber die Theorie des staatsmonopolistischen
Kapitalismus.?® Das Referat von Andreas Wehr
zur ,,Sozialismusdiskussion nach dem Schei-
tern des versuchten Sozialismus“? umreif3t
die Probleme von Sozialistinnen und Sozialis-
ten nach1989.

Die jetzt in dem spw-Artikel aufgestellte
Behauptung Ujmas, dass ,ein paar tibergetre-
tene Herforder in der Linkspartei eine kleine
Feier unter Ausschluss von spw und SPD ge-
macht” hatten, ist unwahr. Eine solche Praxis
entsprache nicht unserer grundlegenden Hal-
tung, mit der wir uns Ende 1999 auf der Grund-
lage der inhaltlichen Positionen der Herforder
Thesen entschieden hatten, in die PDS einzu-
treten.?® Sie entspricht auch nicht unserer Auf-

26 Horst Heininger, Monopolkapital und staatsmonopolistische Regulie-
rung heute. Zur Aktualitdt der Herforder Thesen, in: Topos, Internationale
Beitrage zur dialektischen Theorie, Heft 16, Berlin, 2000

27 Unter: http://www.andreas-wehr.eu/sozialismusdiskussion-nach-dem-
scheitern-des-versuchten-sozialismus.127.html

28 ,Unsere Entscheidung beruht - trotz der Wut auf eine SPD-Fiihrung,
die flir den volkerrechtswidrigen Bombenkrieg gegen Jugoslawien verant-
wortlich ist, die durch Anbiedern an die wirtschaftlich Machtigen ihren
grandiosen Wahlerfolg schon jetzt verspielt und die ihren Parteivorsitzen-
den rausgemobbt hat - nicht darauf, dass wir die Arbeit entschiedener So-
zialistinnen und Sozialisten in der SPD fiir grundsatzlich falsch hielten. Im
Gegenteil: Wir hoffen darauf, dass sie in der SPD wieder starker und wirk-
samer werden. Deshalb fordern wir ganz bewusst nicht dazu auf, die SPD
zu verlassen. Wir hoffen vielmehr, dass viele dort weiter fir fortschrittliche
sozialdemokratische Politik eintreten. - Aufgrund jeweils unterschied-
licher individueller Bedingungen sind wir fiir uns persénlich aber zu der
Erkenntnis gelangt, dass wir einen Beitrag zur Starkung der Linken ins-
gesamt wirksamer in und mit der PDS leisten kdnnen als am Rande oder
im Vorfeld der SPD. Wer fiir sich selbst ebenfalls zu dem Ergebnis kommt,

fassung lber die heutige Notwendigkeit ge-
meinsamer Diskussionen und gemeinsamen
politischen Handelns.

Nach diesen Klarstellungen hoffen wir sehr,
dass es bald einmal zu einem direkten Mei-
nungsaustausch kommt zwischen Heraus-
geberkreis und Redaktion der spw sowie wei-
teren Mitgliedern der SPD und denen, die die
Herforder Thesen damals geschrieben und die
spw gegrlindet haben, heute aber nicht mehr
der SPD angehdren. Schon jetzt sei darauf hin-
gewiesen, dass der frihere stellvertretende
Juso-Bundesvorsitzende Klaus-Peter Wolf, der
gegenwartig keiner Partei angehort, eine da-
flr geeignete Veranstaltung vorbereitet. Und
am allerbesten ware es, wenn die spw selbst
zu einer Tagung einladt uber die Herforder
Thesen, Uber die jetzige Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise, die sozialen Folgen der Krise und
die Notwendigkeit sozialer und politischer Ge-
genwehr.Wir wiirden jedenfalls kommen. W

[> Kurt Neumann ist Referent fiir Europapolitik bei der Fraktion Die.Lin-
ke im Deutschen Bundestag.

[> Andreas Wehr ist wissenschaftlicher Mitarbeiter in der Konféderalen
Fraktion der Vereinten Europdischen Linken/Nordische Griine Linke des
Europdischen Parlaments in Briissel.

in der SPD nicht mehr sinnvoll und erfolgversprechend arbeiten zu kén-
nen, und sich deshalb zum Austritt entschlie3t, die oder den bitten wir,
ernsthaft zu (iberlegen, ob die PDS fiir sie oder fiir ihn - wie fiir uns auch
- eine alternative organisationspolitische Perspektive bietet. - Wir gehen
unseren weiteren politischen Weg in und mit der PDS unter Aufrechter-
haltung unserer Grundpositionen, wie wir sie zusammen mit anderen
schon 1980 in die ,Herforder Thesen - Zur Arbeit von Marxisten in der
SPD* hineinschrieben und bis vor kurzem in Artikeln und Diskussionsbei-
tragen vor allem in der Zeitschrift spw und in ihrem Organisationszusam-
menhang vertraten. Wie zuvor in und mit der SPD leisten wir jetzt unsere
politische Arbeit in und mit der PDS in der Perspektive gesellschaftlicher
und politischer Mehrheiten fiir demokratische und sozialistische Veran-
derungen.” Diether Dehm, Kurt Neumann, Andreas Wehr, Brief vom 12.
November 1999 unter: http://www.die-herforder.de/themen/briefhtml
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,Dieneuesoziale und demo-
kratische Frage in Europa“

Forum DL21Jahrestagung am
14. Mai 2011 in Berlin

Unter der Uberschrift ,Die neue soziale
und demokratische Frage in Europa — Auf der
Suche nach der neuen sozialdemokratischen
Idee“ ladt das Forum DL21 nach Berlin in den
Willy-Brandt-Saal des Rathauses Schoneberg
ein. Die letzten Jahre haben gezeigt: Die sozi-
aldemokratische Mission versteht sich nicht
mehr von selbst. Die SPD in Deutschland wie
die europdische Sozialdemokratie sind des-
halb aufgefordert, selbstkritisch und mutig
Glaubwiirdigkeit und Verlasslichkeit mit neu-
en Perspektiven fiir eine moderne soziale De-
mokratie und ein neues Fortschrittsmodell
unter den Bedingungen der Globalisierung zu
verknuipfen.

Im Fokus der Jahrestagung stehen dement-
sprechend die Suche nach einer neuen Erzah-
lung fiir ein soziales, solidarisches und demo-
kratisches Europa sowie die Erneuerung der
deutschen Sozialdemokratie. Hierbei werden
verschiedene sozialdemokratische Diskurse
und Situationen in ausgewahlten europa-
ischen Landern beleuchtet und nach Schlis-
sen fir die Lage der Sozialdemokratie insge-
samt bzw. der SPD befragt werden. Ziel soll es
dabei sein, eine neue Idee von sozialem Aus-
gleich und Gerechtigkeit zu formulieren, die
Gewahr bietet flr den Erhalt der Demokratie
beim notwendig werdenden ©konomischen
und 6kologischen Epochenwechsel, weg vom
Fortschrittsmodell des 19. Jahrhunderts mit
seinen Ideen der Naturbeherrschung und
weg von der Fixierung des 20. Jahrhunderts
auf das grenzenlose quantitative Wachstum
hin zu Nachhaltigkeit im Umgang mit den na-
tirlichen Ressourcen und den Chancen eines
qualitativen Wachstumes.

Zur Diskussion werden u.a. auch internatio-
nale Referentinnen zu Gast sein: Jon Cruddas,
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Jean-Louis Bianco, Andrea Nahles, Prof. Klaus
Busch, Martin Schulz, Angelica Schwall-Duiren,
Sylvia-Yvonne Kaufmann, Heidemarie Wieczo-
rek-Zeul, Sascha Vogt, Dr. Christina Ujma, Kon-
rad Klingenburg uv.m.

» Veranstaltung:
14.Mai, Rathaus Schoneberg, Berlin

» Weitere Informationen und Anmeldung:
www.forum-dl21.de

40JahreHannoveranerKreis

Jubildumstagung 24./25. Juni 20m
in Hannover

201 jahrt sich die Griindung des HK zum
4osten mal. Anlasslich dieses Jubilaums laden
die heute in der Stromung Aktiven alle dieje-
nigen zu einer Jubilaumsveranstaltung ein, die
sich in der Traditionslinie der JusoLinken und
des NWLZ verorten. Dazu findet am 24.6.201
ab 18.00 Uhr in Hannover mit Vertreterlnnen
der verschiedenen Jahrzehnte eine Diskussion
mit anschlieendem Empfang statt. Am 25.6.
ist ein Seminar zu den aktuellen Herausforde-
rungen linker Politik geplant.

Mit den Auseinandersetzungen um den
Strategiekongress von 1971 haben sich bei den
Jusos theoretisch orientierende Stromungen
gebildet, die sowohl die inhaltliche, als auch
personellen Auseinandersetzungen bei den
Jusos gepragt haben. Eine davon war die vom
HannoveranerKreis (HK) organisierteJusoLinke
(JL). 2001 wurde die JL in Netzwerk linkes Zen-
trum (NWLZ) umbenannt, der Bezug zur Tra-
ditionslinie ist dabei aber erhalten geblieben.

» Veranstaltung: 24./.25.Juni,Hannover

» Weitere Informationen und Anmeldung:
hk-jubilaeum@flary.de
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Funf Fragen an...
Ulf-Birger Franz

[> Ulf-Birger Franz

Foto: © Christian Stahl

Ulf-Birger Franz, Jahrg. 1966, kam 1985
uber die Anti-Apartheid-Arbeit zu den Jusos.
Dort war er u.a. Vorsitzender des Unterbezirks
Hannover-Land und des Landesverbandes
Niedersachsen. Von 1995 bis 1999 arbeitete
er als stellv. Juso-Bundesvorsitzender an den
Schwerpunkten Wirtschaftspolitik und Ausbil-
dungspolitik (,Wer nicht ausbildet wird um-
gelegt”). Gleichzeitig wirkte er viele Jahre in
der Juso-Linken mit. Beruflich war er nach sei-
nem Studium der Sozialwissenschaften an der
Leibniz-Universitdt Hannover in der Volkswirt-
schaftlichen Abteilung der Norddeutschen
Landesbank (NORD/LB) tétig. Danach wech-
selte er zur Region Hannover, wo er seit April
2010 Dezernent flir Wirtschaft, Verkehr und
Bildung ist. Gleichzeitig ist er Geschéftsfiihrer
der Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft han-
noverimpuls und der Versorgungs- und Ver-
kehrsgesellschaft Hannover (VVG). Politisch
ist er zur Zeit als Mitglied des SPD-Bezirksvor-
stands Hannover aktiv. Er hat zwei Kinder und
ist seit 2003 mit Anja Depping verheiratet, die
er bei den Jusos kennengelernt hat. Er wohnt
in Hannover-Linden.

spw: Gibt es Aspekte aus den Juso-Debat-
ten Deiner Zeit, an die Du auch heute noch an-
knlpfen kannst?

U.-B.F.: Zahlreiche. Die wirtschafts- und

bildungspolitischen Debatten der Jusos
in den goer Jahren haben bis heute grol3e Ak-
tualitat und haben mich nachhaltig gepragt.
Auch das Thema Ausbildung verfolgt mich.
Zur Zeit arbeite ich mit Partnern daran, den
Anteil junger Menschen ohne Schulabschluss
und Berufsausbildung in der Region Hannover
auf nahe Null zu senken. Vor allem aber waren
die politischen Auseinandersetzungen und
Prozesse bei den Jusos eine gute Schule fir
das Leben, insbesondere fur die berufliche und
politische Tatigkeit.

spw: Welche Ansatze verfolgst Du heute,
um das Thema Ausbildung voranzutreiben?

U.-B.F.: Die Rahmenbedingungen fiir

Jugendliche sind aufgrund der de-
mografischen Entwicklung heute so gut wie
selten zuvor. Die Betriebe suchen hande-
ringend nach Nachwuchs, Jugendliche mit
einem durchschnittlichen oder guten Schul-
abschluss kénnen sich zumeist den Betrieb
aussuchen. Die Vorzeichen kehren sich also im
Vergleich zu den letzten Jahrzehnten gerade-
zu um. Schwierig bleibt die Situation aber fiir
die leistungsschwacheren Jugendlichen, die
aufgrund ihrer Herkunft im Bildungssystem
immer starker abgehangt werden. Wir gehen
hier neue Wege. Wichtig ist vor allem ein Gber-
greifender Ansatz, bei dem frihkindliche Bil-
dung, allgemeinbildende Schulen, Berufsaus-
bildung, Betriebe und Wirtschaftspolitik eng
zusammenarbeiten.

spw: Wie sehen die neuen Wege konkret
aus?

U.-B.F.: Zwei Beispiele: im ,Neustadter

Modell“ gehen die Schilerinnen und
Schiiler von Haupt-, Real- und Gesamtschu-
len in den beiden letzten Jahren der Sek. |
zwei Tage pro Woche in die Berufsschule. Dort
erhalten sie Fachpraxisunterricht, lernen ver-
schiedene Berufe kennen und bereiten sich
auf Bewerbungsgesprache vor. Dieser praxi-
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sorientierte Unterricht setzt eine gewaltige
Motivation frei, die Abschlussquoten an den
beteiligten Hauptschulen liegen bei 100 Pro-
zent. Das Prinzip ist einfach: Die Jugendlichen
erhalten eine motivierende Perspektive, in der
Berufsschule lernen sie Betriebe und Auszubil-
dende ganz anders kennen als in einem Kurz-
praktikum, viele haben schon vor Beendigung
der Schule einen Ausbildungsvertrag sicher.

Das zweite Beispiel funktioniert genauso.
Bei zwei hannoverschen Unternehmen ma-
chen jeweils Gruppen von fiinf Jugendlichen
ohne Schulabschluss eine Ausbildung und
gleichzeitig ihren Abschluss nach. Das erfor-
dert eine intensive Begleitung, funktioniert
aber gut. Die Jugendlichen spiren, dass das
die erste (und letzte) echte Chance ist, die sie
bislang bekommen haben, und entwickeln
eine unglaubliche Motivation. Fast alle beste-
hen die Priifungen, werden libernommen und
entwickeln sich gut. Die Beispiele zeigen, dass
vieles geht, wenn die Jugendlichen ernst ge-
nommen werden und die Malnahmen keine
Alibiveranstaltungen sind.

spw: Momentan wird wieder verstarkt tiber
Wirtschaftsdemokratie gesprochen. Welche
Perspektiven siehst Du fur wirtschaftsdemo-
kratische Elemente gerade in der regionalen
Wirtschafts- und Strukturpolitik?

U.-B.F.: Das Thema Wirtschaftsdemo-

kratie hat immer in Zeiten grolRer Kri-
sen Konjunktur. Wie im letzten Jahr, als staat-
liche Interventionen im Bankensektor und der
Schulterschluss mit Belegschaften gefragt
waren. Es war jedoch mehr die blanke Not
denn ordnungspolitische Uberzeugung, die
dies ermoglichte. Bei der Wirtschaftsdemo-
kratie geht es um die Verfligung lber Produk-
tionsmittel. Das ist die zentrale Machtfrage
im Kapitalismus. Zentral sind dabei ein star-
ker offentlicher Sektor (auch in der Industrie),
betriebliche Mitbestimmung und selbstor-
ganisierte Formen des Wirtschaftens. Am
deutlichsten werden die Kontroversen und die

spw2|20m

Personen & Positionen H H H W

Relevanz fir regionale Strukturpolitik beim
offentlichen Sektor. Das Volkswagen-Gesetz,
das u.a.BetriebsschlieRungen an eine Zustim-
mung der Belegschaft koppelt, wird in Briissel
permanent angegriffen. Das deutsche 6ffent-
liche Bankenwesen ebenso; in der Folge der
Krise richten sich bislang fast alle gesetzgebe-
rischen Vorhaben gegen Sparkassen und Lan-
desbanken, nicht aber gegen die Verursacher.
Ahnliche Entwicklungen betreffen die Abfall-
wirtschaft und den &ffentlichen Nahverkehr.
Wir brauchen eine gemeinsame Anstrengung
der Sozialdemokratie, um die Leistungsfahig-
keit und die wirtschaftdemokratisch hohe
Qualitat des offentlichen Sektors nicht nur zu
schiitzen, sondern auszubauen.

spw: Proteste gegen industrielle GrolRanla-
gen werden oft mit dem Argument der fehlen-
den Beteiligung der Burgerinnen und Burger
begriindet. Wie konnten Beteiligungsformen
aussehen, die sowohl die Interessen der An-
wohner wie auch die Interessen der Allge-
meinheit beriicksichtigen?

U.-B.F.: Ich halte viel von neuen Beteili-

gungsformen, wenn sie dazu beitragen,
Politik transparent zu machen, Biirgerinnen
und Blrger einzubeziehen, gemeinsam nach
Losungen zu suchen. Bei Verkehrsprojekten
machen wir mit runden Tischen und Anwoh-
nerdialogen sehr gute Erfahrungen. Es darf
aber kein Politikersatz sein. Die Summe aller
Anwohnerinteressen bildet nicht das gesell-
schaftliche Gesamtinteresse. Am Ende muss
jemand den Mut haben, seinen Kopf fiir Ent-
scheidungen hinzuhalten und klare Konzepti-
onen zu verfolgen. Das verstehen Biirgerinnen
und Burger auch. Der gegenwartige Ruf nach
mehr Volksentscheiden ist fiir mich eher Aus-
druck politischer Orientierungslosigkeit. Wer
wie Sigmar Gabriel nach Plebisziten ruft, dem
fehltin aller Regel der politische Kompass. W

[> Das Interview fuihrte Thilo Scholle.
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vertraulich aus und stellen sie wie gewohnt zu. Dabei ist der
E-POSTBRIEF nicht nur genauso sicher wie ein Brief, sondern
auch genauso gunstig. Es entstehen keine Grundgebuhren

und die Registrierung sowie der Empfang von E-POSTBRIEFEN 0
sind vollig kostenlos. Sichern Sie sich jetzt ganz leicht den DeUtSChe POSt 7~

Zugang zum E-Postnetz auf www.epost.de. Noch Fragen? . .
Antworten ab jetzt auch an lhrer Haustiir. Die Post fur Deutschland.



