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Kurzum | von stefan Stache

Europa ist die Antwort. Ahnlich wie dieser
Slogan klingen viele symbolische und diskur-
sive Botschaften aus der SPD: freundlich, glatt
und wenig schmerzhaft. Symptome einer Kom-
munikationsstrategie die scheinbar unideolo-
gisch ,,die Mitte“ nicht verschrecken will, die
doch nicht zu viel Zuspitzung mége. Positionen
werden im Zweifel abgeschliffen, grundlegende
gesellschaftliche Reformentwiirfe besser zu-
riickgestellt. Sollte es nicht vielmehr um eine
angemessene politische Polarisierung entlang
der gesellschaftspolitischen Lager' gehen, um
moglichst viele teilhaben zu lassen und poli-
tisch zu mobilisieren? Stattdessen stehen Mar-
keting, Flexibilitdt und Anschlussfiahigkeit im
Vordergrund.

Kurzum: In einer Phase mehrfacher sozi-
aler und okologischer Krisen sowie der Riick-
kehr sozialer Bewegungen und Proteste lauft
jene Ideologie und Sprache von der Mitte an
den demokratischen Dynamiken und Bediirf-
nissen vorbei.

Es waren Unternehmen der New Econo-
my um die Jahrtausendwende, die Gerhard
Schroder und Tony Blair faszinierten. Politik
und deren Kommunikation sollten medial fle-
xibel auf eine angebliche Neue Mitte jenseits
der Klassenmilieus ausgerichtet sein, die eine
Politik jenseits von links und rechts wiinsche.
Parallel zu der neoliberalen Verschiebung des
politischen Spektrums vollzog sich eine gewisse
Modernisierung im Stil der politischen Eliten
und Fithrungskader, die dialogorientierter und
dynamischer auftraten. An den Hierarchien
des Chefprinzips danderte dies nichts. Zentrale
Entscheidungen wurden von oben durchge-
setzt. Kurzfristige mediale Aufmerksamkeit
verdringte langfristige politische Strategien.
Die Logiken der Politikmanager und Macher?
pragten nach der Basta-Politik Schroders und
Miinteferings die politische Kultur vor allem der
Bundespartei. Grundlegende Kritik oder abwei-

—

Michael Vester, Peter von Oertzen, Heiko Geiling, Thomas Hermann, Dag-
mar Miiller (2001): Soziale Milieus im gesellschaftlichen Strukturwandel
- Zwischen Integration und Ausgrenzung, Frankfurt am Main.

Michael Vester (2001) Milieus und soziale Gerechtigkeit, in: Karl-Rudolf Kor-
te, Werner Weidenfeld (Hg.): Deutschland-TrendBuch, Opladen 160-171.
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[ Stefan Stache ist Chefredakteur
der spw und lebt in Hannover.

Foto: © Thilo Nass

chendes Abstimmungsverhalten galt nicht nur
in der rechten Stromung zunehmend als unpro-
fessionell oder nicht teamfahig und wurde von
den maf3geblichen regierungsnahen Netzwer-
ken sanktioniert. Solche Mechanismen forder-
ten Loyalitdt und hierarchiegebundenere, kon-
formere Einstellungen und Karrierewege.® Im
Auftreten lockerer, digitaler und zuganglicher
wird die Logik des Politikmanagements heute
- und dies ist das Entscheidende — kaum mehr
hinterfragt. Sie erscheint als vermeintlich einzig
rationale Form politischer Professionalitdt und
Demokratie. Dialogveranstaltungen, Debatten-
camps, digitale Kampagnen oder freundliche
Zustimmung werden als taktische Manover
wahrgenommen, wenn sie unverbindlich blei-
ben und nur der Kommunikation von oben die-
nen. ,, Irotz Beifall und Zustimmung von allen
Seiten passiert bisher auf der politischen Ebene
nichts. Sie gehen weder auf unsere Forderungen
ein noch tun sie etwas, um den Klimawandel zu
stoppen, kritisiert etwa ein Schiiler der friday’s
for future.

Kurzum: Linke Erneuerung der SPD wiirde
auch bedeuten, Machtmechanismen wieder in
Frage zu stellen und das politische Feld demo-
kratisch zu 6ffnen. [

3 Max Reinhardt (2011): Aufstieg und Krise der SPD. Fliigel und Reprisentan-
ten einer pluralistischen Volkspartei, Baden-Baden..

4 http://www.taz.de/!5583928/.
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Chance verpasst:

Dieses Urheberrecht bleibt in der Vergangenheit stecken'

von Markus Beckedahl

[ Markus Beckedahl ist Griinder
und Chefredakteur von netzpolitik.org.
Er ist Partner bei newthinking commu-
nications GmbH, Griinder der re:pu-
blica und Mitglied im Medienrat der
Landesmedienanstalt Berlin-Branden-
burg. In der Zeit vor netzpolitik.org war
er mal bei den Griinen aktiv.

Foto: netzpolitik.org

Die Reform des EU-Urheberrechts bietet
falsche Antworten fiir eine veranderte digitale
Welt. Sie zementiert stattdessen die Rechte von
grofSen Verwertern und nur einem kleinen Teil
der Urheber. Trotzdem werden wir mit diesen
Regeln iiber Jahre leben miissen.

Der 26.03.2019 war kein guter Tag fir die
europiische Netzoffentlichkeit. Das EU-Parla-
ment hat an diesem Tag fiir die Urheberrechts-
reform gestimmt und damit das Urheberrecht
mit seinen alten Instrumenten aus einer alten
Welt wohl fiir die kommenden zwanzig Jahre
einbetoniert. Diese Entscheidung wurde am
15.04.2019 im Ministerrat — auch mit der Stim-
me Deutschlands - bestitigt.

Dabei sollten wir uns eigentlich freuen: Wir
sind Urheber, wir sind Verleger und laut den
Verbanden, die uns vertreten, sollten jetzt gol-
dene Zeiten fiir uns anbrechen. Das Geld von
Google und Co. wird nur so zu uns flieflen! Al-
lerdings bezweifle ich, dass uns diese Reform
mehr Geld einbringen wird. Und selbst wenn,
die Kollateralschdden fiir eine demokratische
Netzoffentlichkeit sind viel groler als den
Befiirwortern dieser Reform mit ihrem Tun-
nelblick auf wirtschaftliche Eigeninteressen be-
wusst sein diirfte.

1 Der Artikel erschien zuerst auf netzpolitik.org: https://netzpolitik.org/2019/
chance-verpasst-dieses-urheberrecht-bleibt-in-der-vergangenheit-stecken/.
Wir danken fiir die freundliche Genehmigung zum Abdruck.

Von dieser Reform profitiert nur ein Teil der
Urheber. Vor allem Komponisten und GEMA-
Mitglieder wurden immer wieder als Prota-
gonisten in zahlreichen Interviews nach vorne
gestellt. Sie beschwerten sich dariiber, dass ihre
Songs bei YouTube zu finden sind, damit Geld
verdient wird und bei ihnen kaum etwas davon
ankommt. Ja, sie haben einen Punkt und ich
gonne es ihnen, wenn sie zukiinftig fiir ihre krea-
tive Arbeit mehr Geld bekommen. Aber sie sind
nur eine kleine Gruppe, eine aus der alten Zeit.
Zu ihnen gesellen sich viele neue professionelle
Urheber, etwa YouTuber. Mehr noch: So gut wie
jeder von uns ist mit seinem Smartphone schon
zum publizierenden Urheber geworden.

Die alten Medien haben sich durchgesetzt

Alte und reformunfahige Verwertungsgesell-
schaften verfiigen weiterhin iiber die Deutungs-
hoheit, obwohl weite Teile der neuen Urheber
in diesen aus vielen Griinden keine Heimat
finden werden. Kein Wunder, dass hier massive
Konflikte entstehen, zwischen neuen und alten
Verwertungsformen, zwischen denen, die das
Internet in ihre Verwertungsstrategie eingebun-
den haben und denjenigen, die hoffen, dass die
alte Welt weiterlduft wie bisher.

Viele freie Journalisten, darunter die Frei-
schreiber als Bundesverband der Freien, be-
schweren sich zu Recht, dass sie sich in Fol-
ge von Buy-out-Vertragen unter der Reform
kiinftig die ihnen zustehenden Tantiemen mit
Verlagen teilen miissen. Beim Leistungsschutz-
recht fiir Presseverleger hief§ es lange Zeit, die
Einnahmen wiirden zwischen Verlegern und
Urhebern geteilt. Beim letzten Kompromiss
sind die Anspriiche der Urheber dann ,,zufil-
lig“ zugunsten der Verleger und Medienkon-
zerne rausgeflogen. Das war einer der Griinde
dafiir, dass die Freischreiber als Verband der
freien Journalisten zusammen mit dem Chaos
Computer Club und YouTubern zu den Pro-
testen aufgerufen haben.
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Hier hat sich die alte Medienwelt nach einem
15 Jahre wihrenden Kreuzzug gegen YouTube
nochmal durchgesetzt. Der Kollateralschaden
ist, dass sie damit ihre alte Welt mit ihren al-
ten Werkzeugen fiir weitere 20 Jahre in Stein
gemeiflelt haben - ohne Antworten fiir eine
sich entwickelnde neue Welt mit neuen Produ-
zenten zu geben.

Mit der Schrotflinte auf YouTube geschos-
sen, halbes Netz mitgetroffen

Wir haben es hier mit einem YouTube-Ge-
setz zu tun, in den Kopfen aller Befiirworter
ging es nur um einen Kreuzzug gegen YouTu-
be, Google und vielleicht noch Facebook und
Instagram.

Das Problem von Anfang an bei dieser Re-
form: Man schief3t mit der Schrotflinte auf die
grof8en Plattformen, die Uploadfilter-Systeme
schon mehr und weniger schlecht einsetzen
und triftt so vor allem zahlreiche kleine Platt-
formen, die bislang ohne Filter-Systeme aus-
gekommen sind. Sie miissen kiinftig ebenfalls
filtern, auf Uploads ihrer Nutzer verzichten
oder den Dienst ganz einstellen. Hier récht es
sich, dass Axel Voss und viele seiner Kollegen
im EU-Parlament keine Ahnung vom Thema
hatten und Definitionen gewahlt haben, die
auf eine Vielzahl weiterer Plattformen wie
Foren zutreffen kénnten. O-Ton Voss: Nur
ein bis fiinf Prozent aller Plattformen sind
betroffen. Wir sind gespannt, wann Verlags-
justiziare feststellen, dass ihre Angebote mit
Nutzerinhalten auch unter diese Definition
fallen, sie dafiir haften konnten und auch Up-
loadfilter installieren miissen.

Reguliert doch endlich mal Google und Co.
mit besseren Instrumenten

Es gibt sinnvollere Wege?, gegen YouTube
und Co. vorzugehen: Das Wettbewerbsrecht
kann und muss verbessert werden. Warum
konnen andere Staaten Digitalsteuern ein-
fithren und wir nicht? Wir brauchen dringend
Wege und Moglichkeiten, um algorithmische

2 https://netzpolitik.org/2018/den-datenfischern-die-netze-kappen-ideen-ge-
gen-die-marktmacht-der-plattformen/

Entscheidungssysteme besser demokratisch
kontrollieren zu kénnen. Marktdominante
Plattformen miissen interoperabel werden.
Politisches Microtargeting muss transparenter
und besser reguliert werden. Dazu gibt es
Optimierungspotential bei der Datenschutz-
durchsetzung gegeniiber groflen Plattformen.
Doch die ePrivacy-Verordnung wurde vertagt,
denn auf einmal standen Netzkonzerne und
Verlage Seite an Seite, um ihr intransparentes
Tracking gemeinsam vor Verbraucherrechten
zu beschiitzen.

Und wo wir schon bei der Finanzierung von
Journalismus sind: Warum miussen Print-Zei-
tungen nur sieben Prozent Mehrwertsteuer
abfithren, Online-Journalismus hingegen die
vollen 19 Prozent? Wiirde man zukunftsfa-
higen Journalismus wirklich férdern wollen,
miisste die Mehrwertsteuer fiir Online-Ange-
bote der von Zeitungen angepasst werden.

Was fehlt: Alltagshandlungen legalisieren

Wir sind mittlerweile alle Urheber. Diese
Reform geht aber immer noch davon aus, dass
es nur wenige professionelle Urheber gibt, fiir
die es einen Rechtsrahmen braucht. Das ist nur
aus einer Perspektive zu schaffen, die das Inter-
net noch eher aus der Zeitung kennt.

Diese Reform hat keine Antwort darauf
gefunden, dass private Nutzer bei nicht-kom-
merziellen Alltagshandlungen Abmahnungen
riskieren, wenn sie etwa Memes auf ihrer Web-
seite verdffentlichen und damit gerade nicht
die marktdominanten Netzmonopole nutzen.
Fragt mal die befiirwortenden Politikerinnen
und Politiker, auf deren Webseiten und Face-
book-Seiten zahlreiche Urheberrechtsverlet-
zungen gefunden wurden.

Diese Reform hat keine Antwort darauf, dass
legitime Nutzungsformen stindig mit einem
Bein in einer Urheberrechtsverletzung stehen.
Da reicht es auch nicht, wenn im Text steht,
dass die Upload-Filter bitte lieb zu Memes sein
sollten. Das ist kein Rechtsanspruch wie ein
Recht auf Remix im Rahmen einer Schranken-
regelung, die man hétte einbauen kénnen.
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Diese Reform hat keine Antwort dafiir parat,
warum zum Beispiel ,,professionelle Fotografen',
die das Fotografieren also als Beruf ausiiben,
vergiitet werden sollen, aber alle, die das nur ne-
benberuflich machen, leer ausgehen sollen, weil
sie eben nicht Mitglied in der passenden Ver-
wertungsgesellschaft werden diirfen.

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung
bietet das Buch ,,Urheberrecht im Alltag™ an.
Auf 385 Seiten wird erklart, was aktive Nut-
zer im Netz alles beachten sollten, um blof3
keine unbewusste Urheberrechtsverletzung
zu begehen. Das Urheberrecht wird mit dieser
Reform nicht einfacher. Dafiir werden immer
mehr Nutzer zum Sender und selbst Urheber.
Diese Diskrepanz wird nicht aufgelost, sie
wird verschirft.

Mit dieser Reform untergraben die Befiir-
worter die Akzeptanz des Urheberrechts in
breiten Teilen der Bevélkerung, die nicht ver-
stehen, warum bestimmte Alltagspraktiken in
den USA dank der dortigen ,,Fair Use“-Regeln
vollkommen akzeptiert sind und hier dafiir
Abmahnungen verschickt werden. Oder zu-
kiinftig die Live-Streams im Upload-Filter lan-
den und man sich danach beschweren darf.

CDU-Politiker Axel Voss: Keine Ahnung
und stolz darauf

Nach jedem neuen Interview mit Axel Voss
fragt man sich, ob er tiberhaupt verstanden hat,
was er da auf den Weg bringt oder es verstehen
wollte. Wenn YouTuber mit etwas Motivation
und ohne viel juristisches Hintergrundwissen
im Urheberrecht innerhalb kurzer Zeit kom-
petenter erklidren kdnnen*, was die Auswir-
kungen von Upload-Filtern und Artikel 13 tat-
sichlich sein konnten als der verantwortliche
CDU-Politiker, dann sorgt das fiir Politikver-
drossenheit. Zentraler Satz war dann irgend-
wann ,,Mir scheint, viele betrachten die Mog-
lichkeiten des Digitalen als Lebensinhalt®.“
Willkommen in der Realitit!

w

https://www.bpb.de/gesellschaft/medien-und-sport/urheberrecht/169991/
urheberrecht-im-alltag

'S

https://www.youtube.com/watch?v=iNpB73CAdL8

w

https://www.vice.com/de/article/vbw8zy/streit-um-uploadfilter-und-arti-
kel13-wie-axel-voss-das-internet-sieht

Nur einen Tag vor der Abstimmung erklarte
Voss bei Zeit-Online’, dass es seiner Einschit-
zung nach kein Problem sei, ganze Texte auf ei-
ner privaten Webseite zu verdffentlichen. Das
Problem: Wenn Nutzer das machen, riskieren
sie Abmahnungen, weil das nach geltender
Rechtsprechung eben nicht legal ist. Daran dn-
dertauch die Voss-Reform nichts. Im real exis-
tierenden Internet gilt nicht einmal urheber-
rechtliche Gnade, wenn Schulen Referate ihrer
Schiiler ins Netz stellen’. Gegen Voss wirkte
selbst Gilinther Oettinger riickwirkend wie ein
Netz-Experte. Ich dachte, dass wir diese Zeiten
hinter uns gelassen haben. Axel Voss hat das
Gegenteil bewiesen.

Eine Debatte iiber die notwendigen Regeln
der nachsten 20 Jahre? Chance verpasst

Selten haben wir eine derart von Lobbyis-
ten umkédmpfte Debatte® erlebt. Die Arroganz
der Reformbefiirworter war erschreckend
und trieb immer mehr Demonstranten auf die
Strafle: Sind doch alle gekauft, kein Kritiker
kann sich eine eigene Meinung gebildet haben,
alles nur Schein. Bis zum letzten absurden Ar-
gument in den vergangenen Tagen, vorgetra-
gen von alten Ménnern, die wirtschaftlich von
der Reform profitieren: Die Kritiker seien kei-
ne wirklichen Biirgerrechtler, sonst wéren sie
fir diese Reform.

Vielen Menschen ist nicht nur in den ver-
gangenen Monaten bewusst geworden, dass
das trockene und langweilige Urheberrecht ihr
Leben beeinflusst. Bisher wurde das Urheber-
recht immer nur im Elfenbeinturm der Politik
im Dialog mit wenigen Lobbys diskutiert. Wir
haben jetzt eine dringend notwendige gesell-
schaftliche Debatte, aber allen Beteiligten wird
mitgeteilt: Danke, kein Interesse, ihr habt eh
keine Ahnung. In 20 Jahren kénnen wir bei der
néchsten Reform weiter diskutieren, bis dahin
miisst ihr damit einfach leben.

o

https://www.zeit.de/digital/internet/2019-03/axel-voss-artikel-13-uploadfil-
ter-urheberrechtsreform

~

https://netzpolitik.org/2018/keine-gnade-bei-schuelerreferat-im-netz-eugh-
urteil-prolongiert-abmahnung-von-bagatellen/

8 https://netzpolitik.org/2018/eu-urheberrecht-lobby-wettlauf-mit-popstars-
und-kondomen/
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Es gab Moglichkeiten, um tiber alternative
Regelungen zu diskutieren. Es hitte bessere
Definitionen fiir betroffene Plattformen geben
koénnen, die nicht das halbe Netz treffen. Dabei
hétte man tatsdchlich die Zahl der betroffenen
Plattformen auf die wenigen marktdominanten
begrenzen konnen, die immer wieder als Bei-
spiele genannt wurden. Man hitte die Lizen-
zierungspflicht zumindest auf jene Inhalte und
Nutzungen einschrianken konnen, fiir die es
iberhaupt Verwertungsgesellschaften als An-
sprechpartner gibt. Hat man aber nicht, ob aus
Inkompetenz oder Arroganz bleibt offen. Jetzt
haben wir eine Situation, in der viele kleine Fo-
ren zu Recht befiirchten miissen, von densel-
ben Regelungen betroffen zu sein, mit denen
man auf YouTube geschossen hat.

Man hitte auch die Notwendigkeit von Up-
load-Filtern nicht nur wértlich, sondern gene-
rell aus dem Text nehmen konnen. Es gab al-
ternative Vorschlage wie ein Recht auf Remix’,
auch wenn Axel Voss beteuerte, das sei doch
alles alternativlos gewesen.

Medien tragen so zur Glaubwiirdigkeits-
krise bei

Ich habe viele netzpolitische Debatten in
den vergangenen 20 Jahren erlebt. Keine davon
war so verlogen wie diese. In Zeiten von ge-
sellschaftlichen Debatten um Desinformation
und sinkender Glaubwiirdigkeit der Medien
haben viele von diesen das Vertrauen vor allem
der jungen Generation verspielt, indem sie zu-
gunsten ihrer eigenen wirtschaftlichen Inter-
essen die Wahrheit gedehnt und haufig selbst
Desinformation betrieben haben. Allen voran:
FAZ und Bild.

Es war vollkommen in Ordnung, wenn der
frithere EU-Digitalkommissar Giinther Oet-
tinger beim Verband der Zeitungsverleger diese
aufforderte, ihre Journalisten auf Linie zu brin-
gen und zu tiberzeugen, in ihrem wirtschaft-
lichen Interesse zu berichten: ,,Schwéirmen Sie
aus!”'® Da bedankten sich die Verleger noch

9 https://netzpolitik.org/2018/eu-urheberrecht-deutschland-fuer-verguetetes-
recht-auf-remix-statt-upload-filter/

10 https://meedia.de/2016/09/28/schwaermen-sie-aus-eu-kommissar-oet-

fiir diese Aufforderung und Motivation. Es war
vollkommen in Ordnung, wenn die GEMA be-
kannte Kinstler nach vorne schob, um fiir ihre
wirtschaftlichen Interessen einzutreten.

Aber es wurde stindig skandalisiert, dass
YouTube seine Kiinstler dariiber informiert
hat, dass sich durch die Reform ihre Plattform
massiv verandern konnte. Das ist verlogen. Es
stimmt eben nicht, wenn die Befiirworter sa-
gen, dass alle Kiinstler auf YouTube und Co.
Verluste machen wiirden. Es gibt neue Ur-
heber, die ihr Geschéftsmodell auf YouTube,
Amazon oder anderen Plattformen aufgebaut
haben. Davor die Augen zu verschlief3en, geht
nicht mehr. Das sind dann auch mit die Ersten
gewesen, die aufgrund ihrer Erfahrungen vor
den Auswirkungen der verpflichtenden Up-
load-Filter gewarnt haben.

CDU hat bewiesen, dass man beim Thema
Desinformation mitreden kann

Der Hobby-Europaabgeordnete Elmar Brok,
der viele Jahre parallel fiir den Bertelsmann-
Medienkonzern gearbeitet hat', durfte ohne
Hinweis auf seine frithere Lobbytatigkeiten
von ,,einer massiven und von Algorithmen ge-
steuerten Kampagne der grofen Internetkon-
zerne“ raunen. Daniel Caspary, Vorsitzender
der CDU/CSU-Gruppe im Europaparlament,
verkiindete ohne kritische Riickfragen via
Bild"?, dass Internetkonzerne Demonstranten
gekauft hiatten. Der CDU-Europaabgeordnete
Sven Schulze sah iiberall Bots , weil er Mails
von Googlemail-Adressen bekam. Andere ih-
rer Kolleginnen und Kollegen sahen einfach
nur Kinder und Jugendliche von Google ins-
trumentalisiert, weil sie sich nicht vorstellen
konnten, dass es legitime Kritik an ihrer Re-
form geben kann.

Uberhaupt Upload-Filter. Wie absurd war
denn das Argument, dass diese gar nicht im
Text vorkommen wiirden und deswegen die
Angst vollkommen unangemessen sei? Wie

tinger-mahnt-verleger-renitente-online-redaktionen-in-sachen-Isr-auf-li-
nie-zu-bringen/

11 https://netzpolitik.org/2005/als-bertelsmann-lobbyist-im-europaparlament/

12 https://netzpolitik.org/2019/weit-mehr-als-100-000-menschen-demonstrie-
ren-in-vielen-deutschen-staedten-fuer-ein-offenes-netz/
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konnte man nur auf die Idee kommen, damit
durchzukommen?

Mit jeder neuen Aussage schaffte man es,
erneut Ol ins Feuer einer iiberhitzten Debatte
zu gieflen. Der Kollateralschaden fiir unsere
Demokratie wird mangelnde Glaubwiirdigkeit
bei einem grofSen Teil der Jugend sein. Gliick-
wunsch CDU/CSU, diesen Birendienst fiir die
Demokratie habt ihr ganz alleine geschafft.

Wer arbeitet verdeckt: Google oder Verlage?

Ja, es gab von Seiten der Technologie-Indus-
trie Einflussnahme, die auch aus den USA mit
Ressourcen und Geld unterstiitzt wurde. Wir
wiirden uns wiinschen, dass es bessere Trans-
parenzregeln fiir politische Einflussnahme
geben wiirde. Aber ebenso gab es unter dem
Deckmantel des ,unabhidngigen Qualitdts-
journalismus“ eine nie zuvor so krass erlebte
Einflussnahme von Verlegern iiber ihre Re-
daktionen auf diese Debatte. Beide Seiten ha-
ben massiv mit mehr oder weniger verdeckten
Rollen gespielt. Wenn man sagt, dass YouTube
hier im Hintergrund massiv Einfluss genom-
men hat, dann muss man genauso die Rolle der
FAZ beriicksichtigen, die dubiosen Lobbyisten
massiv Platz zur Verfiigung gestellt hat, um
unhaltbare Thesen in den Raum zu stellen??,
etwa dass hinter der Kampagne im Netz vor
allem Bots aus den USA stehen wiirden - ohne
sich anschlieflend ausreichend zu korrigieren,
als die These wie ein Kartenhaus zusammen-
fiel. Soviel Desinformation und falsche Be-
hauptungen haben wir selten in einer netzpoli-
tischen Debatte erlebt.

Nach der Abstimmung ist vor dem Um-
setzungsgesetz auf nationaler Ebene. Ab jetzt
geht es nur noch darum, wie diese Richtlinie
umgesetzt wird. Es gibt kleine Stellschrauben.
Die erméglichen eben nicht die groflen Ande-
rungen, die CDU/CSU in den vergangenen Ta-
gen zu versprechen versuchte'. Upload-Filter
werden kommen oder, wo sie bereits im Einsatz

13 https://uebermedien.de/36090/haben-us-konzerne-mit-twitter-bots-die-eu-
urheberrechtsdebatte-beeinflusst/

14 https://netzpolitik.org/2019/absurde-beruhigungspille-cdu-will-uploadfil-
ter-durchdruecken-und-dann-verhindern/

sind, scharfer gestellt werden. Das Leistungs-
schutzrecht fiir Presseverleger wird europaweit
kommen. Viele Alltagspraktiken werden im-
mer noch illegal sein und zu Abmahnungen
fihren, auch wenn die Einschitzung von Axel
Voss eine andere ist. Profitieren werden die
Groflen, seien es die Plattformen oder Medien-
konzerne. Darunter leiden werden die Kleinen.
Urheber miissen mehr mit Verwertern teilen,
ihre Stellung wird aber nicht wirklich verbes-
sert. Neue Ausnahmen fiir Fair Use, fiir Remix
oder fiir Bagatellnutzungen wird es weiterhin
nicht geben.

Wir werden viele Jahre unter den Folgen
dieser Abstimmung leiden. Es wird viele Jahre
dauern, bis die Rechtsunsicherheiten in die-
sem schlechten Gesetzestext von Gerichten
geklart werden. Viele dafiir verantwortliche
Politikerinnen und Politiker werden dann
schon in Rente sein. Kein Danke. Geht am
26.05.2019 wahlen. [ |
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Moderner und solidarischer Wohlfahrtsstaat

Einleitung zum Schwerpunkt

von Uwe Kremer und Stefan Stache’

Nach einer lingeren Phase des Konjunk-
turaufschwungs und der Haushaltstiber-
schiisse hat der Finanzminister ein Ende der
yfetten Jahre“ angekiindigt. Zwar sind die
offentlichen Investitionen angestiegen, blei-
ben jedoch weit hinter den gesellschaftlichen
Bedarfen zuriick. So diirfte der Riickgang
der Steuereinnahmen durch eine schwéchere
Konjunktur mit der vollen Wirkung der
Schuldenbremse zusammentfallen, die den
Bundeslandern ab dem Jahr 2020 die Auf-
nahme neuer Kredite verbietet. Angesichts
der in Teilen krisenhaften Infrastrukturliicke
steht somit eine verschérfte Debatte um die
Wohlfahrtsstaatlichkeit bevor. Zu lange wur-
de neben der sozialen auch die 6konomische
Bedeutung des Sozialstaates unterschitzt.

1 Uwe Kremer ist Mitherausgeber der spw.

Stefan Stache ist Chefredakteur der spw und lebt in Hannover.

Denn die Auswirkungen der Agenda 2010
reichen deutlich tiber die gravierenden sozi-
alen Folgen hinaus, die der Abbau sozialer
Leistungen u.a. unter dem Stichwort Hartz IV
und der Deregulierung des Arbeitsmarktes
verursachten. Mit der Sparpolitik der 2000er
Jahre war auch eine Entstaatlichung verbun-
den. Begleitet von neoliberalen Argumen-
tationsfiguren des Steuerwettbewerbs und
vermeintlich iiberbordender Staatstatigkeit
senkte die rot-griine Bundesregierung die
Steuern und entzog dem Staat dadurch Res-
sourcen.” Die Senkung der Staatsausgaben
fihrte zu mangelnden Investitionen in die
offentliche Infrastruktur, Sozial- und Ge-
sundheitsdienstleistungen sowie zu Pri-
vatisierungen. Gerade die eher solidarisch
eingestellten Milieus sahen sich kaum noch

2 Peter Bofinger: Das Jahrzehnt der Entstaatlichung, in: WSI-Mitteilungen
7/2008, https://www.boeckler.de/wsimit_2008_07_bofinger.pdf.
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von der SPD reprisentiert. Auch die Voraus-
setzungen fiir solidarische Alltagspraxis, die
auch offentliche Ressourcen braucht, wurde
geschwicht.’

Als die Finanzmarkt- und Wirtschaftskri-
se die Bundesrepublik erreichte, entdeckte
die SPD in der damalige Koalitionsregie-
rung mit den Unionsparteien den Staat als
stabilisierenden Faktor wieder und reagier-
te mit Konjunkturprogrammen, aber auch
mit dem sozialen Sicherungsinstrument des
KurzarbeiterInnengeldes, was in vielen Fallen
Massenentlassungen in der Industrie verhin-
derte.* Nach den Erfahrungen der Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise der Jahre 2008
und 2009 und des bis dahin schlechtesten
Wahlergebnisses der SPD bei einer Bundes-
tagswahl orientierte sich die Parteifithrung
zum Teil hin zu einer Re-Regulierung der
Arbeitsmarkte: Gute Arbeit, nicht Arbeit um
jeden Preis wurde zum Leitbild und die Ta-
rifautonomie wieder gestiitzt. In der grofien
Koalition, in der sie seit dem Jahr 2013 wieder
mitregierte, setzte sie den Mindestlohn durch
und verfolgte eine Politik, die auf Verbesse-
rungen der sozialen Leistungen ausgerichtet
war, so etwa Erleichterungen beim Rentenein-
tritt, Verbesserungen bei Erwerbsunfihigkeit
und eine langere Zahlung des Elterngeldes.
Zudem investierte der Bund wieder in den so-
zialen Wohnungsbau und in den Ausbau von
Kita-Platzen. Gleichwohl hatten die Sparpoli-
tik und Privatisierung die Liicken in den In-
frastrukturen derart anwachsen lassen, dass
sie mit den zusdtzlichen Investitionen aus den
Haushaltstiberschiissen kaum zu iiberwinden
waren: Mangel an bezahlbarem Wohnraum
in vielen Grof3stadten, fehlendes Pflegeperso-
nal, LehrerInnenmangel, unzureichende Pla-
nungskapazititen der Kommunen, Liicken in
Kommunikationsnetzen oder eine veraltete
Schieneninfrastruktur der Bahn sind hierfiir
bekannte Beispiele.

3 Max Reinhardt/Stefan Stache (2014): Solidaritit als Lernprozess. Vorausset-
zungen und Mdglichkeiten einer solidarischen Gesellschaft, in: Max Rein-
hardt/Stefan Stache/Stephan Meise (Hg.): Progressive Mehrheiten mit der
SPD, Berlin: Lit Verlag, S. 55-80.

'S

Siehe hierzu spw-Schwerpunkt ,, Zeit fiir einen neuen New Deal*

Als eine Konsequenz aus dem desastrosen
Abschneiden bei der jiingsten Bundestags-
wahl orientierte sich die Parteifithrung mit
dem Konzept ,Sozialstaat 2025 auf einen
alten sozialstaatlichen Grundkonsens.So
sieht das Konzept eine verldngerte Zahlung
des Arbeitslosengeldes I fiir dltere und solche
Beschiftigte vor, die sich weiterbilden und
verwirft damit einen Kernbereich der Hartz-
Gesetze.’

Die Regelsdtze und ein Teil der Sanktionen
fur Erwerbslose bleiben zwar unangetastet.
Allerdings sind Ansitze fiir grundlegende
strukturelle Reformen zu finden, wie z.B. die
Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertrigen
ohne Zustimmung der Arbeitgeber. Wiahrend
die Hartz-Gesetze mit Druck zu einem Verlust
an sozialer Sicherheit und damit Autonomie
gefiihrt hatten, so argumentiert Stefanie Bor-
ner, suche das neue Konzept die Verluste zu
kompensieren und ziele darauf ab, Solidarbe-
ziehungen unter den aktuellen Bedingungen
der Arbeitswelt wiederherzustellen.

Vor diesem Hintergrund wird es nicht
ausreichen, Hartz IV zu revidieren, hier die
Renten und dort den Mindestlohn etwas an-
zuheben, Es gilt, ausgehend von den aktuellen
und sich abzeichnenden Bedarfen und Her-
ausforderungen ein solidarisch-progressives
Verstandnis von Sozialstaat in seinem Ver-
héltnis zu Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu
entwickeln.

Soziales Wachstum: Sozialstaat und Sozi-
alwirtschaft

Ein wesentliches Anliegen unseres Schwer-
punktes besteht darin, den Sozial- bzw. Wohl-
fahrtsstaat in seiner Wirkung auf volkswirt-
schaftliche Zusammenhéinge zu verstehen. So
zeigt Michael Dauderstddt in seinem Aufsatz,
dass und wie der Sozialstaat ,,soziales Wachs-
tum® generieren kann. Damit beschreibt er
zunéchst gar kein explizit linkes Zukunftspro-
gramm, sondern einen Sachverhalt, der auch

5 SPD (2019): Arbeit - Solidaritit - Menschlichkeit: Ein neuer Sozialstaat fiir
eine neue Zeit, https://www.spd.de/fileadmin/Bilder/SPDerneuern/201902_
PV-Klausur/20190210_Neuer_Sozialstaat.pdf, abgerufen am 23.04.2019.
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in den von ihm analysierten Wirtschafts-
daten der vergangenen Dekade zum Aus-
druck kommt und den man als konstitutiv fiir
eine jedwede entwickelte Wirtschaftsweise
ansehen kann, namlich die essenzielle Rolle
des Sozialstaates fiir die volkswirtschaftliche
Wertschopfung und Beschiftigung und die
Funktionsweise des sozialokonomischen Sys-
tems. Folgende Dimensionen kommen hierbei
zum Tragen.

Zum einen haben schon sozialstaatliche
Transfers bzw. Lohnersatzleistungen eine
nachfrageseitig verstetigende Wirkung auf
die wirtschaftliche Entwicklung. Zum ande-
ren gilt dies noch mehr fiir die sozialstaatlich
organisierten und/oder finanzierten perso-
nenbezogenen Dienstleistungen und die sie
tragenden Infrastrukturen - seien sie in Form
unmittelbarer staatlicher Beschiftigung (wie
z.B. in Skandinavien) oder in Form von sozial-
verbandlich-gemeinwirtschaftlichen Struktu-
ren (wie etwa in Deutschland) organisiert. Im
Falle der Dienstleistungen und Infrastruktu-
ren geht die volkswirtschaftliche Bedeutung
aber iiber eine nachfrageseitige Wirkung in-
sofern hinaus, als sie ,,angebotsseitig“ mit der
Konstitution eines eigenen Wirtschafts- und
Beschiftigungssektors verkniipft sind.

Dieser Sektor ist nicht als ein ,,abgeleiteter”
anzusehen, in dem angeblich die Ergebnisse
der industriellen Wertschopfung verzehrt
werden (eine Auffassung, die auch in marxis-
tischen Denkfiguren verbreitet ist). Vielmehr
ist er als ein Wirtschaftsbereich mit einer ei-
genstandigen Wertschopfung zu betrachten,
der einen origindren Beitrag zum volkswirt-
schaftlichen Wachstum leistet. ,,Originar® ist
der Beitrag auch in dem Sinne, dass es sich
um personenbezogene Dienstleistungen han-
delt, deren Okonomie einer anderen Logik
folgt als die Produktion industrieller Giiter.
Im Unterschied zur Industrie sind die Spiel-
raume fur Produktivititssteigerungen gera-
de bei personenbezogenen Dienstleistungen
stark begrenzt, d.h. sie werden im Vergleich
zu den industriellen Giitern tendenziell im-
mer teurer, jedenfalls dann, wenn man indus-
trielle Einkommensmafistdbe zugrunde legt.

Insofern ist die Auspridgung dieses Sektors
nicht voraussetzungslos — und zwar in zwei-
erlei Hinsicht:

Erstens: gilt, dass die Industrie mit ihren
Produktivitatsfortschritten in mafigeblicher
Weise den Spielraum dafiir schaftt, dass Men-
schen bzw. die Gesellschaft solche personen-
bezogenen Dienstleistungen bezahlen kon-
nen, die in Form von Erwerbsarbeit zu einem
gesellschaftlichen Durchschnittslohn erbracht
werden. Hierbei geht es — wie gesagt — nicht
um einen ,,Uberschuss“ der Industrie, son-
dern um die Austauschbeziehungen zwischen
zwei fiir jede moderne Okonomie konstitutive
Wirtschafts- und Beschiftigungssektoren.

Zweitens: Werden diese Austauschbezie-
hungen nicht gesellschaftlich organisiert bzw.
reguliert, miindet dies unweigerlich darin,
dass personenbezogene Dienstleistungen
fir weite Teile der Bevolkerung in schlech-
ter Qualitdt und zu Niedrigléhnen erbracht
werden. Mehr noch: Nur der Sozialstaat
kann - insbesondere in seiner Funktion als
Infrastrukturstaat — dafiir sorgen, dass eine
hochproduktive und exportstarke, aber in
ihren Beschdftigungsanteilen zuriickgehende
Industrie mit einem leistungsfdhigen und
hinsichtlich der Beschiftigungsanteile wach-
senden Sektor personenbezogener Dienstleis-
tungen einhergeht. Das geschieht entweder,
indem er diese Leistungen tiberwiegend in
eigener Regie erbringt (wie in Skandinavien)
oder indem er sie zu entsprechenden Konditi-
onen erbringen ldsst bzw. finanziert.

»Gesundheit und Wohlfahrt* ist damit
mehr als ein sozialpolitisches Umverteilungs-
thema, es ist — neben ,,Energie und Umwelt®
- das zweite grofle Feld des volkswirtschaft-
lichen Umbaus. ,,Soziales Wachstum® ist in
diesem Sinne dann natiirlich auch eine pro-
grammatische Herausforderung. Hierfiir
missen wir die Zukunft des Sozialstaates
immer mehr in Verbindung mit der Zukunft
der Sozialwirtschaft“ diskutieren, eine Aufga-
be, der sich eine Zeitschrift fiir sozialistische
Politik und Wirtschaft kontinuierlich stellen
wird.



spw 2 | 2019

Die Aufsatze von Joachim Rock und Gab-
riele Winker lassen sich hier insofern gut
einordnen, weil beide die sozialstaatlich re-
gulierten personenbezogenen Dienstleistun-
gen als Wirtschaftssektor begreifen, wenn
sie von ,,Sozialwirtschaft® (Rock) und von
»Care-Okonomie“ (Winker) sprechen. Beide
verweisen darauf, dass es bei der Zukunft des
Sozialstaates auch und gerade um die Zukunft
eines der bedeutendsten Wirtschafts- und
Beschiftigungssektoren geht. Dem Umbau
der fiir das deutsche Sozialwesen pragenden
Wohlfahrtsverbande und gemeinniitzigen
Strukturen mit den ihnen angeschlossenen
Unternehmen und Betrieben kommt dabei
eine Schliisselrolle zu. Es geht um grundle-
gende Strukturreformen, die sich u.a. mit fol-
genden Herausforderungen befassen miissen:

o der vollstindigen Neujustierung der
staatlichen Regulierung der ,Wohlfahrts-
mirkte, die in den vergangenen 20 Jahren
mafigeblich zur Erosion der Entgelt- und
Arbeitsbedingungen beigetragen hat,

« die Entwicklung eines neuen Rahmens
fur die Verbindung von professionellem,
ehren- und nebenamtlichen und famili-
aren Engagement, in dessen Zentrum al-
lerdings die Professionalisierung stehen
muss,

o die nutzerorientierte Demokratisierung
sozialstaatlicher und sozialwirtschaft-
licher Strukturen, die vorzugsweise in re-
gionalen und lokalen bzw. kommunalen
Kontexten stattfinden sollte.

Bei derartigen Strukturreformen geht es
- natiirlich - in allererster Linie um die Nut-
zer der in Sozialwirtschaft und Care Econo-
my angebotenen Dienstleistungen. Es geht
aber auch um die dort Beschiftigten, einer
Millionen Menschen umfassenden Gruppe
mit einer ,,von Haus aus“ hohen Affinitét zur
sozialstaatlich orientierten Linken, aber auch
mit einem hohen Maf$ an individuell und kol-
lektiv erlebter Missachtung und nicht zuletzt
einer hochgradigen Entfremdung gegeniiber
der Sozialdemokratie. Es geht um ihre Ar-

beitsbedingungen - wie Dierk Hirschel u.a.
hervorhebt - und um ihre Kompetenzen, die
es fiir die erforderlichen Strukturreformen zu
nutzen gilt.

Solidarisch-biografisch orientierte Sozial-
politik

Neben dem in dieser Perspektive zu kon-
zipierenden Aus- und Umbau der sozial-
staatlichen und sozialwirtschaftlichen In-
frastrukturen geht es in diesem Heft (und
dariiber hinaus) darum, eine iibergreifende
Stoflrichtung fiir die verschiedensten ar-
beits- und sozialrechtlichen ,,Baustellen® zu
entwickeln. Dazu gehoren etwa- das Auf-
brechen geschlechtsspezifischer und Frauen
benachteiligender Arbeitsstrukturen, die
Einbeziehung aller Erwerbstitigen in die so-
zialen Sicherungssysteme, gesetzliche Rege-
lungen von Mindestlohnen, die Absicherung
von Weiterbildungsphasen, sozialrechtliche
Reformen zur Inklusion behinderter und
chronisch kranker Menschen u.a.m. Ein So-
lidaritatsverstandnis, das das Recht auf bio-
grafische Selbstbestimmung zum Gegenstand
hat, konnte hierzu mafigeblich beitragen.

Trotz aller Verdnderungen von Erwerbsbi-
ographien sollten, wie Florian Blank betont,
die Problemlagen von Erwerbstitigen hierbei
weiterhin den zentralen Bezugspunkt von
Sozialpolitik bilden. Die bisherigen sozialen
Sicherungssysteme seien flexibel genug, um
auf die sozialen Ungleichheiten und verin-
derten Biographien zu reagieren. Als Bei-
spiele fiir notwendige Reformen der sozialen
Sicherung nennt er eine Biirgerversicherung
und eine Erwerbstétigenversicherung, welche
die Ungleichbehandlung von Beschiftigten
autheben bzw. die Einnahmebasis und den
Kreis der Anspruchsberechtigten solidarisch
erweitern. Soziale Sicherungssysteme miiss-
ten sowohl ein (zeitweises) Leben unabhingig
von Markteinkommen erdffnen als auch den
Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglichen.

Vor dem Hintergrund wachsender Ansprii-
che an demokratische Partizipation und eine
selbstbestimmtere Lebensfithrung sollten sich
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Reformen der sozialen Sicherung und eine
care economy an dem Leitbild der Inklusion,
solidarischer Autonomie und biographischer
Selbstbestimmung orientieren. Bjorn Bohning
erlautert am Beispiel des Reformprojekts der
Bildungsversicherung, wie berufliche Quali-
fizierung im Lebensverlauf abgesichert und
Spielrdaume fiir selbstbestimmte Lebenspha-
sen eroffnet werden konnen.

Ahnlich plidieren Katrin Mohr und Tanja
Smolenski fiir eine Tarif- und Sozialpolitik, die
Wahlméglichkeiten offenhilt, z.B. in Form
von Korridoren mit Standards eines neuen,
nicht mehr an den alten Geschlechterregimen
orientierten Normalarbeitsverhiltnisses. In
diesem Sinne solle Tarif- und Sozialpolitik
tiber die Absicherung der klassischen Le-
bensrisiken hinausreichen und Sicherheit im
Strukturwandel gewdhrleisten. Beruflicher
Qualifizierung und deren Absicherung sowie
staatlicher Strukturpolitik schreiben sie eben-
so wie der Personalpolitik der Arbeitgeber
eine entscheidende Rolle zu, um berufliche
Uberginge sozial zu gestalten.

Das Ziel dieser Ausgabe besteht nicht dar-
in, die Bereiche der sozialen Sicherung im
Einzelnen auszuleuchten und detaillierte po-
litische Programme zu entwickeln, sondern
grundlegende Probleme und Reformperspek-
tiven des deutschen Wohlfahrtsstaates aufzu-
zeigen.

Will man in der Bevolkerung bzw. Wih-
lerschaft Vertrauen in wiederentdeckte und
neue Politiken und Diskurse sozialdemokra-
tischer Wohlfahrtsstaatlichkeit aufbauen,
missen sie langfristig und auch unter ver-
schlechterten 6konomischen Bedingungen
vertreten werden. Die SPD darf den anste-
henden Verteilungskonflikten nicht auswei-
chen. Denn ohne Steuermehreinnahmen aus
hohen Einkommen, Vermdgen, Erbschaften,
aus Finanztransaktionen und bisher unzurei-
chend besteuerten Konzernen sowie Kredite
konnen weder die Investitionen noch notwen-
dige Steuerzuschiisse in die soziale Sicherung
finanziert werden. Statt jedoch abstrakt tiber
Steuererhohungen und den Sinn der Schul-

denbremse zu debattieren, sollte die SPD die
Finanzierung 6ffentlicher Aufgaben und so-
zialer Sicherheit in den Mittelpunkt stellen.
Die Voraussetzungen, diese Debatte zu ge-
winnen, sind nach den Alltagserfahrungen
von Ungleichheit, unzureichender (sozialer)
Infrastruktur oder nicht bedarfsgerechter
Leistungen besser als manche SkeptikerInnen
vermuten. |
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Die SPD lasst die Fahne der Solidaritat wieder wehen

von Stefanie Borner
Einleitung

Auf der Jahresauftaktklausur im Febru-
ar dieses Jahres stimmte der Parteivorstand
der SPD einstimmig fiir das sozialpolitische
Zukunftsprogramm ,,Arbeit — Solidaritdt —
Menschlichkeit. Ein neuer Sozialstaat fiir eine
neue Zeit“? (SPD 2019) und beschloss damit
zur offensichtlichen Freude von Parteichefin
Andrea Nahles und anderen Parteilinken die
Abkehr von der 2005 eingefithrten Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende (SGB II), umgangs-
sprachlich Hartz IV. Wihrend der vergangenen
Wochen wurde das Reformprogramm unter
hochst unterschiedlichen Perspektiven disku-
tiert und kommentiert, wobei insbesondere Fra-
gen der Finanzierbarkeit und Zukunftsfihigkeit
des Sozialstaates im Zentrum standen. Die von
der SPD erhoftte gesellschaftspolitische Debatte
ist jedoch ausgeblieben. Das mag nicht zuletzt
auch daran liegen, dass das Zukunftsprogramm
in beiden Fragen erstaunlich stumm bleibt, was
angesichts des Interesses der SPD, die Arbeits-
welt der Zukunft mitzugestalten, {iberrascht.
Im Programm findet sich zur Frage, wie die
angedachten Programme zukiinftig finanziert
werden sollen, lediglich ein Satz: ,,[Der neue
Sozialstaat] schafft es, alle angemessen an seiner
Finanzierung zu beteiligen — auch im Zeitalter
der digitalen Konzerne“ (SPD 2019: 4). Insbe-
sondere in der Verbindung beider Fragen fehlt
es dem Programm an Phantasie und Mut. Dieser
Beitrag bespricht das Reformprogramm daher
als das, was es ist: der Versuch, in einem Kon-
text 6konomischer Hochstimmung und partei-
politischer Untergangsstimmung eine arbeits-
marktpolitischen Trendwende herbeizufiihren,
die es der SPD erméglicht, endlich das schwere
Erbe der Agenda 2010 (insbesondere des vierten
Hartz-Gesetzes) hinter sich zu lassen.

.

Prof. Dr. Stefanie Borner ist Juniorprofessorin fiir die Soziologie europi-
ischer Gesellschaften am Institut fiir Gesellschaftswissenschaften an der
Otto-von-Guericke-Universitit Magdeburg.

https://www.spd.de/fileadmin/Bilder/SPDerneuern/201902_PV-Klau-
sur/20190210_Neuer_Sozialstaat.pdf, abgerufen am 24.04.2019.

[N

Das Rezept, das die Parteispitze hierzu
vorlegt, ist zundchst mal ein semantisches Er-
eignis, das sich um die zentralen Prinzipien
(Lebens)Leistung, Solidaritat, Biirgerfreund-
lichkeit und soziale Rechte entfaltet: ,,ein neuer
Sozialstaat®, der die ,, Anerkennung der Lebens-
leistung“ mittels ,,sozialer Rechte garantiert
und durchzusetzen trachtete und der eine ,,neue
solidarische Gesellschaft“ hervorbringt.

Hatte sich der Fokus der Sozial- und Arbeits-
marktpolitik wiahrend der vergangenen Jahre
vor dem Hintergrund der vergleichsweise guten
wirtschaftlichen Lage bereits verschoben, liegt
hiermit nun der endgiiltige Versuch vor, einen
neuerlichen Paradigmenwechsel herbeizufiih-
ren. Standen seit den 1990er Jahren konjunktur-
fordernde arbeitgeberseitige Instrumente und
Sparmafinahmen im Vordergrund, bemiihte
sich die SPD wiéhrend der vergangenen Jahre
zunehmend, die Qualitat der Arbeit zu ver-
bessern. Die Einfiihrung des Mindestlohns im
Jahr 2015 stellte hier nur den wichtigsten Mei-
lenstein dar; Entgelttransparenz, Tarifeinheit
und die Erhohung der Arbeitszeitautonomie
(Briickenteilzeit, aber auch ElterngeldPlus)
sind weitere Stichworter. Auch eine vorsichtige
Revision der Agenda 2010 war bereits vorher in
der Re-Regulierung der atypischen Beschifti-
gungsverhaltnisse zu beobachten und im eher
schlanken Kapitel zum Thema ,Gute Arbeit®
treibt der aktuelle Koalitionsvertrag diese Ten-
denzen ebenfalls voran.

Das nun vorgelegte sozialpolitische Zu-
kunftsprogramm scheint diese Trendwende
hin zu einer arbeitnehmerfreundlichen Ar-
beitsmarktpolitik endgiiltig besiegeln zu wol-
len. Dass es dabei starker auf die Vergangenheit
gerichtet zu sein scheint als auf die Zukunft,
erklért sich aus dessen Ursprung, den es nun
bemiiht ist, vor dem Hintergrund einer génz-
lich verdnderten Arbeitsmarktsituation zu kor-
rigieren: der Anfang der 2000er Jahre unter der
Schroder-Regierung herbeigefiihrte arbeits-
marktpolitische Paradigmenwechsel von der
passiven hin zur aktivierenden Arbeitsmarkt-
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politik. Gleich mehrfach betonte Nahles in der
Pressekonferenz zur Jahresauftaktklausur An-
fang Februar ,Wir lassen Hartz IV hinter uns.“
und zeigte damit, wie stark die Hoffnungen auf
den versprochenen sozialpolitischen Neuan-
fang mit dem von der SPD erhoftten parteipo-
litischen Neuanfang verkniipft sind. Denn das
vorgelegte Konzept zielt darauf ab, den durch
die Harzt-IV-Gesetzgebung verordneten Soli-
daritdtsabbau und den damit einhergehenden
Autonomieverlust fir die Adressatinnen und
Adressaten zu kompensieren. Im Folgenden
wird zundchst aufgezeigt, was unter Solidaritét
iiberhaupt zu verstehen ist und worin dieser
Solidaritatsbruch bestand, bevor dann die Dis-
kussion der anvisierten neuen sozialstaatlichen
Solidaritit in den Mittelpunkt riickt.

Fahnenwort Solidaritat

Im o6ffentlichen Diskurs ist Solidaritt meis-
tens als mangelnde Ressource oder dringlicher
Appell im Gesprich. Dieses Fahnenwort, wie es
in der Linguistik heif3t, wird héufig als Ankla-
ge, um auf einen Mangel an Solidaritét hinzu-
weisen, verwendet. Es nimmt hierbei den Rang
eines schwer erreichbaren Ideals ein. Diese Rhe-
torikanfalligkeit macht den Begriff nicht selten
zu einem leeren Signifikanten.

Demgegeniiber ist in sozialwissenschaft-
lichen Betrachtungen von Solidaritdt hiufig
metaphernreich als ,vielschichtigem Kitt sozi-
alen Zusammenlebens® (Prisching 2003: 157)
oder ,sozialem Zement“ (Bayertz 1998: 11)
die Rede. Analytisch beinhaltet dieser sozio-
logische Solidaritatsbegriff einen Hinweis auf
die Art und Weise, wie soziale Beziehungen in
einer Gesellschaft gestaltet sind. Denn anders
als hdufig angenommen, handelt es sich bei
Solidaritit nicht um Almosen oder freigiebige
Wohltitigkeiten, sondern um reziproke Unter-
stiitzungsbeziehungen, die auf der Erkenntnis
der menschlichen ,,Erganzungsbediirftigkeit®
(Hillmann 1994: 793) und gemeinsam bzw. ge-
sellschaftlich verursachter Problemstellungen
beruhen. Paradoxerweise muss gemeinschaftso-
rientiertes, also uneigenniitziges Handeln hier-
bei nicht im Vordergrund stehen. Stabilitat und
Gemeinwohl entstehen vielmehr aufgrund der
ausgetibten Praxis und dem Bewusstsein tiber

die ,wechselseitige Abhéngigkeit im Dienste
der gemeinsamen Zielverfolgung® (Bude 2019:
101). Das schliefit die Verfolgung eigener Inter-
essen nicht aus (Borner 2018).

Fiir staatliche Sozialpolitik erwies sich die-
se Konstruktion als duflerst tragfahig. Gerade
die abstrakte Reziprozitit der sich iiber lange
Zeithorizonte erstreckenden sozialen Bezie-
hungen, die sich bspw. im Rahmen der Sozi-
alversicherungen etabliert hatten, haben die
Funktionsfihigkeit und offentliche Akzeptanz
des Wohlfahrtsstaates langfristig gesichert. Fiir
die Wohlfahrtsstaatsforschung verkorpert der
Sozialstaat damit eine moderne Form institu-
tionalisierter Solidaritdt (Prisching 2003: 157).
Durch die Institutionalisierung konnen soziale
Rechte garantiert werden, dank derer die fiir
die individuelle Lebensplanung zentrale Erwar-
tungssicherheit auf Seiten der sozialstaatlichen
Adressat_innen moglich wurde. Ein gewisses
Maf} an Mitwirkungspflichten (Beitragszah-
lung, Einhaltung bestimmter Fristen u. A.)
ermoglicht zudem das gegenseitige Vertrauen
zwischen vollig Unbekannten.

Neben zahlreichen anderen Solidaritétsprak-
tiken ist staatliche Sozialpolitik somit zu einer
Moglichkeit geworden, welche die auf Gegen-
seitigkeit eingestellten sozialen Beziehungen in
modernen Gesellschaften grof3flichig zu steu-
ern und bei Bedarf ausgleichend einzugreifen
vermag, so dass auch Solidaritit unter Fremden
moglich wurde. Dieses ,,Solidarititsmanage-
ment“ (Fehmel 2019) erlaubt es nicht nur, hori-
zontal Beziehungen zwischen den Biirgerinnen
und Biirgern zu kniipfen, sondern ebenso verti-
kale Beziehungen zwischen der Biirgerschaft und
dem Staat (bzw. den ihn vertretenden Sozialver-
waltungen etc.). Die 2005 eingefithrte Grundsi-
cherung fiir Langzeitarbeitslose brach in mehr-
facher Hinsicht mit diesem Arrangement.

Vom folgenreichen Solidaritatsbruch ....

Die Einfithrung des neuen Arbeitslosengeldes
fiir Langzeitarbeitslose (ALG II) 2005 im Rah-
men der Agenda 2010 bedeutete nicht nur eine
Kiirzung der Leistungen an Arbeitsuchende, die
fortan als mindestsichernder Pauschalbetrag
statt als Versicherungsleistung ausgezahlt wur-
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den, sondern brachte auch auf der Ebene der
sozialstaatlichen Leitprinzipien eine Reihe von
Veranderungen mit sich, die einhellig als Para-
digmenwechsel bezeichnet werden. Zeichnete
sich der klassisch fiirsorgende Sozialstaat durch
umfassende arbeitsrechtliche Regulierungen und
iberwiegend kompensatorische Mafinahmen-
biindel aus, zielt der sogenannte aktivierende
Wohlfahrtsstaat auf die priventive Mobilisie-
rung eigenverantwortlicher Subjekte (Dingeldey
2006; Lessenich 2008). Auch wenn sich das Ak-
tivierungsparadigma langst nicht auf die Arbeits-
marktpolitik beschrinkt, so lassen sich die akti-
vierenden Mafinahmen doch am besten an ihrer
Reformierung nachvollziehen. Auf der Instru-
mentenebene ist der eingeschlagene Pfad der Ak-
tivierungspolitik durch eine bis in die Kohl-Ara
zuriickreichende Flexibilisierung des Arbeits-
marktes und der Beschiftigungsverhaltnisse, die
Einfiihrung arbeitsférdernder Mafinahmen und
die Konditionalisierung des Sozialleistungsbe-
zugs gekennzeichnet. Erwerbsarbeit wird damit
fiir alle nicht Erwerbstatigen zum wichtigsten
und einzigen legitimen Mittel gesellschaftlicher
Teilhabe (vgl. auch Bothfeld/Betzelt 2011).

Konkret modifizierte ALG II erstens die
Zugangsvoraussetzung fiir Langzeitarbeitslo-
se zu Arbeitslosenhilfeleistungen. Unter der
Maxime des ,,Forderns und Forderns® werden
Arbeitsuchende, die langer als ein Jahr er-
werbslos sind oder keinerlei Anspriiche in der
Arbeitslosenversicherung erworben haben,
dazu angehalten, sich selbst um die Vermark-
tung, Wiederherstellung oder Aufrechterhal-
tung ihrer Arbeitskraft zu bemiithen. Zu diesem
Zweck wurden die Kriterien, die festlegen, ab
wann die Aufnahme einer Tatigkeit zumutbar
ist, grundlegend verschirft und von dem Ver-
gleich mit der vorherigen Tatigkeit, der eigenen
Qualifikation und dem Wohnort abgekoppelt.
Zweitens brachte die Reform eine Leistungskiir-
zung mit sich, die sich einerseits aus der Kiir-
zung der Bezugsdauer von Arbeitslosengeld
I im Rahmen der Sozialversicherung auf ein
Jahr ergab und andererseits aus der Einfiihrung
einer neuen grundsichernden (statt wie zuvor
lebensstandardsichernden) Regelleistung, dem
Arbeitslosengeld II bestand.’ Die Einfithrung

3 Die neue Regelleistung ALG II wurde im Vierten Gesetz fiir moderne

von ALG II wurde drittens von einer Reihe res-
triktiver Kontroll- und Sanktionsmechanismen
flankiert, die im scharfen Widerspruch zu dem
Imperativ der Eigenverantwortung (dem ,For-
dern’ also) stehen, da sie eigenverantwortliche
Bemiihungen jenseits der als gesetzlich legitim
erachteten Strategien nahezu unmaglich mach-
ten. Neben der umstrittenen Frage nach der an-
gemessenen Hohe des ALG II-Regelsatzes stellt
bis heute insbesondere die Praxis der Sanktio-
nierung, also der Leistungskiirzung bis hin zu
-streichung im Falle einer Pflichtverletzung, die
grofite Kontroverse dar.*

Die neue arbeitsmarktpolitische Anreiz-
struktur fithrte so zu einer ,, Individualisierung
der Verantwortung fiir das eigene Arbeits-
marktschicksal“ (Marquardsen 2007: 263), die
eine folgenreiche Neuordnung der sozialen Be-
ziehungen im Sozialstaat herbeifiihrte und die
sozialstaatliche Rechtfertigungsordnung von
Grund auf verianderte (Lessenich 2008: 76f.).
In dieser neuen gesellschaftlichen Grundord-
nung tritt der Staat als sorgender Garant sozi-
aler Rechte in den Hintergrund. An die Stelle
des Versorgungsversprechens tritt ein ambiva-
lentes Freiheitsversprechen, das fiir zahlreiche
Betroffene dem Ende der sozialpolitischen
Erwartungssicherheit gleichkommt und fiir
so manchen zum Zwang wird (Marquardsen
2007). Gewissermaflen hat sich die Erwar-
tungssicherheit, die im damaligen Diskurs
als illegitime Erwartungshaltung gegeniiber
dem Staat betrachtet wurde, sogar umgekehrt.
Denn die neue Arbeitsmarktpolitik driickte
sich in der ,,Erwartungshaltung des Versiche-
rers an den Versicherten, den materiellen und
nichtmateriellen Leistungen des Arbeitsamtes
im Sinne der Schadensminderungspflicht
durch ein angemessenes, zielfithrendes Ver-
halten zu begegnen®, aus (Hartz et al. 2002:
45). Damit kam es aber auch zu Umkehrung
der Schuldfrage: wer arbeitslos ist oder bleibt
hat sich nicht ausreichend bemiiht. Sogenann-

Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (2003) beschlossen. Sie fithrte die bishe-
rigen Leistungen Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu einer Grundsicherung fiir
erwerbsfahige Langzeitarbeitslose zusammen.

IS

Uber die Verfassungswidrigkeit der Sanktionen nach dem SGB II entschei-
det derzeit das Bundesverfassungsgericht. 2014 erklarten BVG-Richter die
Hohe der Regelleistung zwar als ,,derzeit noch vereinbar® mit der Verfas-
sung, sahen aber Anpassungsbedarf bei der Berechnungsgrundlage im Zuge
der nachsten Neuermittlung des Pauschalbetrags (BVerfG 2014).
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ten sozialen Randgruppen, die zuvor legitimer
Bestandteil der Solidargemeinschaft waren,
drohte nun die soziale Exklusion.

Die Sozialreform von 2005 stellte also in-
sofern eine Verletzung sozialstaatlicher Soli-
daritat dar, als dass die staatlich moderierten
und gesetzlich formalisierten gegenseitigen
Hilfebeziehungen zugunsten eines marktori-
entierten Selbstunternehmertums aufgeldst
wurden (Brockling 2007). In der Konsequenz
setzte der eingeschlagene Pfad gleich mehre-
re Entsolidarisierungsprozesse in Gang (po-
litisch, medial und zwischenmenschlich), im
Rahmen derer die in einem Sozialversiche-
rungsstaat wie dem deutschen ohnehin wirk-
michtigen gesellschaftlichen Anforderungen
an den Normalarbeitsbiirger verallgemeinert
und auch auf die Schwichsten der Gesellschaft
tibertragen wurden (Promberger/Ramos Loba-
to 2016: 325). Solidaritat gegeniiber Langzeit-
arbeitslosen, Geringqualifizierten etc. hat sich
damit auf ein Mindestmaf reduziert, sowohl
in zeitlich als auch in finanzieller Hinsicht.

Fiir die Adressatinnen und Adressaten des
Sozialstaates brachte der arbeitsmarktpolitische
Paradigmenwechsel ein Klima der Verunsi-
cherung mit sich, das nicht nur fiir Erwerbs-
lose, sondern auch fiir die grofie Zahl atypisch
Beschiftigter einen Bewusstseinswandel her-
beigefithrt hat (Grimm et al. 2006). Von allen
Wirkungen der Hartz-Gesetze sollte sich dieser
Vertrauensverlust in Folge der Solidaritats-
briiche fiir die Sozialdemokratie als besonders
schwerwiegend herausstellen. Folglich zielt ein
Grof3teil des Reformprogramms der SPD auf
die Wiederherstellung von Vertrauen durch die
Neukniipfung solidarischer Bande ab.

. zum hoffnungsvollen Solidaritatsver-
sprechen

Die im Reformkonzept anvisierten arbeits-
marktpolitischen Neuerungen (weitere Reform-
vorschlége fiir die Bereiche Alterssicherung, Ge-
sundheit, Pflege und Wohngeld sollen folgen)
zielen auf eine Neuordnung und in Teilen Wie-
derherstellung der Solidarbeziehungen unter

U. Bohmann, S. Borner, D. Lindner,
J. Oberthiir, A. Stiegler (Hrsg.)
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autonomer Handlungspraxis und institutionellen
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den aktuellen Vorzeichen der Wirtschafts- und
Arbeitswelt ab. Der Reformbedarf ergibt sich
laut Konzept durch die strukturellen Verdnde-
rungen am Arbeitsmarkt, genauer den Wandel
von ,,Berufsbildern, Arbeitszeitmodellen und
Qualifikationsanforderungen® (3), die eine
nachholende Modernisierung des Sozialstaates
erforderlich machen. Das Konzept bekennt sich
zur Arbeitsgesellschaft, aus der ein Recht auf
Arbeit abgeleitet wird. Entsprechend sei ,,die
Solidargemeinschaft dazu verpflichtet, sich um
jeden Einzelnen zu kiimmern und jedem Ar-
beit und Teilhabe zu ermoglichen® (3). Das kurz
und knapp vorgetragene Selbstverstdndnis stellt
die Handlungsgrundlage des neuen Sozialstaa-
tes dar, markiert aber auch dessen Grenzen (die
bspw. in einer Absage an ein bedingungsloses
Grundeinkommen bestehen).

Einer der Schliisselsitze des Papiers verrit,
dass es sich bei der Zukunftsgestaltung des
Sozialstaates fiir die SPD v.a. um Vergangen-
heitsbewiltigung handelt. Denn mit den kri-
tisch zu hinterfragenden ,Gewissheiten der
vergangenen 20 Jahre“ sind die Fakten, die
der aktivierende Sozialstaat geschaffen hat, ge-
meint: soziale Exklusion, Abstiegs- bzw. Exis-
tenzédngste fiir viele Arbeitnehmer_innen, eine
zunehmende Bandbreite prekirer Beschafti-
gungsverhidltnisse und menschenunwiirdige
Sanktionspraktiken®. Gewissheiten, deren
Daseinsberechtigung sich in den diskursiven
Anrufungen der vergangenen Jahre in weiten
Teilen erfolgreich durchgesetzt hat.

Das Herzstiick der Solidargemeinschaft bil-
den drei Instrumente, die weit iiber den Rege-
lungsbereich des SGB II hinausreichen: eine
solidarische Arbeitsversicherung, das ALG II
ersetzende Biirgergeld und eine sozialdemokra-
tische Kindergrundsicherung. Sie sollen dem
Anspruch nach nicht nur soziale Exklusion
verhindern, sondern auch die Lebensleistung
der Biirger_innen anerkennen sowie den An-
forderungen der sich wandelnden Arbeitswelt
gerecht werden. Auch wenn semantisch ein an-
derer Eindruck erweckt wird, bewegen sich die

5 Fiir Viele mag auch die geringste Arbeitslosenquote seit fast 30 Jahren dazu-
gehoren (zum Zusammenhang der Agenda 2010 und dem Arbeitsmarktauf-
schwung vgl. Bofinger 2017).

vorgeschlagenen Mafinahmen zum Solidari-
tatsmanagement im Rahmen der existierenden
arbeitsmarktpolitischen Instrumente:

o Die solidarische Arbeitsversicherung: In der
bestehenden gesetzlichen Arbeitslosenver-
sicherung (SGB III) sieht das Konzept eine
Erweiterung des Leistungskatalogs sowohl
auf der Ebene der aktiven Arbeitsforderung
als auch der Lohnersatzleistung vor. Der
Anspruch von Arbeitslosengeld I soll al-
tersunabhingig so verldngert werden, dass
langjahrig Versicherte auch einen lingeren
ALG-I-Anspruch haben. Die Antwort der
SPD auf die arbeitsmarktpolitischen Her-
ausforderungen der Digitalisierung lautet
Qualifizierung. Strukturell bedingten Ar-
beitsmarktflauten will die Partei zukiinftig
mit dem Ausbau der Arbeitsforderungs-
und Qualifizierungsmafinahmen zum Ar-
beitslosengeld-Q entgegenwirken, mit Hilfe
dessen eine Verschiebung hin zur Praven-
tion von Erwerbslosigkeit angestrebt wird.
Bei Teilnahme an einer Weiterbildungsmaf3-
nahme kann damit der ALG I und Q-Bezug
auf insgesamt maximal drei Jahre ausge-
dehnt und damit der haufig als sozialer Ab-
stieg empfundene Wechsel der Rechtskreise
vom SGB IIT ins SGB II im Fall anhaltender
Erwerbslosigkeit hinausgezogert werden.

o Die sozialdemokratische Kindergrundsiche-
rung: Mit dem Ziel, die Teilhabechancen
von Kindern, die in ALG II-Haushalten auf-
wachsen, zu verbessern, wird in dem Kon-
zept eine von Sozialverbanden schon langer
geforderte eigenstindige Kindergrundsi-
cherung vorgeschlagen. Die individuelle
Forderung durch den Kinderzuschlag in
Hoéhe von monatlich 408 Euro soll durch
den Ausbau der 6ffentlichen Infrastruktur
im Bereich Bildung, Betreuung und Forde-
rung erginzt werden.

o Das Biirgergeld: Das seit 2005 unter dem
Reizwort Hartz IV kursierende ALG II
mochte die SPD in ein Biirgergeld umwan-
deln, das den Bezieherinnen und Beziehern
wieder mehr Selbstbestimmung im Rahmen
des SGB II gewdhrt. Wahrend der ersten
zwei Jahre des Leistungsbezugs soll bspw.
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Vermogen nicht mehr beriicksichtigt und
auf die Uberpriifung der Angemessenheit
des Wohnraums verzichtet werden. Eine
weitere Akzentverschiebung des bisherigen
Ansatzes verfolgt die Partei mit dem Ausbau
des dritten Arbeitsmarktes, der langjéh-
rig Arbeitsuchenden die Riickkehr auf den
Arbeitsmarkt ermdglichen soll und der mit
dem zu Beginn des Jahres in Kraft getretenen
Teilhabechancengesetz bereits begonnen
wurde. Auch wenn in dem Zukunftskon-
zept grundlegend fiir eine Neuausrichtung
der Anreizstruktur von negativen hin zu
positiven Anreizen pladiert wird, scheint
sich die Partei bei der Frage des zukiinftigen
Umgangs mit Sanktionen schwer zu tun und
schlagt einen Mittelweg vor: Nicht der kom-
plette Verzicht auf Sanktionen, sondern die
Abschaffung ,,sinnwidriger und unwiirdiger
Sanktionen® ist vorgesehen (S. 16). Damit
sind scheinbar strengere Sanktionen fiir un-
ter 25jdhrige, die Kiirzung der Wohnkosten
sowie die vollstindige Leistungskiirzung
gemeint. Das Biirgergeld zielt aber auch
auf eine Korrektur der weichen Faktoren
des Hartz IV-Regimes ab, die den ALG II-
Bezug fiir viele zu einer unwiirdigen Erfah-
rung gemacht haben: einen wiirdevolleren
Umgang miteinander, eine ,,Partnerschaft
auf Augenhohe® ohne Bevormundung (S.
16), die Vereinfachung der Verfahren und
verbesserte Kommunikationsprozesse.

Nach diesem Konzept 16st der neue Sozial-
staat seine Vorstellung von Solidaritat dahin-
gehend ein, dass v.a. langfristig Erwerbstétige
in Zeiten der Bedirftigkeit unterstiitzt werden.
Wobei sich nicht die Hohe der Unterstiitzungs-
leistungen verandern soll, sondern die Dauer.
Daneben wird auch den schwéchsten Mitglie-
dern der Gesellschaft - Kindern in einkom-
mensschwachen Haushalten sowie langjahrigen
Erwerbslosen, denen der Arbeitsmarktzugang
aus eigenen Kriften nicht mehr gelingt - ein
Recht auf Forderung zugesprochen. Die so
geplante Neugestaltung der gesellschaftlichen
Solidarbeziehungen zielt langfristig auch dar-
auf ab, so die Hoffnung, das Vertrauen in den
sozial- und arbeitsmarktpolitischen Gestal-
tungswillen der SPD wiederherzustellen. Im
Umkehrschluss bedeutet das keineswegs, dass

die Mitwirkungspflichten und Beweislast vol-
lig auf Seiten des Sozialstaates wandern. Die
auf Gegenseitigkeit beruhenden Rechte und
Pflichten sind vielmehr in dem Verstandnis so-
zialer Rechte und sozialstaatlicher Solidaritit
angelegt und sollten im Idealfall ausgewogener
sein als in der bisherigen Praxis des ,,Forderns
und Forderns"

Wihrend die Reformvorschlage auf positive
statt negative Anreize abzielen, bleibt die Hohe
der Grundsicherung unverandert. Insbesonde-
re daran zeigt sich, dass es der Partei v.a. um die
Uberarbeitung der dem SGB II impliziten Leit-
prinzipien und die Korrektur des hierzulande
eingeschlagenen aktivierungspolitischen Weges
und nicht um die Vermeidung von Bediirftig-
keit im eigentlichen Sinne geht.

Biirgerndhe und -freundlichkeit betont das
Reformprogramm durchweg. In dieser Hinsicht
scheint sich die Sozialdemokratie ganz beson-
ders zu bemiihen, einen Kontrapunkt zu dem
hédufig nur einseitig eingeldsten Grundsatzes
des ,Forderns und Forderns® zu setzen. Das
wird durch die wiederholte Betonung dreier
Prinzipien erreicht: der Respekt vor bzw. die
Anerkennung von Lebensleistung; das Recht
auf Arbeit (aber auch auf mobiles Arbeiten,
Teilzeit, Weiterbildung und sogar auf Nicht-
erreichbarkeit) sowie die Wiederherstellung
einer intakten Solidargemeinschaft in der Si-
cherungsdimension Erwerbslosigkeit. Die
geplanten Fordermafinahmen diirften die im
deutschen Sozialstaat eher moderaten Ausga-
ben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik in die Hohe
treiben. Auf dieser Dimension nahert sich das
Konzept dem sozialdemokratischen Modell der
skandinavischen Lander an.

Dass Anerkennung von Lebensleistung ne-
ben Solidaritdt einen weiteren Leitgedanken
des Textes darstellt, ist paradigmatisch fiir den
derzeitigen sozialpolitischen Ansatz der Sozial-
demokraten (vgl. auch das von Hubertus Heil
zeitgleich prasentierte Konzept einer ,,Respekt-
Rente®). Weil der Begriff der Lebensleistung
doch deutlich dem Konzept der Erwerbsarbeit
verbunden bleibt, bekennt sich die Partei damit
moglicherweise ungewollt zu dem hierzulan-
de vorherrschenden konservativen Verstand-
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nis von Sozialstaatlichkeit. Das Modell ist fiir
eher statussichernde statt armutsvermeidende
Instrumente und seine meritokratische Aner-
kennungsordnung bekannt. Der Sozialstaat der
Vergangenheit stellt sich so in mancherlei Hin-
sicht erstaunlich riickwértsgewandt dar.

Fazit

Mit einer Mischung aus sozialdemokra-
tischen und konservativen Sozialpolitiken baut
die SPD auf ein ,,Sozialstaatsversprechen [, das
auf] Arbeit, Solidaritat und Menschlichkeit“ ba-
siert (3). Ein betont menschenwiirdiges, die Ge-
genseitigkeit der sozialstaatlichen Beziehungen
betonendes Programm macht die angekiindig-
te neue sozialpolitische Haltung aus. Damit er-
kennen die sozialpolitischen Akteure der SPD
an, dass Sozialpolitik kein rein wirtschaftspo-
litisches Instrument der Konjunkturférderung
ist, sondern die Beziehungen zwischen den
Biirgerinnen und Biirgern sowie zwischen dem
Staat und seinen Biirger_innen maf3geblich
mitgestalten kann. Fiir die Normalarbeitsbiir-
ger_innen ginge eine Umsetzung des Reform-
programms fiir den Sozialstaat der Zukunft
mit einer gesellschaftlichen Aufwertung einher,
da die Reformvorschldge darauf abzielen, die
Zumutungen der Vergangenheit gegen neue
sozialrechtliche Erwartungssicherheiten ein-
zutauschen. Damit wiirden fiir eine klassische
Addressat_innengruppe des aktivierenden
Wohlfahrtstaates, die in der Vergangenheit So-
lidaritatseinbuflen hinnehmen musste, neue
sozialstaatliche Solidarnormen formuliert, die
Solidaritat weniger tiber das Bedarfsprinzip le-
gitimiert als vielmehr iiber die vorher erbrachte
Arbeitsmarktleistung. |
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Der Sozialstaat der Beschiftigten

von Florian Blank

Die Debatte um die Zukunft des Sozial-
staats kennt viele konkurrierende Vorschlége.
Hinter diesen stecken differierende Gerech-
tigkeitsvorstellungen und handfeste Interes-
sen, die auch zu unterschiedlich abgegrenzten
Zielgruppen sozialpolitischer Interventionen
fihren. Liberale Ansétze konzentrieren sich
auf die Armsten der Gesellschaft und iiberlas-
sen die iiber das Notwendigste hinausgehende
Absicherung der privaten Initiative der Indivi-
duen einerseits, gewinnorientierten Anbietern
von entsprechenden Leistungen andererseits.
Neben Ansitzen, die auf eine Begrenzung oder
sogar auf einen Riickbau des Sozialstaats abzie-
len und die haufig mit Verweis auf die zu ho-
hen Kosten sozialer Sicherung und Sorge um
den ,,Standort Deutschland“ garniert werden,
wird in jlingere Zeit immer wieder auf das be-
dingungslose Grundeinkommen als méogliche
Alternative zum aktuellen Sozialstaat hinge-
wiesen. Mit solch einem Grundeinkommen
wird eine universelle Absicherung verbunden,
deren Verhiltnis zu anderen Sicherungssys-
temen allerdings von Vorschlag zu Vorschlag
sehr unterschiedlich ausgepragt sein kann - je
nachdem, ob das bedingungslose Grundein-
kommen als sanktionsfreie Basissicherung der
neue Unterbau des Sozialstaats sein oder 6f-
fentliche Sicherungssysteme génzlich ersetzen
soll (Spannagel 2015).

Auf das bestehende System, speziell auf die
Zweige der Sozialversicherung, die in Deutsch-
land und einigen anderen Landern im Mittel-
punkt der sozialen Sicherung stehen, bezieht
sich eine ganze Reihe kleinerer und grofierer
Reformvorschlidge (die vielfach an vorherige
Reformen ankniipfen). Weitergehende Vor-
schlige wie eine Universalisierung als Biirger-
oder Erwerbstitigenversicherung beinhalten
die Erweiterung der bestehenden Mechanis-
men auf weitere Bevolkerungsgruppen, wobei
ein Bezug zu den Beschiftigten haufig gewahrt
bleibt. Auf den ersten Blick scheint eine grofSere

1 Florian Blank leitet das Referat Sozialpolitik am Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaftlichen Institut (WSI) der Hans-Bockler-Stiftung in Diisseldorf.

Vision des Sozialstaats und der ihn prigenden
Sozialversicherung zu fehlen. Nun wire es
wahrscheinlich ein Widerspruch in sich, das
bestehende und seine schrittweise Fortent-
wicklung unter Bezugnahme auf eine radikale
Vision zu verteidigen bzw. zu begriinden. Im
Folgenden soll argumentiert werden, dass und
warum ein Fokus auf den Sozialstaat fiir Be-
schaftigte weiterhin gerechtfertigt ist und bleibt.
Diese Riickversicherung mit Blick auf die Frage,
warum die bisherige soziale Sicherung bei allen
Schwichen im Detail doch sinnvoll ist, kann
auch als Verteidigung einer beschiftigtenori-
entierten Sozialpolitik gegen einen einfachen
Riickbau wie auch gegen einen falsch verstan-
denen Universalismus verstanden werden.

Der Stand der Dinge

Die Urspriinge des deutschen Sozialstaats
liegen in dem autoritiren Versuch, die Arbei-
terfrage nicht nur allein durch Repression,
sondern auch durch die Bindung der neu ent-
stehenden Arbeiterklasse an den Staat zu l6sen
(Kaufmann 2003). Das Instrument, mit dem
die neue soziale Sicherung umgesetzt wurde,
war die Sozialversicherung mit ihren nach
sozialen Risiken gegliederten Zweigen. Diese
Urspriinge, die einen starken Bezug zwischen
sozialer Sicherung und (vor allem: abhdngiger)
Erwerbstitigkeit herstellen, pragen den deut-
schen Sozialstaat bis heute: Leistungen folgen
aus Beitrdgen und spiegeln diese wider, versi-
chert sind in erster Linie abhdngig Beschaf-
tigte und die Tarifparteien tibernehmen Ver-
antwortung in der Selbstverwaltung. Wichtige
Ausnahmen von dieser idealtypischen Sozial-
versicherung sind u.a. die Mitversicherung von
Familienmitgliedern, das Sachleistungsprinzip
in der gesetzlichen Krankenversicherung und
ein Zuschuss aus Steuermitteln.

Das Sozialbudget der Bundesregierung?
sowie weitere Datenquellen geben Aufschluss

2 Das Sozialbudget wird jahrlich aktualisiert auf der Homepage des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales ausgewiesen.
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iiber die aktuelle Bedeutung der Sozialversi-
cherungssysteme und weiterer arbeitsbezo-
gener Sicherungssysteme im Sozialstaat. Das
Sozialbudget betrug 2017 965,5 Milliarden.
Euro (diese und die folgenden Daten fiir 2017
sind als ,geschitzt® gekennzeichnet). Das
entspricht 29,6 Prozent des Bruttoinlands-
produkts (BIP). Von diesem Gesamtvolumen
entfielen 60,8 Prozent auf die fiinf Zweige der
Sozialversicherung, 3,5 Prozent auf sogenann-
te Sondersysteme (u.a. die private Krankenver-
sicherung und Versorgungswerke), 7,7 Prozent
auf die Systeme des 6ffentlichen Dienstes (vor
allem Pensionen), 9,3 Prozent auf Arbeitgeber-
systeme (u.a. Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall und betriebliche Altersversorgung)
und 4,5 Prozent auf die Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende. Diese Leistungen kommen
nicht nur unmittelbar Beschiftigten zugute;
von Transfers und durch einen erweiterten
Versicherungsschutz profitieren auch Famili-
enangehorige und Haushaltsmitglieder (etwa
durch Hinterbliebenenrenten oder die Fa-
milienmitversicherung in der Krankenversi-
cherung). Andere Leistungen kommen auch
Beschiftigten zugute, sind aber nicht direkt
an Beschiftigung gekoppelt, wie familienpoli-
tische Leistungen oder das Wohngeld. Fiir die
Leistungsseite ist damit ein deutlicher Bezug
der Leistung zur Arbeit festzuhalten: Als Absi-
cherung von abhangig Beschiftigten und ihrer
Angehorigen sowie der Arbeitssuchenden.

Auch auf der Finanzierungsseite zeigt sich
im Sozialbudget, dass der Sozialstaat in er-
heblichem Mafle auf Beschiftigung aufbaut.
Aufgeschliisselt nach Finanzierungsarten wird
sichtbar, dass Sozialbeitrdge 65,0 Prozent der
Einnahmen ausmachen, die Zuschiisse des
Staates dagegen rund ein Drittel (33,4 Prozent).
Die Sozialbeitrage der Arbeitgeber betrugen
34,2 Prozent, (davon 25,6 Prozent tatsiachliche
und 8,6 Prozent unterstellte Beitrage), die der
Versicherten 30,8 Prozent (davon Beitrdge der
Arbeitnehmer 23,2 Prozent, Empfinger von
Sozialleistungen: 4,5 Prozent Selbststindige: 1,7
Prozent). Eine Addition der von Arbeitgebern
und abhéngig Beschiftigten geleisteten, also auf
abhingige Beschiftigung bezogenen, Beitrage
ergibt fiir 2017 den Wert 57,4 Prozent.

Allerdings ist die Unterscheidung, die im So-
zialbudget und auch in der politischen Debatte
zwischen Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbei-
tragen getroffen wird (und entsprechend auch
der Hinweis auf Lohnnebenkosten), proble-
matisch. Aus Arbeitgebersicht handelt es sich
schlicht um Arbeitskosten (Backer 2006). Eine
Anhebung der Beitragssitze zur Sozialversiche-
rung wird entweder tiber die Preise weitergege-
ben, kommt bei folgenden Lohnverhandlungen
wieder auf die Agenda und verringert tatsach-
lich die Unternehmergewinne bzw. Investiti-
onen. In diesem Sinne ist die Unterscheidung
zwar sinnvoll, um festzustellen, wessen Konto
zuerst betroffen wird, wenn es zu einer Anhe-
bung oder Senkung der Beitragssitze oder gar
zur Schaffung neuer Leistungen kommt. Wer
aber dauerhaft mehr oder weniger Beitrage
auf sich nehmen muss, ist von den Machtver-
héltnissen und 6konomischen Rahmenbedin-
gungen abhéngig.

Im Zeitverlauf ist es zu deutlichen Ver-
schiebungen gekommen. Die Sozialversiche-
rungssysteme sind zwar weiterhin der zentrale
Pfeiler des Sozialstaats. Trotz der Schaffung
der Pflegeversicherung hat ihr Anteil an den
gesamten Leistungen aber abgenommen. Die-
ser Riickgang betréigt gegeniiber der Mitte der
1990er Jahre rund 10 Prozent (etwa sechs Pro-
zentpunkte), wobei die Daten bis 2008 und ab
2009 nicht direkt miteinander vergleichbar
sind.? Zwischen den Zweigen der Sozialversi-
cherung ist insbesondere der relative Riick-
gang des Anteils der Rentenversicherung und
der Arbeitslosenversicherung bemerkenswert.
Letzterer ist eine Folge der positiven Arbeits-
marktentwicklung, ersterer vor allem auf
politische Entscheidungen - also Leistungs-
kiirzungen - zuriickzufithren. In der Finan-
zierung ist der Anteil der Sozialbeitrdge der
Beschiftigten weitgehend stabil geblieben. Der
Anteil der Sozialbeitrige der Arbeitgeber hin-
gegen ist um rund 20 Prozent (etwa acht Pro-
zentpunkte) gesunken, wihrend die Zuschiisse
des Staates um mehr als ein Viertel (knapp sie-
ben Prozentpunkte) gestiegen sind.

3 Grund dafiir ist die Berticksichtigung der privaten Krankenversicherung im
Sozialbudget ab 2009, durch die sich die Anteilwerte verschoben haben.



24 Schwerpunkt

spw 2| 2019

Diese Daten knapp zusammengefasst erge-
ben folgendes Bild: Sozialversicherungen und
dartiber hinaus auf Arbeit bezogene Leistungen
machen einen erheblichen Teil der Sozialleis-
tungen aus. Die Sozialversicherungen insgesamt
haben als Tréger dieser Leistungen im Zeitver-
lauf relativ an Bedeutung verloren, sie bleiben
aber die wichtigsten Institutionen der sozialen
Sicherung. In der Finanzierung dominieren
weiter Sozialbeitrage und die auf abhéngige
Beschiftigung bezogene Finanzierung betragt
tiber 50 Prozent. Im Zeitverlauf wurden aller-
dings die Arbeitgeber deutlich ,entlastet®, der
Staat hingegen beteiligt sich iiber Steuermittel
deutlich stirker an der Finanzierung.

Arbeitsmarktentwicklungen

Die blof3e Feststellung, dass arbeitsbezogene
Leistungen weiterhin eine wichtige Rolle spie-
len, beantwortet noch nicht die Frage, ob und
wieso der Fokus auf Beschiftigung und das
Instrument der Sozialversicherung angesichts
des Wandels der Beschiftigung, von Befiirch-
tungen und Hoffnungen, die mit einer digitalen
Transformation verbunden sind, aber auch
angesichts der Pluralisierung von Lebensstilen
und Bediirfnissen nach individuellen Lésungen
tiberhaupt angemessen ist und bleibt. Sind nicht
eine starkere Individualisierung der sozialen Si-
cherung (anstelle eines ,,one size fits all“) oder
umgekehrt eine Basissicherung bessere Wege?
Die Beantwortung dieser Frage hat eine empi-
rische und eine normative Seite. Die empirische
Seite bezieht sich auf den Stellenwert von Arbeit
in der Gesellschaft.

Die periodisch wiederkehrenden Befiirch-
tungen (oder Hoffnungen), dass ein ,Ende
der Arbeit“ bevorstehe, sind zumindest fir die
deutsche Gesellschaft nicht eingetreten, auch
wenn mit der Digitalisierung wieder solche Be-
furchtungen verbunden werden. Erwerbsarbeit
ist und bleibt die zentrale Einkommensquelle
und ist gegenwirtig sogar weiter verbreitet als
jemals zuvor. Und Menschen sind auch weiter-
hin - so banal das klingen mag - auf Erwerbs-
tatigkeit zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes
angewiesen. Der Beschiftigungsaufwuchs der
vergangenen Jahre hatte durchaus Schattensei-
ten, wie weit verbreitete prekare Beschiftigung.

Zugleich ist aber ebenso festzuhalten, dass abso-
lut wie auch relativ mehr Menschen sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigt sind als jemals
zuvor. Dabei ist Teilzeitbeschaftigung deutlich
gewachsen, so dass sozialversicherungspflichti-
ge Beschaftigung in Vollzeit bisher noch keinen
neuen Hochststand erreicht hat (sozialpolitik-
aktuell.de 2019).

Fiir die soziale Sicherung bedeutet das, dass
mehr Menschen als jemals zuvor in die Sozial-
versicherung als Beitragszahlerinnen und -zah-
ler und Leistungsberechtigte einbezogen sind.
Das zeigt sich auch in den Daten der Tréger der
Sozialversicherung zu Versichertenzahlen. Es
muss hier von einer Universalisierung der So-
zialversicherung durch den Arbeitsmarkt aus-
gegangen werden.

Der Stellenwert der Arbeit zeigt sich nicht al-
lein bei Betrachtung der Erwerbstétigenzahlen.
Arbeit ist auch als soziale und rechtliche Norm
bestdtigt worden, etwa durch aktivierende
Mafinahmen in der Arbeitsmarktpolitik. Die
Hartz-Reformen haben zwar zu einer Abwer-
tung von Arbeit - etwa durch die Verschérfung
der Zumutbarkeitsregeln - gefiihrt. Die gesell-
schaftliche Norm der Arbeit ist aber zugleich
bestitigt worden, da die Erwerbsintegration
letztlich Ziel dieser Mafinahmen war. Und Leis-
tungskiirzungen machen lange, gut bezahlte
Erwerbsbiografien sogar notwendiger, wenn es
darum geht, durch Beitrige angemessene Leis-
tungen zu erreichen.

Schlief8lich ist auch das Leben ,,auflerhalb®
der Arbeit fiir viele Menschen in erheblichem
Mafle durch diese geprégt. Das betriftt Sorge-
oder Reproduktionsarbeit in Haushalten, aber
auch die Wiederherstellung von Arbeitskraft in
der Freizeit, die Vorbereitung auf Arbeit durch
Bildung oder das Warten auf eine Beschéftigung
im Falle von Arbeitslosigkeit.

Damit muss mit Blick auf die empirische
Entwicklung gesagt werden, dass der deut-
schen Gesellschaft die Arbeit nicht ausgegan-
gen ist. Im Gegenteil muss davon ausgegangen
werden, dass Arbeit zwar nicht ohne weiteres
das Gefiihl von Verbundenheit und Gemein-
samkeit zwischen Beschiftigten(gruppen)
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schafft, aber dennoch die Lebenswirklichkeit
der Menschen mafigeblich prigt. Trotz einer
Individualisierung und einer Ausdifferenzie-
rung bis hin zur Polarisierung der Beschaf-
tigungsverhiltnisse: Arbeit ist offensichtlich
(und nicht sonderlich verwunderlich) zentral
im Leben der Menschen.

Soziale Sicherung fiir Beschiftigte

Wenn Arbeit also weiter eine zentrale Rolle
im Leben der Menschen spielt, gerade auch als
Einkommensquelle, was bedeutet das dann fiir
die soziale Sicherung? Und muss in Reaktion
bspw. auf atypische Beschiftigung und Preka-
risierung soziale Sicherung nicht grundlegend
neu konzipiert werden?

Sozialpolitik und das Instrument der Sozi-
alversicherung haben aus mehreren Griinden
eine besondere Bedeutung fiir Erwerbstitige
(das heif3t bisher vor allem: abhidngig Beschif-
tigte). Sozialpolitik — und insbesondere die
umlagefinanzierte Sozialversicherung - kann
als Schaffung von Sozialeigentum verstanden
werden, das dhnlich wie Privateigentum der
Sicherheit seiner Besitzer dient (Castel 2011:
208). Die Mitarbeit an der Schaffung dieses
Sozialeigentums begriindet Anspriiche - nim-
lich Rechte auf ein Einkommen jenseits der
Erwerbsarbeit gerade fiir jene, die kein Privat-
vermégen haben, das sie im Notfall aufbrau-
chen konnen oder von dessen Zinsen sie leben
koénnten und auch keines aufbauen kénnen.
Im Falle von Lohnersatzleistungen besteht eine
Proportionalitit zwischen Mitarbeit und An-
spriichen. Eine pauschale Basisleistung wiirde
nicht die notwendige Sicherheit bringen und
vielfach auch etablierten Gerechtigkeitsvor-
stellungen widersprechen. Diese Anspriiche
sind nicht unkonditional, wie es bei privatem
Vermdogen der Fall ist, sondern an Definitionen
von Lebenslagen gekoppelt, in denen auf dieses
Vermdgen zugegriffen werden kann. Diese De-
finitionen kreisen meistens um den unverschul-
deten Wegfall der Erwerbstitigkeit oder einen
Verlust der Erwerbsfihigkeit. Die Analogie
zum Vermégen hat weitere Bruchstellen, inso-
fern die politisch gewollte Verringerung dieses
Eigentums durchaus vorkommt (in Form von
Leistungskiirzungen), mutmaflich sogar eher

als eine Enteignung oder auch nur Besteuerung
von Privatvermogen. Auch der Ubertragung
und Vererbung des Sozialvermogens sind enge
Grenzen gesetzt (wobei in der Alterssicherung
Hinterbliebenenrenten vorkommen). Das So-
zialeigentum hat allerdings gerade aufgrund
der Konditionalitit den Vorteil, in begriindeten
Einzelfillen grofiere Auszahlungen und eine
bessere Sicherung zuzulassen, als durch indi-
viduelles Sparen moglich wire, etwa im Falle
schwerer Erkrankungen.

Die Wirkung des Sozialeigentums besteht
aber nichtallein in der ,einfachen” Absicherung
gegen den Wegfall des Erwerbseinkommens.
Sie verringert durch die temporire (im Falle der
Altersrenten sogar permanente) Moglichkeit,
Phasen des Einkommensausfalls zu tiberbrii-
cken, den Druck, unbedingt, um jeden Preis, auf
dem Arbeitsmarkt aktiv zu sein. Sie schafft da-
mit die Moglichkeit der Dekommodifizierung,
also die (bedingte, temporire) Authebung der
Notwendigkeit die ,Ware“ Arbeit anzubieten
und zu verkaufen, indem sie Einkommensbezug
auch auflerhalb des Arbeitsmarktes ermdglicht.
Der Einkommenserwerb auf Basis des Arbeits-
markts und der dort geschlossenen Vertrage
wird durch Rechte erganzt und damit werden
Einkommen und Verteilung Gegenstand der
Politik. Und das hat Riickwirkungen auf den
Arbeitsmarkt, da Lohnersatzleistungen helfen,
das Arbeitskrafteangebot zu verknappen und so
auch wiederum Rickwirkungen auf Lohnver-
handlungen haben kénnen (Streeck 2005). Die-
se Moglichkeit der Dekommodifizierung muss
allerdings deswegen konditional sein, weil der
Einkommensersatz gleichzeitig an anderer Stel-
le erwirtschaftet werden muss.* Anders formu-
liert kann es keine Umverteilung geben, ohne
dass es eine vorherige Produktion von Giitern
und Dienstleistungen gibt. Entsprechend sind
investive sozialpolitische Mafinahmen weniger
Zweck der sozialen Sicherung, sondern idealer-
weise eine Hilfe, um dekommodifizierende So-
zialpolitik durch Aufbau und Erhalt der ,Ware®
Arbeitskraft zu ermoglichen.

4 Darin liegt der zentrale Denkfehler bei Vorschligen fiir ein bedingungsloses
Grundeinkommen: Es gibt in diesen Konzepten einen formalen Anspruch
auf Leistungen, aber nur eine moralische Verpflichtung, an der Erarbeitung
der zu verteilenden Mittel mitzuwirken.
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Gegen diese Erwerbsarbeit-fixierte Argu-
mentationslinie ldsst sich argumentieren, dass
ein Fokus auf Beschaftigte als zentraler Bezugs-
punkt fiir Sozialpolitik insgesamt zu eng ist.
Da ist durchaus etwas dran. Gesundheit ist ein
Menschenrecht. Grundsicherungsleistungen
sollen ein menschenwiirdiges Existenzmini-
mum sicherstellen und wenn einzelnen Men-
schengruppen (etwa Migrantinnen und Mig-
ranten) von diesen ausgeschlossen werden, wird
berechtigt Kritik laut. Tatséchlich kann (und
sollte) nicht jede Form von Sozialpolitik allein
durch Bezug auf Arbeit, speziell auf abhingige
Erwerbsarbeit, begriindet werden. Mit Blick auf
ein menschenwiirdiges Existenzminimum stellt
sich in der Praxis allerdings die Frage nach an-
gemessenen Anspruchsbedingungen bei den-
jenigen, die zur Schaffung des Sozialeigentums
beitragen konnen, eine Frage, die in der aktu-
ellen Debatte um eine Reform oder Uberwin-
dung von Hartz IV wieder wichtig geworden ist.
Dabei geht es darum, welche Bedingungen des
Leistungsbezugs akzeptabel sind und sicherstel-
len, dass — Arbeitsfahigkeit vorausgesetzt — die
Mitwirkung an der gesellschaftlichen Produk-
tion von Giitern und Dienstleistungen gegeben
ist.> Dabei ist aus der Logik der Sozialpolitik
auch Kklar, dass beispielsweise die Definition
von zumutbarer Beschiftigung nicht dergestalt
erfolgen darf, dass die Schutzfunktion des Sozi-
aleigentums konterkariert wird.

Mit Blick auf die Gesundheitsversorgung
ist mit der Ausnahme der Lohnersatzleistung
Krankengeld eine menschenrechtliche Begriin-
dung jenseits der Arbeit denkbar . Jedoch ist
auch hier zundchst einmal festzuhalten, dass
sozialpolitische Eingriffe vor allem dann not-
wendig waren und sind, wenn individuelles Ein-
kommen und Vermégen nicht zum Erwerb der
bendtigten Giiter und Dienstleistungen ausrei-
chen. Auch dariiber hinaus ist eine deutliche Be-
ziehung von Gesundheit und Arbeit vorhanden.
Dieser Zusammenhang wird in jiingerer Zeit
immer wieder medial diskutiert: Hier stehen die
gesundheitsbeeintrachtigenden wie auch for-

5 Erginzt werden muss, dass diese Mitwirkung in bestimmten Fallen auch au-
erhalb des Arbeitsmarktes stattfinden kann, insbesondere durch Sorgearbeit.
Dasselbe gilt im Ubrigen auch fiir Anspriiche an die Sozialversicherung. Den-
noch bleibt es dabei, dass in der gegenwirtigen Gesellschaft, Umverteilung von
Einkommen nur auf der Basis vorher erwirtschafteter Einkommen moglich ist.

derlichen Aspekte im Mittelpunkt, Arbeitsbelas-
tungen, psychische Belastungen und Burn-Out
und Medikamenten-/Drogenmissbrauch zur
Leistungssteigerung einerseits (vgl. Ahlers 2015,
Lohmann-Haislah 2012; kritisch hierzu: Dornes
2016), die positive Bedeutung von Arbeit auf die
psychische Gesundheit (bzw. die psychische Be-
lastung durch Arbeitslosigkeit) und die Folgen
von psychischen Krankheiten auf die Arbeits-
marktintegration (Giithne/Riedel-Heller 2015)
andererseits. Auch hier ist damit der Zusam-
menhang von Erwerbsarbeit, Gesundheit und
sozialer Sicherung offensichtlich.

Was folgt?

Eine Verteidigung der Sozialversicherung
und eines auf Erwerbstitigkeit orientierten So-
zialstaats provoziert leicht den Vorwurf, einfach
Altes oder iiberkommene Besitzstinde verteidi-
gen zu wollen. Allerdings ist umgekehrt nicht
einzusehen, warum brauchbare Instrumen-
te nach sorgfaltiger Priifung nicht weiter, viel-
leicht auch in angepasster Form, genutzt wer-
den sollten. Und es sollte gefragt werden, ob
alarmistische Beschreibungen gesellschaft-
licher Transformationen (wie auch von Finan-
zierungsfragen) denn tatsichlich eine empi-
rische Basis haben. Es wurde in diesem Beitrag
argumentiert, dass eine Fokussierung sozialer
Sicherung auf Probleme von Erwerbstitigen
angesichts der Bedeutung von Arbeit gerecht-
fertigt ist und bleibt. Sozialpolitik schafft Sozi-
aleigentum, Anspriiche die bei den Wechselfal-
len des Lebens Menschen helfen, die nicht auf
andere Ressourcen zugreifen kénnen. Den Fo-
kus sozialpolitischer Mafinahmen auf Erwerbs-
arbeit beizubehalten, schliefit Ergdnzungen
nicht aus. Das betrifft gerade auch die Behand-
lung von Sorgearbeit. Solche Erganzungen én-
dern aber nichts daran, dass Arbeit Quelle ge-
sellschaftlichen Reichtums ist und aus Sicht der
uiberwiegenden Mehrzahl der Biirgerinnen und
Biirger die Einkommensquelle.

Die bestehenden Sozialversicherungen sind
als Instrument zur Schaffung und Verwaltung
des Sozialeigentums bestens geeignet. Sie miis-
sen allerdings weiter entwickelt werden um ihre
Schutzfunktion weiterhin erfiillen zu kénnen.
Dabei zeigt ein Blick in die Nachbarlander, aber
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auch in die Geschichte des deutschen Sozialstaats,
dass Sozialversicherungen mit verschiedenen
Schutzniveaus, Risikodefinitionen, Versicherten-
kreisen und auch Gerechtigkeitsprinzipien ver-
bunden werden konnen. Sie sind ein erstaunlich
flexibles Instrument sozialer Sicherung.

Es bleibt einiges zu tun, um diese Instru-
mente weiterzuentwickeln. Auf einer allgemei-
nen Ebene gehort dazu zundchst einmal die
Erinnerung, zu welchem Zweck Sozialpolitik
gemacht wird und damit eine ,,offensive Ver-
teidigung® von Sozialpolitik als Korrektur und
Einddmmung von Marktmechanismen, durch
diese erzeugte Einkommens- und Vermdgens-
ungleichheiten und damit verbundenen Le-
benslagen. Auch im Detail bleibt einiges zu
tun, denn im Laufe der letzten Jahre ist einiges
liegen geblieben. Dies betriftt vor allem den
Zugang zur Sozialversicherung, aber auch ihre
Leistungshohe.

Zum ersten Punkt liegen seit geraumer Zeit
Vorschldge einer Biirgerversicherung oder Er-
werbstitigenversicherung auf dem Tisch. Kern
dieser Vorschlige ist die Ausweitung des Ver-
sichertenkreises. Wihrend in der Rentenversi-
cherung damit eine Sicherung und Gleichbe-
handlung aller Erwerbstatigen angestrebt wird,
der Fokus auf Arbeit damit erhalten bliebe, wére
im Falle der Biirgerversicherung in der Kran-
kenversicherung das erste Ziel die Authebung
des inefhizienten dualen Systems der Kranken-
versicherung und die Stirkung der Solidaritit
in der Finanzierung. Beide Erweiterungen sind
aber auch als eine Reaktion auf neue Erwerbs-
biografien zu verstehen, die durch universelle
Systeme deutlich besser geschiitzt werden als
durch segmentierte.

Leistungsseitig ist sicher zu stellen, dass die
Systeme der sozialen Sicherung tatsichlich auch
ihre Aufgabe erfiillen, Menschen eine Zeit lang
(im Fall der Rente sogar dauerhaft) unabhéngig
vom Arbeitsmarkt zu machen und gleichzeitig
eine Reintegration ins Erwerbsleben zu ermogli-
chen. Das betrifft die Hohe und Bezugsdauer von
Lohnersatzleistungen (etwa das Rentenniveau),
aber auch das angemessene Verhéltnis von Trans-
fers, speziellen Dienstleistungen (wie Bildungs-
mafinahmen) und offentlicher Infrastruktur.

Beide Aspekte reagieren auf verschiedene
Entwicklungen: Auf den Wandel der Arbeits-
welt und der Haushaltsstrukturen einerseits
(und damit den Zugang zum Sozialeigentum)
und politische Entscheidungen andererseits,
die den Wert der Anspriiche betreffen. Die Re-
formen der letzten Jahre und Jahrzehnte haben
héufig den Schutz der Menschen verringert.
Aber die Strukturen der sozialen Sicherung sind
intakt geblieben - intakt genug fiir eine Weiter-
entwicklung und Anpassung. [
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Sozialstaat 4.0 - sicher, gerecht und selbstbestimmt

von Katrin Mohr und Tanja Smolenski’

Die aktuelle Aufgabe des Sozialstaates ist es,
den grundlegenden Wandel von Wirtschafts-
und Arbeitswelt solidarisch zu gestalten sowie
vielféltiger und briichiger werdende Lebens-
laufe abzusichern. Wie an jeder Weggabelung
des Lebens geht es dabei nicht nur um Siche-
rung oder Mindestsicherung, sondern immer
auch um Chancen, Wahloptionen und Selbst-
bestimmung. Ein Sozialstaat, der Sicherheit,
Gerechtigkeit und Selbstbestimmunyg fiir alle
schaftt, ist auch zukiinftig nur mit starken und
gut verankerten Gewerkschaften zu bewerk-
stelligen. Gewerkschaften schaffen mit eige-
nen Mitteln Sicherheit. Und Gewerkschaften
sichern Selbstbestimmung, weil sie — unter di-
rekter Beteiligung der Adressaten — kollektive
Regelungen fiir individuelle Entscheidungen
aushandeln kénnen. Diese Regelungen entfal-
ten mittelbare Wirkung fiir alle und produzie-
ren und modernisieren den Sozialstaat konti-
nuierlich. Sie tun dies in aktiver Aushandlung
und direkter Auseinandersetzung mit den
Arbeitgebern. Arbeit und ihre soziale Absi-
cherung werden dadurch Teil einer aktiven
politischen Praxis, die solidarisches Bewusst-
sein voraussetzt und zugleich schafft. Diese
politische Praxis als Kernelement der Demo-
kratie und des Sozialstaates kann kein Gesetz
ersetzen, sie sehr wohl aber unterstiitzen.

I. Sozialstaat ist mehr als Sozialpolitik

Der Sozialstaat ist das Gesamtensemble
verschiedener sozialer Sicherungssysteme und
Regulierungsebenen. Er umfasst nicht nur die
traditionellen sozialen Sicherungssysteme, die
gegen die klassischen mit Erwerbsarbeit ver-
bundenen Risiken wie Krankheit, Erwerbsun-
fahigkeit, Arbeitslosigkeit und Alter absichern,
und die sozialen Hilfen, Férdersysteme und
Dienstleistungen. Auch das System der indus-
triellen Beziehungen — das institutionalisierte

1 Dr. Katrin Mohr ist Politische Sekretirin im Funktionsbereich Grundsatz-
fragen und Gesellschaftspolitik beim Vorstand der IG Metall und dort u.a.
mit Fragestellungen rund um die Zukunft des Sozialstaats befasst.

Tanja Smolenski arbeitet fiir den Vorstand der IG Metall mit dem Schwer-
punkt Wissenschaft und Stiftungen.

Verhiltnis zwischen Kapital und Arbeit — ist
elementarer Bestandteil der Sozialstaatsarchi-
tektur. Gewerkschaften und betriebliche Mitbe-
stimmung spielen gerade in Deutschland eine
tragende Rolle darin.?

Gewerkschaften gestalten den Sozialstaat
mafigeblich mit, indem sie die Verteilung des
gesellschaftlichen Reichtums zugunsten der
Beschiftigten beeinflussen, Standards fiir die
Regulierung von Arbeit setzen und iiber ta-
rifliche und betriebliche Vereinbarungen so-
ziale Absicherungen und Anspriiche fir die
Beschiftigten organisieren. Gleichzeitig setzen
sie sich gegentiber der Politik fiir die Weiter-
entwicklung des Sozialstaats im Sinne der Be-
schiéftigten ein.

Il. Warum unser Sozialstaat einen ,Re-
launch’ braucht

Der deutsche Sozialstaat galt lange Zeit als
Inbegrift eines konservativ-korporatistischen
Wohlfahrtsmodells.” Dieses griindet auf einem
traditionellen Familienmodell, mit dem Mann
als Hauptverdiener und der Frau als Haupt-
zustandiger fiir die Sorgearbeit in der Familie,
allenfalls in der Rolle einer Hinzuverdiene-
rin, dem lebenslangen, unbefristeten, tariflich
abgesicherten, kollektiv mitbestimmten, gut
entlohnten und vollstindig in die sozialen Si-
cherungssysteme integrierte Vollzeitarbeits-
verhadltnis - von der Wissenschaft als Nor-
malarbeitsverhiltnis* tituliert - und starken
Sozialversicherungen, die durch ihre Einkom-
mensbezogenheit und Aufgliederung in unter-
schiedliche Sicherungssysteme fiir verschiedene
Berufsgruppen Statusunterschiede zwischen

2 Vgl. dazu etwa Hassel, Anke. 2015: The German model in transition, in: Brigitte
Unger (Hg.): The German Model - seen by its neighbours, SE Publishing.

Vgl. Esping-Andersen, Gosta 1990: The Three Worlds of Welfare Capitalism,
Princeton University Press: Princeton sowie Lessenich, Stephan 2003: Dyna-
mischer Immobilismus. Kontinutitit und Wandel im deutschen Sozialmo-
dell, Campus: Frankfurt a.M.

w

IS

Fiir eine Nachzeichnung von Begriffsgeschichte und Definition vgl. Fuchs,
Tatjana/Weinkopf, Claudia 2014: Eckpfeiler und Leitbild eines neuen Nor-
malarbeitsverhiltnisses, in: Denkwerk/Demokratie/Hans-Bockler-Stiftung
(Hg.) 2014: Ein neues Normalarbeitsverhltnis, Werkbericht Nr. 5.
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den Beschiftigten aufrecht erhalten. Fiir Be-
schaftigte, die den Normen des Normalarbeits-
verhiltnisses entsprechen, gewahrleistet dieses
Sozialmodell ein relativ gutes Sicherungsni-
veau. Gewerkschaften, sozialpartnerschaftliche
Aushandlungen und betriebliche Mitbestim-
mung spielen eine wichtige Rolle und sorgen
fiir hohe Standards bei Léhnen und Arbeitsbe-
dingungen.

Dieses Modell hat grofe Starken. Es weist
eine hohe Beschiftigungsquote und eine nied-
rige Arbeitslosigkeit — gerade auch bei Jugend-
lichen - auf. Im internationalen Vergleich ver-
fiigen seine Biirgerinnen und Biirger iiber ein
tiberdurchschnittliches Einkommensniveau
und er hilt viele sozialpolitische Instrumente
und Sicherungsinstanzen zur Abfederung von
Einbriichen am Arbeitsmarkt und zur Absi-
cherung von Risiken im Erwerbsverlauf der
einzelnen Beschiftigten bereit. Diese orientie-
ren sich - trotz manch unternommener Ab-
striche — nach wie vor an den Standards einer
Mittelschichtsgesellschaft und sind nicht wie in
liberalen Sozialstaaten auf die pure und meist
nur notdiirftig erfolgende Armutsbekdmpfung
ausgerichtet. In den Bereichen der Wirtschaft,
in denen Gewerkschaften stark sind, gelingt es
diesen nach wie vor, sichere Arbeit und gute
Lohne durchzusetzen und damit den Beschif-
tigten ein gutes Auskommen, gesunde Arbeits-
bedingungen und eine verldssliche soziale Absi-
cherung zu verschaffen. Auch ist der Sozialstaat
seit den 2000er Jahren modernisiert worden,
indem sukzessive Elemente eingefiihrt wurden,
mit denen Phasen der Nichterwerbstatigkeit
oder der reduzierten Erwerbstitigkeit — vor
allem von Kindererziehung und Pflege — besser
abgesichert werden.

Dem entgegen stehen jedoch eine Reihe von
»Abers“ — von Entwicklungen und Umstdnden,
die eine Neuausrichtung und Weiterentwick-
lung des Sozialstaats erforderlich machen.

1. Erosion des alten Normalarbeitsverhilt-
nisses

Die Basis des deutschen Sozialstaats — das
Normalarbeitsverhiltnis - ist in den vergan-
genen zwei bis drei Jahrzehnten in doppelter

Hinsicht erodiert. Arbeitsverhéltnisse und Er-
werbsverldufe sind erzwungenermafien vielfal-
tiger geworden. Die Wirksamkeit des kollek-
tiven Rahmens der Arbeit, die Taritbindung,
geht kontinuierlich zurtick.

Zwei Drittel der Arbeitsverhiltnisse ent-
sprechen zwar noch immer den Kriterien des
Normalarbeitsverhiltnisses. Teilzeit, atypische
und prekdre Beschiftigungsverhiltnisse sind
jedoch viel hiufiger geworden. Auch wechseln
immer mehr Menschen im Verlauf ihres Er-
werbslebens - teilweise mehrfach - zwischen
abhdngiger Beschiftigung, Selbstindigkeit
oder anderen Tétigkeiten wie Kindererziehung,
Pflege von Angehérigen oder Weiterbildung.
Dass dies verbreiteter und damit ,normaler
wird, schafft zwar einerseits mehr Raum fiir
Selbstbestimmung und biografische Wahlmog-
lichkeiten, gleichzeitig steigen damit aber auch
Risiken im Erwerbsverlauf und nehmen Liicken
in der sozialen Absicherung zu.

Eine weitere Sdule des Normalarbeitsver-
héltnisses brockelt: Die Reichweite von Tarif-
vertragen geht seit mehr als zwei Jahrzehnten
nahezu kontinuierlich zurtick. Laut jiingsten
Erkenntnissen der Hans-Bockler-Stiftung®
sind mittlerweile nur noch rund 55 Prozent
der Beschiftigten und 27 Prozent der Betriebe
tarifgebunden. Insbesondere in kleineren Be-
trieben, in verschiedenen Dienstleistungsbe-
reichen und in den ostdeutschen Bundesldn-
dern liegt die Tarifbindung erheblich unter
dem Durchschnitt. Auch die Zahl der Beschif-
tigten, die von einem Betriebsrat vertreten
werden, ist zuriickgegangen und nur noch we-
niger als 30 Prozent der Beschaftigten arbeiten
in Betrieben, die sowohl einen Betriebsrat als
auch einen Tarifvertrag haben.

In immer mehr Betrieben werden Tétig-
keiten tiber Leiharbeit und Werkvertrige fremd
vergeben oder gleich ganz auf Plattformen in
die Cloud outgesourced. Dadurch zersplittert

w

Vgl. Reinhard Bispinck/WSI-Tarifarchiv 2019: 70 Jahre Tarifvertragsgesetz
- Stationen der Tarifpolitik von 1949 bis 2019, Elemente qualitativer Tarifpo-
litik Nr. 85, Diisseldorf.

Vgl. Hassel, Anke / Ahlers, Elke / Schulze Buschoff, Karin / Sieker, Felix
2019: Stellungnahme fiir die Enquétekommission Digitale Transformation
der Arbeitswelt in NRW. Reihe: WSI Policy Brief, Nr. 29, Diisseldorf.
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der Betrieb als Ort der Arbeit und Interessen-
vertretung. Parallel zum Normalarbeitsverhalt-
nis erodiert auch der Arbeitsvertrag als regu-
lierte und abgesicherte Institution.

Die sozialen Sicherungssysteme sind auf di-
ese Entwicklungen nach wie vor nicht ausrei-
chend eingestellt, so dass vor allem Menschen,
die aufgrund biografischer Risiken wie Sorgeve-
rantwortung oder gesundheitlichen Einschran-
kungen den alten Standards einer ununterbro-
chenen Vollzeitbeschiftigung nicht gerecht
werden konnen, prekir Beschiftigte und kleine
Selbstédndige mit grofien Sicherungsliicken kon-
frontiert sind.

2. Das sozialstaatliche Sicherungsverspre-
chen ist briichig geworden

Auch das systematische Schlechtreden des
deutschen Sozialmodells Ende der 1990er
und zu Beginn der 2000er Jahre sowie die
neoliberalen Angriffe darauf haben ihre Spu-
ren hinterlassen und zu politischen Entschei-
dungen gefiithrt, die den Sozialstaat deutlich
geschwicht haben.

Die Agenda-2010-Reformen der 2000er
Jahre haben den Schutz bei Arbeitslosigkeit er-
heblich verschlechtert, so dass heute nur noch
ein Drittel aller Erwerbslosen Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung bezieht, wiahrend
zwei Drittel direkt im - eigentlich als letztes
Auffangnetz gedachten — Hartz IV-System mit
seiner strengen Bedurftigkeitspriifung, har-
schen Sanktionen und niedrigen Leistungen
landen. Auch die gesetzliche Rente wurde durch
die Absenkung des Rentenniveaus und den
Riickbau solidarischer Ausgleichselemente ge-
schwicht. Die Deregulierung am Arbeitsmarkt,
die zu einer Zunahme von schlecht entlohnten
und liickenhaft sozial abgesicherten Beschifti-
gungsverhiltnissen gefithrt hat”, wurde nicht
nur durch unternehmerische Strategien zur
Kostensenkung im globalen Wettbewerb, son-
dern auch durch politische Entscheidungen zur
Ausweitung von Leiharbeit, geringfiigiger Be-

7 Vgl. Keller, Berndt/Seifert, Hartmut 2011: Atypische Beschaftigung und so-
ziale Risiken. Entwicklung, Strukturen, Regulierung, Expertise im Auftrag
der Abteilung Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung,
‘Wiso Diskurs Oktober 2011.

schiftigung und Befristungen sowie zur Forde-
rung von Solo-Selbstindigkeit vorangetrieben.

Seit der Finanzkrise 2008/2009, die zu einem
bosen Erwachen aus der Phase der marktlibe-
ralen Deregulierung unter den Vorzeichen der
Globalisierung fiihrte, sind zwar ein Bemiihen
um die Riickgewinnung sozialstaatlicher Ge-
staltungskraft und erste staatliche Interventi-
onen zugunsten einer neuen Regulierung von
Arbeit zu verzeichnen.® Auch wurden mit der
Weiterentwicklung des Elterngelds, der Ein-
fihrung von Pflegezeiten sowie jlingst der
staatlichen Briickenteilzeit und dem Qualifi-
zierungschancengesetz neue sozialstaatliche
Elemente geschaffen, die zu einer besseren
Absicherung von Lebensphasen beitragen. Zu
einer systematischen Ausrichtung des Sozial-
staats auf ein neues Normalarbeitsverhaltnis
und einer umfassenden Absicherung iiber den
Lebenslauf hinweg ist es aber noch immer ein
gutes Stiick Weg.

3. Transformation erfordert Sicherheit im
Wandel

Gleichzeitig stehen wir heute am Beginn
grofer Umbriiche, die die Gesellschaft grundle-
gend verdndern - transformieren — werden und
den Sozialstaat vor grofie Herausforderungen
stellen.’

o Die Digitalisierung von Produkten und
Prozessen droht ganze Titigkeitsbereiche
obsolet werden zu lassen. Sie macht neue
Qualifikationen und eine stindige Anpas-
sung an den technischen Wandel erforder-
lich. Sie bietet jedoch auch Chancen, z.B.
auf Entlastung durch Roboter bei schweren
korperlichen oder repetitiven Arbeiten, fur
eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie durch Moglichkeiten des mobilen
Arbeitens oder fiir mehr Selbstbestimmung
im individuellen Arbeitsprozess oder im
Team durch den Einsatz neuer Formen der

8 Vgl. Hofmann/Smolenski 2015: Sozialstaat 4.0 — Tarifbindung und Arbeits-
zeit entscheiden, in: WSI-Mitteilungen 6/2015, S. 467.

9 Vgl. Mohr, Katrin/Smolenski, Tanja 2019: Gewerkschaften gestalten den So-
zialstaat 4.0, in: Hofmann, Jorg/Schaumburg, Stefan/Smolenski, Tanja (Hg.)
2019: Miteinander fiir morgen. Fiir Arbeitszeiten die zum Leben passen,
transcript-Verlag: Bielefeld, S. 150.
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Arbeitsorganisation wie agiles Arbeiten,
Schichtplanung per App etc.

Die Umstellung auf nicht-fossile Energie-
quellen und Antriebsarten — die Dekarbo-
nisierung — wird vor allem die Automobil-
industrie massiv verandern und kann zum
Verlust von iiber 150.000 Arbeitspldtzen
filhren. Wenn es uns nicht gelingt, den
Wandel einer der Kernbranchen der deut-
schen Industrie so zu gestalten, dass die
Beschiftigten auch angesichts der durch die
Notwendigkeiten des Klimaschutzes unum-
ganglichen Mobilititswende ihre Existenz
und ihre beruflichen Perspektiven gewahrt
wissen, gefihrdet das die Akzeptanz des
Klimaschutzes und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt.

Jenseits dieser Megatrends entstehen - be-
fordert durch die Digitalisierung - neue
Geschdftsmodelle und globalen Wertschop-
fungsketten, die erhebliche Herausforde-
rungen fiir die gewerkschaftliche Organi-
sierung der Beschiftigten in den globalen
Produktionsketten und fiir die Einhegung
von Profitstrategien multinationaler Kon-
zerne darstellen und geeignet sind, die vor-
handenen Spaltungen des Arbeitsmarktes
zu vertiefen und Zonen der Gefiahrdung'
zu vergroflern.

Der demografische Wandel und der in
bestimmten Regionen und Berufen herr-
schende Fachkriftemangel'' machen es
erforderlich, die Erwerbspotenziale von
Alteren, Frauen und Migrant/innen wei-
ter zu erschlieflen, gesunde Arbeitsbedin-
gungen zu organisieren, die die Beschéf-
tigungsfahigkeit bis zum Rentenalter
sichern, und wiederkehrende Qualifizie-
rung zu ermoglichen.

10 Vgl. Castel, Robert 2000: Die Metamorphosen der sozialen Frage. Eine

Chronik der Lohnarbeit, UVK: Konstanz.

11 Entgegen der landliufig verbreiteten und von Arbeitgeberseite beforderten

Meinung herrscht in Deutschland kein flichendeckender Fachkriftemangel,
sondern finden sich Engpisse in bestimmten Berufen oder einzelnen Regi-
onen. Vgl. dazu Rukwid, Ralf 2018: Standortfaktor Fachkrifte. Herausfor-
derungen und Handlungsfelder der Fachkriftesicherung, Arbeitspapier Nr.
3, Funktionsbereich Grundsatzfragen und Gesellschaftspolitik des IG Metall
Vorstands, hrsg. von J6rg Hofmann.

o Schliefllich wird unsere Gesellschaft nicht
nur élter, sie wird auch vielfiltiger. Spétes-
tens seit Frauen fast in gleich hoher Quote
wie Mdnner an Erwerbsarbeit teilhaben -
allerdings zu deutlich anderen Arbeitsstun-
denvolumina'? - ist klar: Der Sozialstaat
kann sich nicht linger darauf verlassen,
dass Frauen weiterhin und zusitzlich zu ih-
rer Erwerbsarbeit das Gros der familidren
Sorgearbeit iibernehmen. Die Arbeitgeber
konnen nicht mehr linger davon ausgehen,
dass Beschiftigte Einzelwesen mit Einzel-
arbeitsvertrag ohne sozialen Kontext sind,
die ihnen in jeder Lebensphase in Vollzeit,
flexibel, mit Bereitschaft zu Uberstunden
zur Verfligung stehen. Die Arbeitswelt
und die sozialen Sicherungssysteme miis-
sen dem Umstand Rechnung tragen, dass
Frauen wie Madnner Sorgeverantwortung
iibernehmen wollen, dass Lebenslaufe viel-
faltiger geworden sind, sich die Anspriiche
an Arbeit ausdifferenziert haben und die
Bediirfnisse nach Vereinbarkeit von Arbeit
und Leben grofler geworden sind. Auch
Migration fithrt dazu, dass Erwerbsverldu-
fe durchbrochener werden.

o All diese Entwicklungen haben das Poten-
zial, die ohnehin schon grofie soziale Un-
gleichheit in Lebenschancen, beruflichen
Perspektiven, Einkommen und Vermégen
zu verschirfen und damit die Gefahren fiir
den sozialen Zusammenhalt der Gesell-
schaft zu vergréfiern.

Eine Neuausrichtung des Sozialstaats ist
also notig. Fir die Arbeitswelt 4.0 brauchen wir
einen Sozialstaat 4.0. Dieser muss nicht vollig
neu erfunden werden, sondern kann aus den
Strukturen und Stérken des alten Sozialmodells
entwickelt werden. Dabei muss er dem Verspre-
chen einer verldsslichen sozialen Absicherung
fiir alle ebenso gerecht werden, wie der Vielfalt
von Lebensldufen und Bediirfnissen nach mehr
Selbstbestimmung.

12 Vgl. etwa Hobler, Dietmar/Pfahl, Svenja/Rauschnick, Laura 2016: Arbeits-
zeit. Quantitative Ergebnisse fiir Deutschland, Expertise fiir die Kommission
»Arbeit der Zukunft* der Hans-Bockler-Stiftung, Diisseldorf.
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lll. Sicherheit, Gerechtigkeit und Selbst-
bestimmung als Eckpfeiler eines neuen
Sozialstaats

Von jeher haben sozialstaatliche Sicherungs-
institutionen nicht nur negative Freiheiten
— Freiheit von Not, Armut, familidren, paterna-
listischen u. 4. Abhédngigkeiten' - geschaffen,
sondern auch positive Freiheit — Freiheit zum
Handeln, zur Selbstbestimmung - begriindet."
Selbst die Bismarck‘sche Sozialgesetzgebung,
die der Arbeiterbewegung durch die Schaf-
fung staatlicher Sicherungsinstanzen das Was-
ser abgraben wollte, trug nicht intendiert zur
Emanzipation der Arbeiterklasse bei.’* Denn
die institutionalisierten sozialen Rechte auf
Absicherung im Krankheitsfall, bei Invalidi-
tat, Arbeitslosigkeit oder im Alter garantieren
den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
alternative Einkommensquellen zu denen des
Marktes und fithrten somit zu einer Aufwei-
chung des Warencharakters der Arbeitskraft,
ein Prozess, den der international bekannte
Wohlfahrtsstaatsforscher, Gosta Esping-An-
dersen, als Dekommodifizierung bezeichnet
hat.'® Durch sie werden nicht nur Sicherheiten
geschaffen, sondern auch Wahloptionen eroff-
net und damit ein mehr an Selbstbestimmung
der Einzelnen ermoglicht.

Mit Ausbau des Sozialstaats und zuneh-
mender Individualisierung der Gesellschaft
haben sich Wahloptionen sukzessive erweitert.
Der soziale Schutz vor Risiken ist umfassender
geworden und stiftet daher ein Mehr an ,,Frei-
heit zu“ Durch die Auflésung traditioneller ge-
sellschaftlicher Normen haben die Menschen
gleichzeitig deutlich mehr Moglichkeiten, iiber
ihr Leben selbst zu bestimmen und Entschei-
dungen dariiber, wie sie leben und arbeiten

13 Nach Kaufmann trug die Entstehung des modernen Sozialstaats nicht nur
zur Emanzipation von Marktzwéngen bei, sondern auch von traditionellen
Bindungen und Abhéngigkeiten in der Familie, in Kirche und Gemeinschaft
(vgl. Kaufmann, Franz-Xaver 1997: Herausforderungen des Sozialstaats,
Suhrkamp: Frankfurta. M.).

14 Die Unterscheidung zwischen negativer und positiver Freiheit geht bis auf
Kant zuriick und wurde vor allem vom russisch-britischen Philosophen Isai-
ah Berlin entwickelt.

15 Vgl. Borner, Stefanie/Bothfeld, Silke/Giraud, Olivier 2017: Editorial. Sozi-
alstaatlichkeit und Autonomie: Historische, soziologische und wohlfahrts-
staatstheoretische Perspektiven, in: Zeitschrift fir Sozialreform 63 (3), S.
333-353.

16 Esping-Andersen 1990 a.a.O.

wollen, zu treffen als dies zu Zeiten der Fall war,
in denen Kirche, Stand und Traditionen die
individuelle Rolle und den Ablauf des Lebens
bestimmten.'” Einher geht diese Freiheit aber
auch mit einer erhohten Notwendigkeit, selbst
Entscheidungen zu treffen und sein Leben ei-
genstindig zu gestalten.'s

Die Moglichkeiten der Menschen zur Selbst-
bestimmung - aber auch die Notwendigkeit
dazu - haben zugenommen. Gleichwohl bleibt
Selbstbestimmung immer eingebettet in soziale
Beziehungen und Kontexte". Selbstbestimmung
wird durch diese bedingt, geférdert, aber eben
auch nach wie vor begrenzt, behindert oder
bedroht. Auch in Arbeitskontexten mit einem
hohen Grad an Selbstbestimmung bleibt ein
gewisser Grad an Fremdbestimmtheit, der sich
aus der bloflen Stellung als abhingig Beschéf-
tigter ergibt, bestehen. Von vielen Arbeitgebern
werden erreichte Handlungsspielraume immer
wieder zur Disposition gestellt und miissen von
Beschiftigten und ihren Interessenvertretungen
entschieden verteidigt werden. Die Erweiterung
von Selbstbestimmung erweist sich oftmals als
zdhes Ringen und harter Kampf, der das ge-
meinsame Handeln der Vielen erfordert.

So verstanden sind auch Selbstbestimmung
und Solidaritdt keine Gegensatze.” Vielmehr
bildet Solidaritét in vielen Fillen die Grundlage
dafiir, dass ein Mehr an Selbstbestimmung er-
reicht werden kann.

Ein gutes Beispiel hierfiir ist der Tarifab-
schluss in der Metall- und Elektroindustrie
2018, der durch die Solidaritit von Hundert-
tausenden streikenden Metallerinnen und Me-
tallern erreicht wurde und den Beschiftigten
dieser Branche mehr Selbstbestimmung bei der

17 Vgl. dazu Beck, Ulrich 1986: Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere
Moderne, Frankfurt a. M.: suhrkamp sowie Dietze, Birgit/Jinicke, Sophie
2019: Solidarische Tarifpolitik in einer individualisierten Gesellschaft, in:
Hofmann, J6rg/Schaumburg, Stefan/Smolenski, Tanja (Hg.) 2019: Miteinan-
der fiir morgen. Fiir Arbeitszeiten die zum Leben passen, transcript-Verlag:
Bielefeld, S. 26-37.

18 Die neuere soziologische Theorie konstatiert hier den Trend zur Selbststeu-
erung, d.h. zur Verlagerung von Kontrolle und Optimierungsstrategien in
die Subjekte hinein (vgl. etwa Lemke, Thomas/Brockling, Ulrich/Krasmann,
Susanne (Hg.) 2000: Gouvernementalitit der Gegenwart - Studien zur Oko-
nomisierung des Sozialen, suhrkamp: Frankfurt a.M.).

19 Vgl. dazu Bothfeld, Silke 2017: Autonomie - ein Kernbegriff moderner Sozi-
alstaatlichkeit, in: Zeitschrift fir Sozialreform 63 (3), S. 355-387.

20 Vgl. ebd.
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Arbeitszeit gebracht hat. Beschiftigte haben
dadurch die Moglichkeit, fiir einen Zeitraum
von zwei Jahren in kurze Vollzeit zu wechseln
und behalten ein Riickkehrrecht auf ihre alte
Arbeitszeit. Beschiftigte, die lange in Schicht
gearbeitet haben, oder die Kinder haben oder
Angehorige pflegen, konnen auflerdem das
erstrittene tarifliche Zusatzgeld in zusétzliche
freie Tage umwandeln.?’ Mit dem Tarifab-
schluss wurde somit ein kollektiver Rahmen
geschaffen, der individuelle Wahloptionen fiir
selbstbestimmtere Arbeitszeiten erdfinet.

Mit dem Zuwachs an Individualitit und
Selbstbestimmung hat jedoch das Bediirfnis der
Menschen nach Sicherheit nicht abgenommen
- im Gegenteil: Wie Silke Bothfeld* im Riick-
griff auf Uberlegungen von Kaufmann heraus-
gearbeitet hat, brauchen die Individuen umso
mehr verldssliche Strukturen, an denen sie ihre
flexibel gewordenen Lebensverlaufe ausrich-
ten konnen. Erforderlich ist nicht mehr nur
die blole Gewahrleistung aktueller Sicherheit,
sondern ,,das Sichern von Sicherheit, einer Si-
cherheit, die die Planung der eigenen Zukunft
im Rahmen kollektiver Vorgaben ermdglicht.
Sicherheit in diesem reflexiven Sinn, Gerech-
tigkeit und Selbstbestimmung werden damit zu
den Eckpfeilern eines modernen Sozialstaats.

IV. Was ein moderner Sozialstaat leisten
muss

Denn dieser muss eben mehr leisten, als die
verlassliche Absicherung der Standardrisiken
von Erwerbsarbeit. Er muss Wahloptionen
er6ffnen und zur selbstbestimmten Lebensge-
staltung beitragen — nicht zuletzt deshalb, weil
mit den gestiegenen Moglichkeiten des ,Wah-
len-K6nnens“ auch erhohte Anforderungen an
das ,Wiahlen-Miissen® einhergehen. Und er
muss dies fiir alle leisten, nicht nur fiir die, die
qua Herkunft gut mit Ressourcen und Chan-
cen ausgestattet sind und {iber ein hohes Ein-
kommen verfiigen.

21 Zu Inhalt und Implikationen des Tarifabschlusses vgl. Boguslawski, Nadine/
Zitzelsberger, Roman: Arbeitszeiten, die zum Leben passen! Die Tarifbewe-
gung 2017/2018 in der Metall- und Elektroindustrie in Baden-Wiirttemberg,
in: Hofmann/Schaumburg/Smolenski (Hg.) 2019 a.a.0., S. 65-80.

22 Bothfeld 2017 a.a.O.

Dabei muss er nicht fir jegliche denkbare
Entscheidung und jeden Lebensplan die pas-
sende Option bereithalten. Notwendig ist aber
die Absicherung eines Korridors von Wahlop-
tionen innerhalb eines Rahmens von Norma-
litdtsstandards, der in der Bevolkerung breite
Akzeptanz geniefit und sich am Lebensstan-
dard und an den Lebenschancen einer Mittel-
schichtsgesellschaft bemisst.

Ziel muss die Erlangung von Selbstbestim-
mung und Handlungssouverénitit fiir alle Mit-
glieder der Gesellschaft sein. Die Kontrolle iiber
das eigene Leben, die Abwehr von Kontrollver-
lust und Fremdbestimmung sind dabei nur Mi-
nimalbedingungen. Vielmehr geht es um die
Erlangung von Macht zur Gestaltung des eige-
nen Lebens fiir jede und jeden.

Im Mittelpunkt muss dabei die Gestaltung
der Schnittstellen von (Erwerbs)Arbeit und
Leben stehen. Denn auch in Zukunft wird Er-
werbsarbeit Kern sozialer Identititen und zen-
traler Platzanweiser in unserer Gesellschaft
bleiben. Statt vermeintlich tiberfliissige Ar-
beitskrifte durch ein bedingungsloses Grund-
einkommen zu versorgen und auf das Abschie-
begleis zu verweisen®, wihrend die anderen
weiterhin - teilweise viel zu viel - arbeiten,
muss es deshalb erstens darum gehen, Teilhabe
an guter Erwerbsarbeit fiir alle auf Basis eines
neuen Normalarbeitsverhéltnisses zu organisie-
ren. Darauf missen Bildung und Weiterbildung
ebenso ausgerichtet werden wie Arbeitszeiten
und Arbeitskulturen in den Betrieben, die sozi-
ale Infrastruktur fiir Kindererziehung und Pfle-
ge ebenso wie die sozialen Sicherungssysteme.

Diese miissen — zweitens — nicht nur gegen-
iiber den groflen, traditionell mit Erwerbsar-
beit verbundenen Risiken wie Arbeitslosigkeit,
Krankheit, Erwerbsunfahigkeit und Alter ver-
lasslich soziale Absicherung bieten, sondern
auch verschiedene Lebensphasen und gesell-
schaftlich wichtige Tatigkeiten aufSerhalb der
Erwerbsarbeit — wie Kindererziehung, Pflege
von Angehorigen und Weiterbildung - sowie

23 Zur Problematik dieses Ansatzes vgl. Smolenski, Tanja/Mohr, Katrin/Both-
feld, Silke 2018: Bedingungsloses Grundeinkommen. Gegenmodell zum
Sozialstaat 4.0, Arbeitspapier 4, Funktionsbereich Grundsatzfragen und Ge-
sellschaftspolitik des IG Metall Vorstands, hrsg. von Jérg Hofmann.
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Uberginge zwischen diesen verschiedenen
Aufgaben und Titigkeiten absichern.

Dabei zeichnet sich eine neue grofe Aufgabe
ab: Die arbeitsmarkt-, sozial- und strukturpo-
litische Flankierung von Berufs- und Betriebs-
wechseln, die aufgrund der beschriebenen
Transformationsprozesse absehbar fiir viele Be-
schiftigte notwendig werden.

Die dritte grofSe Aufgabe ist die Gewahrung
von Sicherheit im Wandel und die proaktive
Gestaltung der Transformation. Denn diese
bedroht viele Beschiftigte in ihrer Existenz und
damit ganz elementar in der Kontrolle tiber ihr
eigenes Leben. Dabei geht es zum einen ganz
basal darum, auch angesichts tiefgreifender
Umbriiche Beschiftigung und gute Arbeit zu
sichern. Hier sind vor allem Investitionen in
neue Technologien und Zukunftsarbeitsplitze
gefragt. Zum anderen geht es ganz zentral um
Personalentwicklung und Qualifizierung, um
Beschiftigten eine Briicke in die neue Arbeits-
welt zu bauen. Bei beidem sind in erster Linie die
Arbeitgeber in der Pflicht. Aber auch der Staat
muss mithilfe einer aktiven Industriepolitik
den Wandel gestalten und besonders betroffene
Branchen und Regionen gezielt unterstiitzen.
Zudem muss er Sicherheit im Wandel gewéhr-
leisten und Ubergiéinge zwischen verschiedenen
Titigkeiten, Betrieben, manchmal vielleicht
auch zwischen Branchen organisieren und so-
zialpolitisch absichern. Wiederum spielt Qua-
lifizierung hier eine ganz entscheidende Rolle.
Aber auch die sozialen Sicherungssysteme, v.a.
die Arbeitslosen- und Rentenversicherung, gilt
es so aufzustellen, dass durch die Transforma-
tion unvermeidlich werdende Uberginge ver-
ldsslich abgesichert werden.

Dass in einem solchen Zusammenspiel von
staatlicher Struktur- und Sozialpolitik und
dem Handeln der Sozialpartner 6konomische
Umbriiche so gestaltet werden konnen, dass
sie nicht zu sozialen Verwerfungen fithren, hat
sich seit den ersten Strukturkrisen der Bundes-
republik immer wieder gezeigt. Ein besonders
erfolgreiches Beispiel dafiir ist die Bewdltigung
der Finanzkrise 2008/2009, wo mithilfe von
Kurzarbeit und Qualifizierung massive Pro-
duktionseinbriiche tiberbriickt und qualifizierte

Fachkrifte in den Unternehmen gehalten wer-
den konnten.

V. Sozialstaat nur mit uns!

All dies muss und soll der Staat nicht alleine
leisten. Denn der Sozialstaat ist mehr als staat-
liche Sozialpolitik. Er umfasst auch die Rege-
lungen, die per Tarifvertrag und betrieblichen
Vereinbarungen getroffen werden und mit de-
nen kollektive auf die jeweilige Branche bzw.
auf den jeweiligen Betrieb zugeschnittene Stan-
dards fiir Arbeitsbedingungen festgelegt wer-
den, die in der Regel auch iiber das gesetzlich
garantierte Mindestmaf$ hinausgehen. Auch
Umverteilung zwischen Kapital und Arbeit
wird ganz wesentlich tiber Lohnfindung und
damit iiber Tarifvertrage gesteuert. Erst sekun-
dér und in deutlich geringerem Umfang findet
diese iiber staatliche Steuern und Abgaben statt.
Mit Tarifvertrdgen wird aber nicht nur Vertei-
lungspolitik gemacht. Es werden auch quali-
tative Sachverhalte geregelt. Altersiibergéinge,
Bildungszeiten, mehr Zeit fiir Gesundheit,
Kinderbetreuung und Pflege - zu all diesen Be-
reichen hat die IG Metall in den vergangenen
Jahren tarifliche Regelungen entwickelt und er-
stritten und auf diese Weise das Terrain sozialer
Absicherung mit eigenen Mitteln ausgeweitet.
Im Betrieb werden wiederum die Belange der
Beschiftigten passgenau zu den Interessenlagen
der jeweiligen Belegschaft und zur spezifischen
Verfasstheit des Unternehmens geregelt, gesetz-
liche und tarifliche Anspriiche konkretisiert
und erweitert.

Sicher gelten diese Regelungen zunichst
einmal nur fiir die Tarifbeschaftigten der be-
treffenden Branche bzw. die Beschiftigten des
jeweiligen Betriebs. Haufig sind diese Kon-
texte jedoch die Labore, in denen soziale In-
novationen entwickelt werden, die spéter auch
in anderen Branchen oder Betrieben Anwen-
dung finden oder per Gesetz verallgemeinert
werden.*

Auch kann der Sozialstaat nicht allein durch
den Gesetzgeber geschaffen werden. Denn er
ist und kann keine von oben installierte Instanz

24 Vgl. Mohr/Smolenski 2019 a.a.0.
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der Begliickung per Gesetz sein, sondern muss
immer wieder produziert und reproduziert, ge-
macht und erkdmpft werden. Und er muss Le-
gitimation und Akzeptanz genieflen, d.h. breit
getragen werden. Er braucht Menschen, die sich
aktiv fir ihn einsetzen und an seiner Herstel-
lung mitwirken.

Gewerkschaften haben in dieser Interaktion
zwischen dem Staat und den Menschen eine
unersetzbare Funktion, denn sie sind Trans-
missionsriemen zwischen den Beschéftigten
in den Betrieben (die immer auch zugleich
Biirgerinnen und Biirger, Familienmenschen
sowie Verbraucherinnen und Verbraucher mit
Interessen in der Arbeit, aber auch weit dariiber
hinaus sind) und dem Gesetzgeber. Sie organi-
sieren in den Betrieben Beteiligung und erar-
beiten im Rahmen der Mitbestimmung kon-
krete, passgenaue Losungen fiir die Probleme
vor Ort. Sie unterstiitzen die Beschiftigten da-
bei, Macherinnen und Macher des Sozialstaats
zu werden. Sie tragen konkret und im Einzelfall
zum Gelingen des erfolgreichen Umgangs mit
den beschriebenen Umbriichen und Problemen
bei und schaffen Akzeptanz fiir die gefundenen
Losungen. Nicht zuletzt sind die kollektiven
Prozesse und Auseinandersetzungen, die von
ihnen organisiert werden, auch Schulen der De-
mokratie und der Solidaritit, die weit iiber den
betrieblichen Kontext in die Gesellschaft hinein
ausstrahlen.

Sozialstaat, wie wir ihn kennen und mehr
denn je brauchen, geht deshalb nur mit Gewerk-
schaften! Und die wichtigen Ressourcen der So-
lidaritat, die durch ihr Wirken auf betrieblicher,
tariflicher und gesellschaftspolitischer Ebene
entstehen oder gefordert werden, gilt es fir die
Erneuerung des Sozialstaats zu nutzen.

Ein moderner Sozialstaat zeichnet sich da-
mit nicht nur durch seine verdnderten Wer-
te und Leitbilder aus, sondern — im Vergleich
zu den alten ,paternalistischen’ Zeiten — auch
durch eine neue Logik von Steuerung. Bei die-
ser greifen staatliches Handeln, solidarische
Tarifpolitik und betriebliche Mitbestimmung
so ineinandergreifen, dass sie sich bei der Her-
stellung von Sicherheit, Gerechtigkeit und
Selbstbestimmung gegenseitig unterstiitzen

und verstirken.” Das bedeutet auf der einen
Seite, dass Sozialpartner ihre Hoheitsraume an-
schlussfihig machen miissen, um aktiver Player
bleiben und die Synergieeffekte von tariflichen,
betrieblichen und gesetzlichen Regelungen nut-
zen zu konnen. Das bedeutet auf der anderen
Seite aber auch, dass der Staat niemals glauben
sollte, die Schwiéchen der Tarifpartner und die
Schwichung der Taritbindung (ersatzweise) per
Gesetz beheben zu konnen. Dabei ginge genau
die solidarische Praxis verloren, ohne die unser
Sozialstaat auf Dauer nicht existieren konnte.

Die Rolle des Staates ist es dabei vor allem,
einen fordernden Rahmen fiir kollektive Aus-
handlungsprozesse zu schaffen, Prozesse zu
beobachten und bei Bedarf regulierend einzu-
greifen. Und ganz wichtig: Er muss Garantien
geben und Bedarfe und Wahloptionen fiir alle
absichern - auch fiir die, die von tariflichen und
betrieblichen Regelungen und Rahmenwerken
nicht erfasst werden.

Die Rolle der Gewerkschaften ist es in erster
Linie, mit ihren ureigenen Mitteln - mit Tarif-
vertrdgen und betrieblicher Mitbestimmung
- ein Mehr an Sicherheit, Gerechtigkeit und
Selbstbestimmung fiir die Beschiftigten zu er-
reichen. Gleichzeitig miissen sie eine starke Ver-
tretung der Interessen ihrer Mitglieder gegenii-
ber dem Gesetzgeber und anderen politischen
Akteuren sein. Um auf all diesen Ebenen er-
folgreich zu sein, miissen sie ihre elementare
Ressource machtvoll mobilisieren: Die Solida-
ritdt der abhingig Beschiftigten. Denn diese ist
nicht nur das Ziel einer besseren Gesellschaft,
sondern auch die zentrale Grundlage fiir deren
Durchsetzung. |

25 Zum Ineinandergreifen von Gesetz, Tarif und Betrieb vgl. auch Hofmann/
Smolenski 2015 a.a.0. sowie Mohr/Smolenski 2019 a.a.0.
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Vom Recht auf neue Chancen - Digitalisierung verlangt

die Neuorganisation von Bildungsphasen

von Bjorn Bohning'

Bernd ist Auto-Mechaniker, 46 Jahre alt.
Er liebt seinen Beruf. Als junger Mann hat-
te er einen Opel-Manta, mit Fuchsschwanz.
Sein Auto hat er selbst repariert. Mit dem
Riicken unter dem aufgebockten Wagen lie-
gend, auch mal in einer Ollache, den Geruch
des Ols in der Nase, und den des Benzins. Er
liebt es sogar, sich nach getaner Arbeit das Ol
mit Kernseife von den Hianden zu schrubben,
manchmal braucht er fast ein halbes Stiick Sei-
fe dazu. Sein Hobby hat er zum Beruf gemacht.

Der Opel-Manta wird seit 1988 nicht mehr
produziert. Und auch die Arbeit, die Bernd
liebt, wird es so irgendwann vielleicht nicht
mehr geben. Elektro-Autos riechen nicht.
Hochstens nach Duftbdumen. Man macht sich
an ihnen auch nicht so die Hinde schmutzig.
Also hoffen, dass alles gut geht? Dass die Rente
schneller kommt als der Fortschritt?

Wie geht die Geschichte weiter? Bernd be-
antragt eine Weiterbildung zum Mechatroni-
ker. Sie wird ihm genehmigt. Er meistert die
Ausbildung mit Erfolg. Seine Zukuntft ist gesi-
chert. Alle sind froh. So geht Zukuntft.

Nein.

Andere wollen sich vielleicht die Finger
nicht verschmieren. Bernd schon. Andere
wollen keine 6ligen Stoffe in der Nase riechen.
Bernd schon. Und nun?

Eigentlich miissen es fiir Bernd ohnehin
keine Autos mehr sein. Was bedeuten schon
diese SUVs gegeniiber einem Manta (mit
Fuchsschwanz)? Bernd hat seit frithester Ju-
gend gerne Autos gezeichnet. Mit Kohle, auf
Papier. Oder, na klar, mit Olfarben. Wie wiir's
also damit, Kunst zu studieren? Kunst? Viel-
leicht auch Design. Oder sich selbstindig zu

1 Bjorn Bohning ist Staatssekretdr im Arbeitsministerium und pladiert fiir
eine Bildungsversicherung.

machen, mit einer Werkstatt fir Oldtimer.
QOder, oder, oder...

Ok, dann mal los! Mit der neuen Bildungs-
versicherung! Neben der Kranken-, Renten-,
Pflege-, Arbeitslosen- und Unfallversicherung,
die neue Sdule im sozialen Sicherungssystem
des digitalen Zeitalters. Ist gar nicht so kompli-
ziert, wie es sich anhort. Du kannst selbst ent-
scheiden, wie Du Dich weiterbildest. Es steht
Dir zu. Ob in Teilzeit neben Deiner Arbeit.
Oder Vollzeit. Ob ein, zwei oder drei Jahre.

Schon klar, dass dieses Beispiel nicht die
gangigen Erwartungen erfillt. Schon gar nicht
jener, die nur in Kategorien denken wie: ,,der
kann doch einfach umgesetzt werden® - je
nachdem was der Markt gerade so braucht.
Hitte man nicht mit einer Kassiererin begin-
nen konnen, die sich zur Gesundheitskraft
umschulen ldsst? Und der Bernd, der soll sich
mal nicht so anstellen, oder? Der soll sich zum
Informatiker ausbilden lassen, die brauchen
wir doch dringend.

Schliefilich geht es um Dramatisches. Um
einen Epochenwandel. Drohen nicht durch
die Digitalisierung ganze Berufsgruppen zu
verschwinden? LKW-Fahrerinnen, Lokfiihrer,
Kassierer, Maklerinnen? Studien {iberschlagen
sich damit, wie viele Jobs verloren gehen und
wie viele gleichzeitig neu in anderen Berufs-
feldern und Branchen entstehen —Jobs von de-
nen wir heute vielleicht noch nicht einmal ihre
Namen und Jobbeschreibungen kennen.

Genau das ist es! Niemand weif3, wie sich
die Digitalisierung konkret auf den Arbeits-
markt auswirken wird. Was wir aber wissen:
Selbst wenn es keine Digitalisierung gabe und
keinen Fortschritt nirgendwo, selbst dann
wire es doch gut, wenn wir ein Recht auf
(Weiter)Bildung hitten. Und zwar so, wie es je-
der einzelne von uns fiir richtig halt. Erst recht
gilt das fiir einen gesellschaftlichen Umbruch,
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wie er uns durch Digitalisierung und Kinstli-
che Intelligenz bevorsteht. Denn wir sind mit-
ten in einer dramatischen Transformation, die
Millionen Arbeitsplitze kosten wird — wih-
rend anderswo neue entstehen. Dieser 6ko-
nomische Prozess und seine gesellschaftlichen
Auswirkungen sind kaum zu iiberschitzen
-mit erheblichen Auswirkungen auf den Ein-
zelnen, wie unsere kleine Geschichte zeigt.

Ist es aber nicht geradezu ein Menschen-
recht, alte Wege neu beschreiten zu konnen?
Génzlich neue Wege zu gehen? Uns auszupro-
bieren, uns zu entwickeln, zu entfalten. Nicht
als Produktionsfaktor, sondern als Mensch.
Denn darum geht es doch schlief3lich bei
allem, was wir unternehmen: Unser Schicksal
in die eigenen Hande nehmen zu kénnen, um
selbstbestimmt ein gutes, unser Leben zu fith-
ren. Und dabei die beste Unterstiitzung und
Rahmensetzung zu bekommen, die wir als
Gesellschaft leisten kénnen.

Ist das etwa der altbekannte sozialdemo-
kratische Groove? Vielleicht nicht. Es soll hier
auch nicht um Erwartbares gehen. Es geht um
nicht weniger als etwas, was es bisher so noch
nie gegeben hat. Es geht um etwas Kiithnes, um
etwas, was dhnlich verheifSungsvoll ist, ja, wie
es zum Beispiel Facebook und Co mal waren.
Mit dem groflen Unterschied, dass es nicht
um unternehmerisches Interesse geht, um Ge-
winnstreben, sondern um das Wohl des Ein-
zelnen, das Wohl der Gesellschaft. Es geht um
ein lebenslanges Recht auf Weiterbildung. Ein
Recht. Fiir jede und jeden.

Ja, dieses Recht soll es auch deshalb geben,
weil die Digitalisierung dazu fithren wird, dass
Arbeitspldtze verloren gehen. Ja, auch deshalb,
weil ganze Berufsgruppen verschwinden wer-
den. Ja, um Arbeitslosigkeit zu verhindern. Ja,
um Menschen sozial abzusichern. Ja, um die
Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands zu erhal-
ten und zu steigern. Aber eben auch: Weil es
uns Menschen guttut. Und weil wir in dieser
hoch komplexen Welt eben nur durch eine
nochmalige Bildungsphase im Erwachsenen-
alter die Chance auf sozialen Aufstieg wahren
koénnen. Zum Beispiel fiir jene, die durch ihre
Erstausbildung vor 20 oder 25 Jahren im hier
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und heute keine Méglichkeit mehr haben, mit
dieser Ausbildung voranzukommen bzw. noch
einmal neu zu beginnen. Das organisieren wir
neu: durch die Kombination aus den Erfah-
rungen der ersten Ausbildung, dem alten Job
und dem neu erlangten Wissen -state of the
art —abgesichert durch die Bildungsversiche-
rung. Und wenn wir dabei erreichen, dass wir
nicht nur kreativer und besser gelaunt sind,
sondern auch produktiver — und das ist unter
dem Strich sehr wahrscheinlich - dann um so
besser.

Eine Bildungsversicherung also. Aber es
geht um mehr, als um eine Versicherung. Eine
Sozialversicherung deckte bisher nur gegen
Schaden ab. Wir aber wollen dazu beitragen,
dass ein Schaden der ,fehlenden Anschluss-
verwendung® gar nicht erst eintritt. Nicht
durch mahnen oder drohen. Nicht durch Vor-
gaben oder Forderungen. Wir wollen Chancen
ermoglichen, wir wollen Autonomie férdern,
es dabei aber den Einzelnen tiberlassen, wie sie
sich entwickeln wollen.

Wir streben keine neue Behérde an, mit
neuen Prisidenten und neuen Abteilungslei-
tern. Der Staat kann nicht organisieren, wer
sich wie am besten fortbilden sollte. Wir wol-
len die Emanzipation des Einzelnen stirken.
Und lediglich die Bedingungen dafiir schaffen,
dass Weiterbildung frei von zeitlichen und fi-
nanziellen Zwéngen gelingt. Denn durch die
Marktwirtschaft allein gelingt es nicht.

Die Realitdt sieht so aus, und das belegen
Studien immer wieder: Eine grofle Mehrheit
der Beschiftigten wiinscht sich Fortbildung,
wird aber durch die Arbeitgeber ausgebremst.
Und selbst die 6ffentliche Hand tut viel zu we-
nig und sogar immer weniger.

Versicherung nennen wir unser Projekt
deshalb, weil es den Einzelnen einen An-
spruch gibt. Und weil es zu einem Verstidndnis
der Sozialversicherung passt, die niemanden
héngen ldsst. Und so organisiert auch bezahlt
werden soll. Wir denken an einen Mix aus
Steuergeldern und Beitrigen, letztere einge-
zahlt zu gleichen Teilen von Arbeitgebern und
Beschiftigten. Am Ende fordern wir damit In-

vestitionen in die Fahigkeiten des Einzelnen
und die Zukunftsfahigkeit unserer gesamten
Gesellschaft —und werden so wirtschaftlich er-
folgreicher sein als Andere. Und das allerbeste:
Das Ganze ist fiir weniger als zwei Flugzeug-
trager der Typklasse Gerald-R.-Ford zu haben!

Jeder zahlt ein. Jeder bekommt etwas her-
aus. Auch diejenigen, die gut oder sehr gut
verdienen. Es geht eben nicht nur darum, Not
zu verhindern. Sondern auch darum, zum
Anstrengen zu ermuntern, dem Leben eine
neue Bahn zu geben, seinen eigenen Weg zu
finden. Wir wollen zwar schiitzen, aber vor
allem unterstiitzen. Wir versichern die zwei-
te, dritte und vielleicht auch vierte Chance im
Rahmen einer ganzen Erwerbsbiografie. Und
davon profitieren natiirlich auch die Unter-
nehmen, die hinderingend gute Leute suchen.

Natiirlich sehen wir die Gefahren durch
Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz.
Volkswagen hat gerade verkiindet, aufgrund
der zunehmenden Automatisierung 5.000
bis 7.000 Stellen zu streichen. Im Gegenzug
werden 2.000 neue Stellen geschaffen fiir die
Bereiche Software und IT. Unter dem Strich
eine schlechte Bilanz. Umso wichtiger ist es,
sich fiir die neuen Anforderungen zu qualifi-
zieren. Diese Transformation muss solidarisch
gestaltet werden —und nicht auf dem Riicken
des Einzelnen.

Unser Modell ist soziales Biirgerrecht:
Deshalb sollen alle Biirgerinnen und Biirger
zusitzlich und als Teil der Bildungsversiche-
rung ein Chancenkonto erhalten. Wer das 18.
Lebensjahr erreicht, bekommt im Sinne eines
Sozialerbes ein Startguthaben. Frei verfiigbar:
fiir Weiterbildung, Qualifizierung oder Griin-
dung.

Einst waren Abitur und Studium den so-
genannten Eliten vorbehalten. Inzwischen ist
die Zahl der Abiturienten und Studenten so
gewaltig gestiegen, dass schon Stimmen laut
werden, es seien zu viele. Das finden wir nicht.
Wir wollen nicht zuriick zum alten Elitaris-
mus. Und wir finden uns nicht damit ab, dass
Menschen lebenslang benachteiligt sind, weil
sie keine Ausbildung abgeschlossen haben.
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Die Bildungsversicherung gibt daher auch ei-
nen Anspruch darauf, einen Berufsabschluss
nachzuholen.

Die Weiterbildung muss hochwertig sein.
Sie soll sich aber nicht nur nach den vermeint-
lichen Bediirfnissen der Wirtschaft ausrichten.
Wir denken nicht in Kategorien von Geld und
Beforderung. Wir wollen nicht messen, ob sich
die Weiterbildung in Euro und Cent gelohnt
hat. Wir wollen gerade in einer Zeit, in der
Maschinen fast alles Austauschbare schneller
erledigen als der Mensch, dazu beitragen, dass
wir eben nicht austauschbar sind. Es geht um
unsere Wiirde.

Alle bekommen fiir die Weiterbildung was
sie brauchen, nicht was sie eingezahlt haben.
Sonst wire es ungerecht. Die Kassiererin einer
Mobelkette, deren Arbeitsplatz durch automa-
tisierte Kassen bedroht ist, hat ja nicht weni-
ger finanzielle Verpflichtungen als zuvor. Sie
braucht mehr Geld, als ihr aufgrund ihrer Bei-
trage zustiinde. Sonst wiirde sie vielleicht auf
die Weiterbildung verzichten, ihr Job ist ja nur
bedroht, aber noch nicht weg. Genau das wiir-
de die Chancenungleichheit verscharfen. Weil
sich die Gutverdiener leisten kénnen, sich wei-
terzubilden, andere aber nicht.

Die Bildungsversicherung ist also solida-
risch organisiert. Das klingt nicht neu, eher
vertraut sozialdemokratisch. Und das soll auch
so sein. Denn diese neue sozialstaatliche Sdule
kniipft an etwas zutiefst Sozialdemokratisches
an: Die stetige Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsverhiltnisse unter den Bedingungen
des stindigen Wandels. Im Ubrigen wird die
solidarische Gestaltung der Transformation
zur Uberlebensfrage sozialdemokratischer
Politik!

Bildungsinvestitionen sind gesamtgesell-
schaftliche Investitionen, deren Nutzen jedem
klar ist. Erst recht, wenn man die Kosten des
Nichtstuns dagegenhilt, wie es die OECD auf-
zeigt. Der Mismatch an vorhandenen und be-
nétigten Kompetenzen kann ein Prozent der
heutigen Wirtschaftsleistung kosten, mithin
knapp 34 Milliarden Euro 2018 fiir Deutsch-
land. Und nicht zu beziffern - weil noch nie

dagewesen - ist der neue wirtschaftliche wie
gesellschaftliche Mehrwert, der sich aus der
Kombination von Erstausbildung, Berufs- und
Lebenserfahrung sowie einer zweiten Aus-
bzw. Weiterbildungsphase im Erwachsenenal-
ter ergibt.

Mit der Bildungsversicherung erneuern
wir im digitalen Zeitalter glaubwiirdig das
Versprechen, Bildungs-, Entfaltungs- und
Beschiftigungschancen zu schaffen. Unsere
Zukunft kann mit diesem Instrument anders
gezeichnet werden, als jene, die wir momentan
anbieten. Die Zukunft liegt in der kollektiven
Bildung! Wohin das fithrt? Wer weif}, wohin
das fiithrt. Aber es ist unsere Verantwortung,
dass Bernd dem Wandel nicht alleingelassen
begegnen muss. [

Schwerpunkt EL)
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Deutschlands unabsichtliches soziales Wachstum

von Michael Dauderstadt’

Die Redaktion der spw bat den Autor um
einen Beitrag zur wirtschafts- und beschafti-
gungspolitischen Bedeutung des Sozialstaats
unter besonderer Beriicksichtigung Deutsch-
lands. Der folgende Aufsatz prisentiert die Er-
gebnisse der Uberlegungen und statistischen
Nachforschungen. Sie zeigen, wie im Titel zu-
sammengefasst, dass das soziale Wachstum in
Deutschland angekommen ist — was auch den
Autor etwas iiberrascht hat.

Unter Sozialstaat sei hier die Gesamtheit
aller staatlichen Institutionen und Leistungen
verstanden, die einerseits durch Zahlungen
Einkommensausfille aufgrund von Lebensri-
siken wie Krankheit, Alter oder Arbeitslosigkeit
ausgleichen, andererseits direkt die Wohlfahrt
erhohen, indem sie Leistungen wie Erziehung,
Bildung, Gesundheit und Pflege zur Verfiigung
stellen. Finanzierung und Organisation unter-
scheiden sich von Land zu Land. Die interna-
tional vergleichende politische Okonomie hat
verschiedene Typologien des Wohlfahrtsstaates
und der durch sie gekennzeichneten Kapita-
lismusvarianten entwickelt.? Aber unabhingig
vom Typus machen in den grofien westeuropa-
ischen Landern allein die Sozialausgaben (ohne
Bildung) zwischen 25 und 30 Prozent des Brut-
toinlandsproduktes (BIP) aus. Es handelt sich
also um einen wirtschafts- und beschéaftigungs-
politisch zentralen Faktor.

Der Sozialstaat zielt primér auf die Vermei-
dung von Armut und anderen Notlagen. Diese
Ziele wie auch die soziale Gerechtigkeit stehen
aber nicht im Mittelpunkt dieses Artikels. Hier
geht es vielmehr darum, inwieweit der Sozial-
staat dazu beitrégt, andere wirtschaftspolitische
Ziele wie Wachstum und Beschiftigung zu er-
reichen. Dazu betrachten wir zunéchst einige

1 Dr. Michael Dauderstadt war bis 2013 Leiter der Abteilung Wirtschafts- und
Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung und arbeitet heute als freiberuf-
licher Berater.

2 Zu den bekanntesten ,,klassischen” Werken zihlen Gosta Esping-Andersen
»The Three Worlds of Welfare Capitalism®, Cambridge 1990 und Peter Hall
und David Sokice (eds.) ,,Varieties of Capitalism — The Institutional Founda-
tions of Comparative Advantage*, Oxford. 2001.

allgemeine Wirkungszusammenhiénge, bevor
wir uns konkret Deutschland zuwenden.

Die Determinanten von Wachstum und Be-
schaftigung

Um die Determinanten von Wachstum und
Beschiftigung zu beleuchten, bietet es sich an,
die Angebots- und die Nachfrageseite zu unter-
scheiden.

Beim Angebot nutzen wir eine Zerlegung
des BIP (Y) in Stundenproduktivitdt (Y/H)
und den Arbeitsinput in Stunden (H), der sich
weiter zerlegen ldsst in Stunden (H) pro Be-
schiftigte (B), also H/B, und Beschiftigte (B)
zu Erwerbspersonen (E), also B/E, Erwerbsper-
sonen (E) zur Bevolkerung im erwerbstahigen
Alter (A, 15-65), also (E/A) und der demogra-
fischen Zusammensetzung, also des Anteils der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (A) zur
Gesamtbevolkerung (P), also A/P. Als Formel
ergibt dies

Y=Y/HxH/BxB/ExE/AxA/PxP.

Der Sozialstaat hat auf jede dieser Kompo-
nenten einen Einfluss. Er erhoht die Stunden-
produktivitdt, indem er fiir gesunde und gut
ausgebildete Arbeitskrifte sorgt.” Er erhéht
- zumindest potenziell - die Arbeitsstunden
pro Beschiftigten (H/B) und die Erwerbsquote
(E/A), indem er es vor allem Frauen ermdglicht,
am Erwerbsleben auch in Vollzeit teilzunehmen,
indem er eine entsprechende Kinderbetreuung
anbietet. Sein Effekt auf die Arbeitslosenquote
(die 1 minus B/E ist) ist umstritten. Einerseits
finden besser und adaquat ausgebildete (z.B.
durch Umschulungen) und gesunde Arbeits-
krifte schneller einen Job und eine effiziente
Arbeitsvermittlung unterstiitzt diesen Prozess.
Andererseits vermuten Sozialstaatskritiker, dass
eine — eventuell grof3zligige — Arbeitslosenun-

3 Wir gehen hier nicht auf weitere staatliche Einfliisse wie z.B. Investitionen in
Forschung oder Infrastruktur ein.
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terstiitzung Anreize bietet, unwillkommene Jo-
bangebote abzulehnen.

Der Einfluss des Sozialstaats auf die demo-
grafische Zusammensetzung und das Wachs-
tum der Bevolkerung kommt eher langfristig
zum Tragen. Man darf wohl davon ausgehen,
dass die Einfithrung der staatlichen Alterssi-
cherung die Kinderzahl und damit das Bevol-
kerungswachstum reduziert hat. Andererseits
dirften Mafinahmen wie Kindergeld und
Kinderbetreuung dafiir sorgen, dass diese Ent-
wicklung schwicher ausfillt. Wohlfahrtsstaaten
iben auch eine stirkere Anziehungskraft auf
potenzielle Einwanderer aus. Wenn diese Mig-
ration zugelassen wird, kann sie die demogra-
fische Entwicklung deutlich beeinflussen (z.B.
jiingst in Deutschland).

Letztlich kommt es ohnehin weniger auf das
BIP als Ganzes an, sondern auf das BIP/Kopf,
also Y/P. Damit bleibt als Einflussfaktor die de-
mografische Zusammensetzung A/P, die sich
langfristig stabilisieren diirfte. Der Sozialstaat
hat hier einen Einfluss durch die Gestaltung
der Alterssicherung, insbesondere des Renten-
eintrittsalters. Wenn als erwerbsfahiges Alter
nicht 15-65, sondern 15-67 definiert wird und
dies auch dank besserer Gesundheit realistisch
ist, erhoht sich das Arbeitskrafteangebot ent-
sprechend.

Aber es ist die Nachfrage, die letztlich ent-
scheidet, inwieweit dieses Angebot ausgeschopft
wird. Dann ergibt sich die Beschaftigung, ge-
messen in Arbeitsstunden, als Folge des BIP
und der Produktivitat. In Nachfragekomponen-
ten zerlegt ist das BIP (Y)

Y=C+CG+1I+(X-M),

also gleich privater (C) und staatlicher Konsum
(CQG), plus Investitionen (I) und Auflenbei-
trag (Exporte X — Importe M). Der Sozialstaat
fordert den privaten und staatlichen Konsum.
Wenn die Sparquote reicher Haushalte hoher ist
als die drmerer, dann fiihrt die (sozialstaatliche)
Umverteilung zu mehr Nachfrage und geringe-
rer Ersparnis. Eine stirkere Nachfrage diirfte
auch die Investitionen anregen, wenn Unter-
nehmen ihre Kapazititen ausweiten, um diese

Nachfrage zu bedienen. Allerdings kdnnten ne-
gative Bewegungen von Investitionen und Au-
Benbeitrag diesen Effekt reduzieren. Das muss
noch beleuchtet werden.

Die (neo-)klassische Vermutung, dass die In-
vestitionen durch das Sparvolumen beschrankt
sind und deshalb eine geringere Ersparnis in
Folge von Umverteilung diese einschranke,
ist kaum haltbar. Das Finanzsystem kann die
Kreditnachfrage der Unternehmen auch ohne
zusiétzliche Einlagen befriedigen. Der Zinssatz
héngt dabei von der Geldpolitik der Zentral-
bank ab. Dass Investitionen primér durch die
Nachfrage und weniger durch ein niedriges
Zinsniveau getrieben werden, zeigen die Erfah-
rungen nach der Finanzmarktkrise. Eine Kom-
bination von solider Nachfrage und niedrigen
Zinsen diirfte die grofiten Anreize bieten, so in
Deutschland seit 2013 (s.u.).

Der Einfluss des Sozialstaats auf den Au-
Benbeitrag ist komplexer. Hohere Ausgaben
von privaten Haushalten und Staat sowie Un-
ternehmen (wenn die Investitionen auch stei-
gen) diirften die Importe erhéhen. Das Ausmaf3
héngt in den Bereichen, wo einheimische und
auslindische Anbieter konkurrieren, von der
Wettbewerbsfahigkeit ab. Sie beeinflusst auch
das Volumen der Exporte, die ja auf den Mark-
ten der Handelspartner mit deren Anbietern
konkurrieren.

Unternehmen machen nun gerne geltend,
dass der Sozialstaat die Wettbewerbsfahigkeit
untergrabe, indem er die Lohne, insbesondere
die Lohnnebenkosten, erhohe. Diese Debatte
um die Wettbewerbsfahigkeit der Wohlfahrts-
staaten lauft schon seit Jahrzehnten und ge-
winnt besonders in Deutschland immer dann
an Fahrt, wenn die Auflenbilanz negativ wird
oder zu werden droht.*

4 Eine frithe Phase waren die 1980er Jahre, als die sozialliberale Regierung
unter Helmut Schmidt wegen einer angeblich unhaltbaren Expansion des
Wobhlfahrtsstaates (Lambsdorff-Papier) von einer konservativ-liberalen Re-
gierung unter Helmut Kohl abgelost wurde. Die Friedrich-Ebert-Stiftung er-
forschte damals den Zusammenhang von Wohlfahrtsstaat und Wettbewerbs-
féhigkeit, u.a. in einem von der Volkswagenstiftung geforderten Projekt. Vgl.
Gough, Ian, Pfaller, Alfred, Therborn, Goran (Eds.) ,Can the Welfare State
Compete? A Comparative Study of Five Advanced Capitalist Countries®,
London 1991. Etwas besser in Erinnerung ist die Debatte um die letzte Jahr-
hundertwende, als Hans Werner Sinn und andere glaubten, Deutschland sei
nicht mehr zu retten, und mit der Agenda 2010 umfangreiche Reformen des
Wohlfahrtsstaates vorgenommen wurden.
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Tatsachlich entbehren diese aus einzelwirt-
schaftlicher Perspektive verstindlichen Be-
denken einer volkswirtschaftlichen Grundlage.
Die preisliche Wettbewerbsfihigkeit, deren Be-
deutung ohnehin tberschitzt wird, regelt sich
tiber den Wechselkurs. Bei der Fokussierung
auf die Lohnkosten wird auflerdem meist die
Produktivitét ausgeblendet. Relevant sind aber
die Stiickkosten und die Produktivitét ist in den
Hochlohnldndern nicht zuféllighéher als in den
Billiglohnlandern. Wichtiger als die Preise sind
die Qualitit, die Produktpalette und die Regio-
nalstruktur der Exporte. Deutschlands Expor-
terfolge verdanken sich kaum niedrigen Kosten
und Preisen, sondern der Tatsache, dass in einer
wachsenden Weltwirtschaft mit stark unglei-
cher Einkommensverteilung (typisch: China)
die Nachfrage nach Maschinen und Luxusautos
rasant gestiegen ist. Da produziert die deutsche
Wirtschaft gerade das Richtige in meist hervor-
ragender Qualitit. Der deutsche Wohlfahrts-
staat reiht sich da in eine Reihe anderer Staaten
ein, die offensichtlich kein Problem mit Wettbe-
werbsfihigkeit haben (z.B. Skandinavien).

Fassen wir zusammen: Keiner der Faktoren
auf der Angebots- und Nachfrageseite, die oben
formal und im folgenden zweiten Abschnitt kon-
kret-statistisch fiir Deutschland vorgestellt sind,
kann fiir sich die alleinige Kausalitdt fiir Wachs-
tum und Beschiftigung beanspruchen. Beides
entsteht durch komplementire Entwicklungen
auf der Angebots- und Nachfrageseite. Aber
auch wenn die Kausalzusammenhinge nicht
immer eindeutig sind und positive Effekte gegen
negative abgewogen werden miissen, so bleibt
unterm Strich ein deutlich positiver Beitrag des
Sozialstaats auf Wachstum und Beschéftigung.

Dies entspricht auch den Ergebnissen eines
umfangreichen Biindels von Studien, die die
Friedrich-Ebert-Stiftung vor etwa zehn Jahren
unter dem Titel ,,Zukunft 2020 durchgefiihrt
hat.* Sie haben gezeigt, dass Wachstum und Be-
schiftigung — im Gegensatz zur herrschenden
Meinung - nicht von industriellen Exportiiber-
schiissen abhéngen. Diese konnen zwar dazu
beitragen, sind aber nicht unabdingbar und

5 Vgl. auch einen Beitrag des Autors fiir diese Zeitschrift in der Ausgabe
5/2011 ,,Der vorsorgende Sozialstaat als Wachstumsmotor*.

implizieren sogar Wohlfahrtsverluste, wenn die
daraus resultierenden Forderungen ans Ausland
entwertet oder nie zur Finanzierung von Im-
portiiberschiissen verwendet werden. Vielmehr
kann auch die Expansion des Angebots von so-
zialen Dienstleistungen fiir den einheimischen
Konsum Wachstum und Beschiftigung schaf-
fen®, wobei deren Output der eigenen Bevolke-
rung zugute kommt — anders als die exportierten
Industriegiiter, die andere(n) Gesellschaften
nutzen. Allerdings findet diese Strategie eines
»Sozialen Wachstums® kaum Eingang in die
Programme der politischen Parteien. Auch das
Regierungshandeln, das vor allem dank der SPD
zu neuem sozialem Wachstum stark beigetra-
gen hat - siehe den folgenden Abschnitt - folgte
nicht diesem Konzept, sondern fiihrte einschla-
gige Reformen wie den Mindestlohn aus ande-
ren Griinden durch. Soziale Gerechtigkeit, nicht
eine Reorientierung der Nachfrage nach innen
war das Ziel und die Begriindung.

Deutschland — der langsame Weg zum so-
zialen Wachstum

Wie stellt sich die Entwicklung der deut-
schen Wirtschaft in den letzten Jahrzehnten
im Lichte dieser Uberlegungen dar? Wir unter-
scheiden drei Perioden fiir die Zeit seit 1995:
1995-2007 (also bis kurz vor der Finanzmarkt-
krise); 2009-2013 (die Erholungsphase danach);
2013-2018 (die letzten fiinf Jahre). Damit soll
der Einmaleffekt der Krise und Rezession mog-
lichst ausgeblendet werden, um die langerfris-
tigen Wachstumstrends herauszuarbeiten. Die
letzten beiden Perioden unterscheiden wir, da
sich in dieser Phase ein langsamer Wechsel im
deutschen Wachstumsmodell abzeichnet.

Tabelle 1 zeigt fiir diese Perioden das Wachs-
tum der verschiedenen Komponenten der oben
vorgestellten Zerlegung. Das durchschnittliche
jahrliche Wachstum des BIP stieg von Periode
zu Periode an. Dabei hat sich das Wachstum
der Stundenproduktivitit kaum verdndert,

6 Dieses ,,Soziales Wachstum genannte Konzept findet sich zusammengefasst
u.a. in ,,Deutschland 2020. Aus der Krise in eine soziale Zukunft“ Bonn/FES
2009 (http://library.fes.de/pdf-files/wiso/06453.pdf) oder in dem in FN4 zi-
tierten Artikel.

~

Vorher sind manche Daten nicht verfiigbar bzw. die Wiedervereinigung ver-
zerrt mit ihrem boom und bust das Bild.
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Tabelle 1: Deutschlands Wachstum und Beschiftigung 1995-2018

Wachstumskomponenten Purch.schn.it'tliche jii'hrlich'e Verianderung
in der jeweiligen Periode (in Prozent)

1995-2007 2009-2013 2013-2018
Bruttowertschopfung* 2,6 3,8 4,0
Beschiftigung 0,5 0,9 1,2
gearbeitete Stunden insgesamt -0,1 0,7 1,2
gearbeitete Stunden pro Beschiftigten -0,6 -0,2 0,0
Stundenproduktivitat 2,7 3,0 2,7
Bevolkerung 0,0 -0,3 0,6
Bevolkerung im aktiven Alter (15-64) -0,2 -0,3 0,2
Erwerbsquote 0,8 1,2 0,8
B

Erlduterung: *entspricht etwa dem BIP, korrigiert um Giitersteuern und Subventionen; Quellen: EU-Klems; DeStatis; Sachverstindigenrat;

eigene Berechnungen.

sondern lag bei 2,7 Prozent und nur in der Pe-
riode 2009-13 etwas hoher bei 3 Prozent was
wahrscheinlich dem Autholprozess nach der
groflen Rezession geschuldet ist, in der die
Stundenproduktivitit kurzfristig sogar absolut
gesunken war. Der entscheidende Beitrag kam
durch die Zahl der gearbeiteten Stunden, deren
Wachstum in der ersten Phase negativ war, um
anschliefSend zuerst um 0,7 Prozent/Jahr und
zuletzt um 1,2 Prozent/Jahr zuzunehmen. Dass
die Beschiftigung trotzdem in allen Perioden
wuchs, war in der ersten Periode dem Absinken
der Zahl der gearbeiteten Stunden pro Beschéf-
tigtem geschuldet, ein Aspekt, der auch in der
zweiten Periode noch anhielt. Er spiegelt den
Anstieg der prekiren Arbeitsplétze in der Folge
der Agenda-2010-Reformen wider. Nur in der
letzten Phase ist der Beschiftigungszuwachs al-
lein auf neue Jobs zuriickzufiihren, auch dank
wachsender Bevolkerung, auch in der Alters-
gruppe 15-64.

In welchen Sektoren entstanden die neuen
Arbeitsplatze? Zwischen 1995 und 2007 sank
die Zahl der Beschiftigten in der Industrie um
766.000 und nahm in der Bauindustrie sogar
um iiber eine Million ab. Von den insgesamt
aber 2,37 Millionen Arbeitsplétzen, die in dieser
Periode neu entstanden, kamen praktisch alle
aus dem Dienstleistungssektor, davon 1.260.000

in Sozialarbeit, Erziehung und Gesundheit. In
den Folgeperioden konnte die Industrie wieder
Jobs beisteuern, aber nur etwa 10 Prozent aller
zusatzlichen Arbeitsplatze entstanden dort. Von
3,2 Millionen neuen sozialversicherungspflich-
tigen Jobs, die zwischen 2013 und 2018 entstan-
den, kamen 52,8 Prozent aus privaten und 27,3
Prozent aus 6ffentlichen Dienstleistungen.®

Diese Entwicklung ist aufgrund der Nach-
fragestruktur zu verstehen: Wie in Tabelle 2
deutlich wird, hat sich das deutsche Wachs-
tumsmodell deutlich verdndert. Die Werte
in der Tabelle geben jeweils den Anteil einer
Nachfragekomponente am gesamten BIP-Zu-
wachs an. Fiir jede Nachfragekomponente N
ist das also fiir z.B. die Jahre 2013-2018: Anteil
von N = (N2018-N2013)/(BIP2018-BIP2013)
= (N2018-N2013)/562 Mrd. Euro in Prozent.
Demnach beruhte das Nachfragewachstum in
den letzten fiinf Jahren mehr auf:

+ der inldndischen Nachfrage (89 Prozent
statt 74,2 Prozent in der ersten Periode)

8 Ein Teil des Wachstums im Dienstleistungssektor resultiert aus der Nach-
frage der Industrie und der Exporte. Umgekehrt profitiert die Industrie von
der Nachfrage aus dem Dienstleistungssektor. Soweit beide Sektoren fiir
den inldndischen Konsum produzieren, stammen die dort ausgegebenen
Einkommen ebenfalls aus den jeweiligen Sektoren, iiberwiegend aus dem
beschaftigungsstarkeren Dienstleistungssektor.
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o dem staatlichem Konsum (21,1 Prozent statt
12,4 Prozent in der ersten Periode)

o denhohen Staatsausgaben fiir Soziales (25,1
Prozent statt 19,2 in der ersten und nur 11,4
Prozent in der zweiten Periode)

o den Investitionen (26,2 Prozent statt 10,1
Prozent in der ersten Periode)’,

o dabeiauch wieder auf den staatlichen Inves-
titionen (die in den Vorperioden praktisch
nichts beitrugen, aber zuletzt 3,5 Prozent)

o der Nachfrage aus Lohnen (56,2 Prozent
statt 30,4 Prozent in der ersten Periode).

Um Missverstandnisse zu vermeiden: Der
starkere Beitrag der Binnennachfrage bedeu-
tet kaum eine Reduzierung der starken Expor-
tabhangigkeit der deutschen Wirtschaft. Zwar
ging der Wachstumsbeitrag des Auflenhandels
deutlich zuriick. Der Auflenbeitrag (definiert als
Export-Import) zur Nachfrage, der 1995-2007
noch 25,8 Prozent des BIP-Zuwachs lieferte, trug
in den letzten funf Jahren nur noch 11,0 Pro-
zent bei. Gleichzeitig stieg aber die Exportquote
(=Exporte/BIP) seit 1995 praktisch kontinuier-
lich an von 22 Prozent auf 47 Prozent, wobei die
Importquote weitgehend Schritt hielt. Sie stieg
von 21,5 Prozent auf 41 Prozent. Nur wahrend
der Weltwirtschaftskrise 2008/9 kam es zu einem
Riickgang, der aber rasch aufgeholt wurde.

Tabelle 2: Nachfragestruktur des BIP 1995-2018

(Wachstumsbeitréage in Prozent des zusétzlichen BIP in der jeweiligen Periode)

Nachfragekomponenten 1995-2007 | 2009-2013 | 2013-2018
BIP Zuwachs absolut (in Mrd. Euro) 614 366 562
Anteile in Prozent | in Prozent | in Prozent
BIP 100 100 100
Inléndische Verwendung 74,2 87,2 89,0
Konsum 62,7 58,0 60,7
Davon privat 50,3 41,1 39,6
staatlich 12,4 16,9 21,1
Investition 10,1 23,3 26,2
Vorratsinderung 1,4 5,9 2,1
Auflenbeitrag 25,8 12,8 11,0
= Export 107,9 96,5 55,0
- Import 82,2 83,7 44.0
Sowie nachrichtlich:
Lohne 30,4 50,1 56,2
Unternehmens- und Vermogenseinkommen 434 27,1 20,9
I(\i/ics)r;iiizssozialleistungen und soziale Sachleistungen 19.2 114 25.1
Bruttoinvestitionen des Staates -0,2 0,5 35

Quelle: Sachverstandigenrat; eigene Berechnungen. Hinweis: Léhne und Unternehmens- und Vermdgenseinkommen summieren sich nicht
auf 100 Prozent, da ihre Summe (das Volkseinkommen) sich vom BIP u.a. um die Abschreibungen und Giitersteuern unterscheidet.

9 Dazu diirfte auch die oft geschmihte Niedrigzinspolitik der Européischen
Zentralbank beigetragen haben.
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Tatsdchlich sind ein grofler Teil der Importe
Inputs in die Exportproduktion und der Anstieg
der Auflenhandelsquote (=(Export+Importe)/
BIP) von 23,5 Prozent auf 88 Prozent spiegelt
die zunehmende Verflechtung der deutschen
Wirtschaft in transnationale Produktionsnetz-
werke und Wertschopfungsketten wider. Das
lange geringere Importwachstum fithrte dann
zu dem international kritisierten Leistungsbi-
lanziiberschuss von - auf seinem Hohepunkt
— 8 Prozent des BIP im Jahr 2015. Erst danach
wuchsen die Importe schneller als die Exporte
- dank steigender Inlandsnachfrage, auch im
Gefolge nach langer Zeit endlich wieder wach-
sender Lohne.

Obwohl sie nicht im Mittelpunkt der Ana-
lyse stehen, seien hier noch die Verteilungsas-
pekte dieses Wandels beleuchtet. Die Lohnquo-
te (Lohne in Prozent vom Volkseinkommen)
hat sich wieder etwas erholt — auch dank der
Einfiihrung des Mindestlohns. Von einem Tief-
stand von 51,4 Prozent im Jahr 2007 stieg sie
2018 auf 56,4 Prozent.' Der Niedriglohnsektor,
der zwischen 1997 bis 2008 von 16 Prozent der
Beschiftigung auf fast 24 Prozent gewachsen
war, nahm nicht weiter zu und stagniert seit-
dem - auf allerdings weiter zu hohem Niveau.
Auch die personelle Einkommensverteilung
hat sich zuletzt wieder etwas verbessert. Ge-
messen mit der S80/520-Quote (dem Verhalt-
nis der Einkommen des reichsten zu dem des
armsten Flinftel der Bevolkerung) zeigt sich
folgende Entwicklung: Von einer noch im in-
ternationalen Vergleich relativ egalitdren Ver-
teilung von 3,8 2005 stieg sie — dank Agenda
2010 - auf 5,1 im Jahr 2014 an. Seitdem ging sie
wieder auf 4,5 zuriick.!! Man kann also durch-
aus von ,,sozialem Wachstum® in Deutschland
sprechen, auch wenn noch viel zu tun ist, um
wirkliche soziale Gerechtigkeit und Chancen-
gleichheit herzustellen.

Die Realitdt des deutschen Wachstums der
letzten fiinf Jahre bestitigt die Tragfahigkeit des
Konzepts des sozialen Wachstums. Deutsch-
land wichst nicht nur durch Exporte, sondern
- um eine hamische Bemerkung der Skeptiker

10 Nach Daten des Sachverstandigenrat sowie eigene Berechnungen.

11 Nach Angaben von Eurostat
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zu persiflieren - indem es sich gegenseitig die
Haare schneidet. Oder, um es wissenschaft-
licher auszudriicken: Deutschlands Wachstum
beruhte in den letzten finf Jahren vor allem
darauf, dass Dienstleistungen fiir die einhei-
mische Nachfrage erbracht wurden. Ein wich-
tiger Teil davon sind offentliche und soziale
Dienstleistungen wie oben an der Entwicklung
der Beschiftigungsstruktur deutlich wurde. In
ihrer Berufsstruktur néhert sich die deutsche
Wirtschaft damit etwas dem schwedischen Mo-
dell an mit einer leichten Starkung der interper-
sonellen Tatigkeiten mit semiprofessionellen
Qualifikationen.

Die Tatsache, dass der Exportiiberschuss im-
mer noch fast 7 Prozent des BIP betrigt, zeigt
nicht nur, wie abhingig die deutsche Wirtschaft
vom Weltmarkt ist, sondern auch, dass die
mogliche Expansion inldndischer Nachfrage
noch weit davon entfernt ist, an auflenwirt-
schaftliche Grenzen zu stofien. Das etwas an-
dere Wachstumsmodell - mehr auf inldndische
Bedarfe ausgerichtet, mit einer Betonung der
sozialen Dienstleistungen - hat ein stirkeres
Wachstum (4 Prozent p.a.) mit mehr Beschéf-
tigung hervorgebracht als das vorherige eher
exportorientierte und von sozialer Austeritat
(Agenda 2010) und einer manischen Betonung
von Strukturreformen (meist ja nur Sozial-
abbau und Lohndruck) gepriagte Modell (2,6
Prozent p.a.)”’. Bemerkenswert ist, wie wenig
Deutschlands Kurs in soziales Wachstum ins
offentliche Bewusstsein gedrungen ist. Als ei-
ner von wenigen haben Gustav Horn und Se-
bastian Watzka vom IMK der Hans-Bockler-
Stiftung im November 2018 in einem Aufsatz
zum Vergleich Deutschland-Frankreich von
einem ,heimlichen Paradigmenwechsel ge-
sprochen. Eine Ursache diirfte sein, dass eine
andere ungeplante Entscheidung, namlich die
Grenzoffnung von 2015 mit dem anschliefSen-

12 Ausgehend von den Vergleichen der Berufsstruktur zwischen Deutschland,
Schweden und Grof3britannien von Michael Vester ,,Zunehmende Kompe-
tenz — wachsende Unsicherheit Hans-Bockler-Stiftung Diisseldorf 2014
(https://www.boeckler.de/pdf_fof/91490.pdf) sowie Michael Vester ,,Struk-
turen und Milieus in der Arbeitswelt des 21. Jahrhunderts* (Vortrag im Ar-
beitskreis Dienstleistungen der FES und ver.di am 14.3.2018: https://www.
fes.de/index.php?el D=dumpFile&t=f&f=30924&token=5047¢a949b569aft0
14a98{T94a344bf25a3554b).

13 Vgl. Tabelle 2 (VA).

14 Vgl. Gustav Horn und Sebastian Watzka ,,Ist Frankreich ein Sanierungsfall
oder Deutschland?“ IMK Policy Brief November 2018.

den massiven Einwanderungszustrom, den de-
facto Paradigmenwechsel mit verursacht hat. Er
hat die Demografie verdndert und Deutschland
praktisch gezwungen, mehr fiir 6ffentliche sozi-
ale Dienstleistungen auszugeben.

Ausblick

Deutschlands Wachstum soll sich 2019 wie-
der abschwichen. Von den Weltmarkten droht
Ungemach: Handelskriege und ein Einbruch in
Deutschlands Hauptmarkten: Luxuslimousinen
und Maschinen. Dazu droht Deutschland bei
entscheidenden Marktentwicklungen wie Elek-
tromobilitéit, Energiewende und Digitalisierung
eher hinterherzuhinken. Man kann schon abse-
hen, wann die Vertreter des alten Denkens wie-
der von sinkender Wettbewerbsfahigkeit spre-
chen werden, die unter den zu hohen Lohnen
und dem zu grof3ziigigen Sozialstaat leide.

Dem ist zweierlei entgegenzuhalten:

« Erstens hangt unsere Wettbewerbsfahig-
keit nicht davon ab, dass die Lohnkosten
sinken, sondern davon, dass die deutsche
Wirtschaft wieder zukunftsfahige Produkte
in guter Qualitdt anbieten kann (und nicht
CO2-Monster mit Schummelsoftware).
Dazu braucht es nicht zuletzt eine staatlich
unterstiitzte Offensive in Forschung und
Ausbildung.

o Zweitens ist es nicht der Export, sondern
der Konsum (auch der offentliche) im In-
land sowie die dazu nétigen Investitionen in
Wohnungen und Infrastruktur, die unseren
Wohlstand erhéhen. Gerade wenn es im Ex-
port hapert, muss die Binnennachfrage ge-
starkt werden — durch ordentliche L6hne und
einen vorsorgenden Sozialstaat. [
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Der Wert der Wohlfahrt: ein Blick zuriick, nach vorn.

von Joachim Rock’

Zu den Besonderheiten des deutschen Sozi-
alstaates zahlt, dass er zu grofien Anteilen eben
nicht ,,Staat“ ist. Neben den 6ffentlich-rechtlich
organisierten, aber selbstverwalteten Sozialver-
sicherungen sind es dabei die in sechs Spitzen-
verbanden’ organisierten Vereine und Dienste
der Freien Wohlfahrtspflege, die das Soziale in
Deutschland seit fast einem Jahrhundert we-
sentlich mitgestalten. Allein dem Paritéitischen
Wohlfahrtsverband, dem nach den kirchlichen
Verbinden drittgrofiten Wohlfahrtsverband,
gehoren iiber 10.050 selbststandige Mitglied-
sorganisationen an, darunter so mitglieder-
starke Organisationen wie der Arbeiter-Sama-
riter-Bund mit 1,3 Millionen Mitgliedern und
der Sozialverband VdK mit 1,9 Millionen Mit-
gliedern. Die Bedeutung der Arbeit der Wohl-
fahrtsverbiande wird dennoch unterschatzt. Im
aktuellen Koalitionsvertrag ist die Wohlfahrts-
pflege beispielsweise nur zweimal erwéhnt, im
Zusammenhang mit der Forderung des ehren-
amtlichen Engagements bei Grundschiilern.
Diese Geringschatzung kann sich fatal auswir-
ken, denn der technische, kulturelle und demo-
graphische Wandel wird sich nur mit der Wohl-
fahrtspflege sozial gestalten lassen. Mit Markt
und Staat allein ist kein Sozialstaat zu machen.
Die gemeinniitzige Wohlfahrtspflege braucht
dabei ihrerseits neuen politischen Riickhalt.

Die gesamtwirtschaftliche Bedeutung der
Sozialwirtschaft, deren Riickgrat die gemein-
niitzige Wohlfahrtspflege ist, ist immens. Die
Sozialwirtschaft erwirtschaftet mit rund sie-
ben Prozent der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schépfung einen dhnlich groflen Anteil wie
Fahrzeugbau und Maschinenbau zusammen-
genommen. Zwischen 2000 und 2014 sind dort
mehr als 1,3 Millionen neue Arbeitsplitze ent-
standen’, bei einem kontinuierlichen Wachs-

-

Dr. Joachim Rock ist Abteilungsleiter fiir Arbeit, Soziales und Europa im Parité-
tischen Gesamtverband. Der Artikel gibt seine personliche Meinung wieder.

[N}

Dazu zahlen die Arbeiterwohlfahrt, der Deutsche Caritasverband, der Deutsche
Parititische Wohlfahrtsverband, das Deutsche Rote Kreuz, das Diakonische
‘Werk der EKD und die Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland.

Vgl. Oliver Ehrentraut/Tobias Hackmann/Lisa Kramer/Anna-Marleen Plume
2014: Ins rechte Licht gertickt. Die Sozialwirtschaft und ihre volkswirtschaft-
liche Bedeutung. In: Friedrich Ebert Stiftung, WISO direkt, Bonn, Mérz 2014.

w

tum auch in Krisenzeiten. Anders, als in ande-
ren Beschiftigungsbereichen prognostiziert,
wird der Bedarf an sozialen Dienstleistungen
auch weiter wachsen. Das Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB) stellt fest:
»Das niedrigste Substituierbarkeitspotenzial
lasst sich fiir das Berufssegment ,Soziale und
kulturelle Dienstleistungsberufe® feststellen™.
Das gilt besonders in der Digitalisierung; ,,Bei
der Grundversorgung mit sozialen Dienstleis-
tungen wie Gesundheits- und Pflegedienste,
Schulausbildung oder Erwachsenenbildung
zeigen sich neben dem Online-Shopping die
grofiten Veranderungspotenziale durch die
Nutzung digitaler Dienstleistungen, heift es
im aktuellen Raumordnungsbericht. Wie die-
ser Prozess gestaltet wird, ist fiir die Entwick-
lung der sozialen Infrastruktur in Deutschland
von zentraler Bedeutung. Privat-Equity-Firmen
und andere profitorientierte Akteure dridngen
seit Jahren auf wachsende Marktanteile und
»entziehen dem System viel Geld — zum Scha-
den der Belegschaft und der Patienten. Diese
Entwicklung ist auch dem Bedeutungsverlust
der gemeinniitzigen Wohlfahrtspflege geschul-
det. Es ist deshalb hochste Zeit, gemeinniitzige
Dienste und Einrichtungen aufzuwerten. Prak-
tisch findet das Gegenteil statt.

Die Bedeutung der gemeinniitzigen Wohl-
fahrtspflege

Die Grof3e der Freien Wohlfahrtspflege ist vor
allem Ausdruck ihrer gesellschaftspolitischen
Bedeutung. Thre Aufgabe liegt im Grundsatz,
nicht im Umsatz’. Kein anderer Akteur in
Deutschland verfiigt iber ein derart fein gewo-
benes, leistungsfahiges Netzwerk von sozialen
Diensten und Initiativen im ganzen Land. In den

'S

Katharina Dengler/Britta Matthes 2015: Folgen der Digitalisierung fiir die
Arbeitswelt. Substituierbarkeitspotenziale von Berufen in Deutschland. IAB-
Forschungsbericht 11/2015. Niirnberg, S. 14.

w

Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2017: Raumordnungs-
bericht 2017. Daseinsvorsorge sichern. Bonn, Juni 2017, S. 123.

o

Uta von Schrenk 2019: Monopoly im Pflegeheim. In: Hans Bockler Stiftung.
Magazin Mitbestimmung. Ausgabe 01/2019.

7 Vgl. Ulrich Schneider 2014: Mehr Mensch! Gegen die Okonomisierung des
Sozialen. Frankfurt am Main, S 131 ff.
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gut 11.000 Gemeinden Deutschlands bieten etwa
30.000 gemeinniitzige Organisationen soziale
Leistungen in knapp 120.000 Diensten und Ein-
richtungen an, von der Kindertagesstitte iiber
das Altenpflegeheim, vom Fliichtlingsheim bis
zur Schuldnerberatung, vom Krankenaus zum
Weiterbildungstrager, von Selfkant bis Sonthofen,
von List bis Neifleaue. Sie ist auch dort, wo der
Staat sie nicht leisten kann und gewerbliche An-
bieter sie nicht leisten wollen. Mit iiber drei Mil-
lionen Freiwilligen wird dabei ein unschétzbarer
Beitrag zum sozialen Zusammenhalt geleistet.
Freiwilliges Engagement gibt es nicht in gewerb-
lichen und nur selten in staatlichen Strukturen,
sondern vor allem in gemeinniitzigen Organisa-
tionen. Auch fiir die Selbstorganisation und die
Forderung der Partizipation von Nutzer*innen
hat die Wohlfahrtspflege, in der der Verein wei-
ter die wichtigste Rechtsform darstellt, eine zen-
trale Bedeutung. Da soziale Dienstleistungen
in Koproduktion zwischen Dienstleister und
Nutzer*in erbracht werden, kommt deren Per-
spektiven und Interessen ein besonders hoher
Stellenwert zu. Ein erheblicher Teil der Angebote
wird deshalb direkt durch Selbsthilfeorganisati-
onen erbracht oder zumindest mit gepréigt, was
die Anpassungsfihigkeit und Flexibilitdt der
Organisationen immer wieder gefordert, aber
vor allem gefordert hat. Beteiligung, wie sie in
anderen Wirtschaftsbereichen erst erlernt wird,
wird in den gemeinniitzigen Organisationen viel
stirker praktiziert.

Der Status der Gemeinniitzigkeit zahlt zu
den Funktionsbedingungen der Freien Wohl-
fahrtspflege, er ist ihre conditio sine qua non.
Das liegt weniger an der steuerrechtlichen Be-
handlung der Organisationen, da die gleiche
Tatigkeit ausiibende gewerbliche und gemein-
niitzige Akteure in der Regel wettbewerbsneut-
ral besteuert werden, sondern an der grundle-
genden Bedeutung der Gemeinniitzigkeit fiir
das freiwillige Engagement der Biirgerinnen
und Biirgerer. Es vollzieht sich nahezu aus-
schlieSlich in gemeinniitzigen Organisationen,
weil sie partizipativ organisiert sind, iberwie-
gend weiterhin in eingetragenen Vereinen®, und

8 Der Survey ,Zivilgesellschaft in Zahlen 2017 weist im 3. Sektor insgesamt
603.886 eingetragene Vereine und demgegeniiber 11.400 gemeinniitzige
GmbH, 17.274 Stiftungen und 1.322 Genossenschaften aus.

die Gewihr dafiir bieten, dass keine Gewinne
entnommen werden konnen. Etwaige Ertrége
missen in gemeinniitzige Zwecke reinvestiert
werden, und das ist gut so! Dass die SPD-Bun-
destagsfraktion 2016 ankiindigte’, eine Authe-
bung des Gewinnausschiittungsverbotes priifen
zu wollen, war deshalb weder ein Beleg fiir eine
Wertschitzung der Wohlfahrtspflege noch fiir
vertiefte Kenntnisse tiber den Bereich.

Aufmerksambkeit erhalten die Wohlfahrts-
verbiande regelmiflig in Zeiten der Not, wenn
die Uberforderung staatlicher Strukturen offen-
kundig ist. Bis heute gibt es immer wieder Situ-
ationen, die nur mit den Ressourcen der Ver-
bénde zu bewiltigen sind. Ihnen gelang es etwa
2015 im gesamten Bundesgebiet buchstablich
tiber Nacht umfassende Hilfeleistungen fiir Ge-
fliichtete aufzubauen. Diese Aufgaben konnen
auch in Zukunft nur von der Wohlfahrtspflege
geschultert werden, die als multifunktionale
Organisationen gleichermaflen Selbsthilfeor-
ganisationen und Mitgliedsverbdnde, Sozialan-
walte, Dienstleister und wichtigster Akteur zur
Entwicklung, Forderung und Verbreitung sozi-
aler Innovationen sind: ,,Der eigene Anspruch
der Wohlfahrtsverbiande bestand immer auch
darin, Anreger fiir neue Methoden und ,sozial-
caritative Experimente’ zu sein“ sowie ,,durch
ihre Fahigkeit, Innovationen zu initiieren“'° und
auch neue soziale Bewegungen zu integrieren.
Gerade der Paritdtische Wohlfahrtsverband bot
immer wieder Initiativen und Bewegungen ver-
bandliche Unterstiitzung und Férderung, etwa
den Eltern-Kind-Initiativen, den Frauenhau-
sern, den Arbeitslosengruppen und Selbsthil-
feinitiativen. Sie generieren dadurch nicht nur
soziale Innovationen, sondern sind auch Seis-
mographen der gesellschaftlichen Entwicklun-
gen. Auch weitere Akteure profitieren davon,
etwa Social Entrepreneurs, deren Innovationen
haufig schlicht darin bestehen, ,einen etablier-
ten Losungsansatz an einem neuen Standort
umzusetzen® und die vor allem dann erfolgreich
sind ,,wenn sie mit etablierten Wohlfahrts- und
Bildungseinrichtungen kooperieren und auf

9 ,Wir werden das bisherige absolute Verbot einer Gewinnausschiittung tiber-
priifen und die Begrenzung der freien Riicklagenbildung fiir Sozialunterneh-
men wachstumsfreundlicher gestalten.“ SPD Bundestagsfraktion 2016: #Neue
Erfolge. Soziale Innovationspolitik. Innovation neu denken. Berlin, S. 6.

10 Chris Langner 2018: Formierte Zivilgesellschaft. Frankfurt am Main, S. 295 f.
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deren vorhandene und ausdifferenzierte Infra-
struktur aufsetzen!.

Von der Gemeinniitzigkeit zur Profitorien-
tierung —und wieder zuriick?

Die Okonomisierung des Sozialen wurde
seit den 1990er Jahren politisch vorangetrieben.
Mit der Pflegeversicherung wurde ein ,,Markt-
schaffungsgesetz“!> beschlossen, das gezielt pro-
fitorientierte Dienstleister starken sollte. Ziel
war es dabei, Einsparungen zu erzielen, indem
glinstige Bedingungen fiir profitorientierte Tra-
ger geschaffen wurden. Dabei wurde einkalku-
liert, dass der forcierte Wettbewerb im sozialen
Sektor iiberwiegend zu Lasten der Beschif-
tigten gehen wiirde, da ,,die Wachstums- und
Gewinnméglichkeiten privatwirtschaftlicher
Einrichtungen auf die Stellschraube der Perso-
nalkosten“"? , die zwischen 45 und 80 Prozent
an den Gesamtausgaben sozialer Dienste aus-
machen, verlagert werden. Hinzu kommt, dass
die Entgelte fiir die Dienstleistungen politisch
verhandelt und bestimmt werden, wobei so-
wohl die 6ffentliche Hand als auch die Klienten
als Kostentriager ein Interesse an niedrigen
Kosten haben, gerade im Bereich der nicht voll
finanzierten Pflege. Das politische Ziel von ge-
ringeren Ausgaben durch gesteigerten Wettbe-
werb wurde so ,,durch eine Abwirtsspirale bei
Entgelten und Arbeitsbedingungen erkauft!.
Beabsichtigt oder zumindest billigend in Kauf
genommen und erreicht wurde in diesem
Prozess eine ,,,Atomisierung’ der Beschafti-
gungs- und Vergiitungsbedingungen® und
eine verstarkte Verbetriebswirtschaftlichung
zu Lasten gemeinniitziger Organisationen, bei
denen bis dahin ,,der Flichentarifvertrag des 6f-
fentlichen Sektors (...) unangefochten als ,Leit-

11 Mercator Forschungsverbund 2012: Sozialunternehmer — Chancen fiir soziale
Innovationen in Deutschland. S. 9. Zur Kooperation zwischen Wohlfahrts-
verbanden und Entrepreneurs vgl. Joachim Rock: Nicht immer, aber immer
6fter. In: Berthold Becher/Ingrid Hastedt (Hrsg) 2018: Innovative Unterneh-
men der Sozial- und Gesundheitswirtschaft. Wiesbaden, S. 189 - 208.

12 Frank Nullmeier 2002: Auf dem Weg zu Wohlfahrtsmirkten? In: Suf3,
Werner (Hrsg.); Deutschland in den neunziger Jahren. Opladen, S. 273.

13 Wolfgang Schréder 2017: Kollektives Beschiftigtenhandeln in der Altenpfle-
ge. Hans-Bockler-Stiftung. Diisseldorf.

14 Michaela Evans 2016: Arbeitsbeziehungen in der Care-Arbeit im Wandel.
Friedrich-Ebert-Stiftung. Bonn, S. 45.

15 Heinz Jirgen Dahme/Norbert Wohlfahrt2012: Produktionsbedingungen
Sozialer Arbeit in Europa, S. 129.

wihrung“'® galt. Tatsdchlich sank seitdem der

Anteil gemeinniitziger Triger deutlich. Diese
Entwicklung ist auch deshalb bedauerlich, weil
gewerbliche Trager iberwiegend niedrigere
Lohne zahlen als gemeinniitzige und 6ffentliche
Trager'” und dariiber hinaus in der Regel eine
schlechtere Qualitit als gemeinniitzige Anbie-
ter liefern: ,,Die Pflegequalitét in gewinnorien-
tierten Pflegeheimen in Deutschland ist im Ver-
gleich zu denen in gemeinniitziger Tragerschaft
insgesamt schlechter®'® Die insbesondere auf
kommunaler Ebene eingefiihrten neuen Steu-
erungsmodelle dienten ebenfalls einer Forcie-
rung des wirtschaftlichen Wettbewerbs. Durch
die Ausschreibung von sozialen Dienstleistun-
gen wurde auflerdem das Wunsch- und Wahl-
recht der Betroffenen eingeschrankt, obwohl
dieses ein wichtiges Instrument zur Herstellung
eines Qualitatswettbewerbes war und ist.

Unterschitzt wird auch das Ausmaf an zu-
satzlichen, nicht regelfinanzierten Leistungen
und das vielfiltige Engagement, das durch die
Verbdnde an Geld und freiwilliger Leistung
organisiert wird. Nicht selten werden den Ver-
binden dabei von offentlicher Seite Eigenan-
teile vorgegeben, etwa in der Hospizarbeit. Die
Moglichkeiten, diese einzubringen, werden
durch den Gesetzgeber sukzessive erschwert,
etwa durch die Anderung der Anwendungs-
regeln zur Abgabenordnung Anfang 2016%.
Dabei sind die Wettbewerbsbedingungen zwi-
schen profitorientierten und gemeinnttzigen
Tragern ohnehin asymmetrisch zu Lasten der
gemeinniitzigen Anbieter gestaltet. Wahrend
etwa die Reduzierung der Umsatzsteuer bei
der Erbringung von Pflegeleistungen gleicher-
maflen fiir profitorientierte und gemeinniit-
zige Dienstleister gilt, gelten Verpflichtungen
wie das Gewinnausschiittungsverbot nur fiir

16 Michael Biistrich/Norbert Wohlfahrt 2008: Die Okonomisierung sozialer
Arbeit. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Heft 12/13 2008.

17 Vgl. Tina Groll 2018: Das schlechte Gewissen arbeitet immer mit. In: Die
Zeitvom 17. Juni 2018. Im Internet: https://www.zeit.de/wirtschaft/2018-06/
altenpflege-arbeitsbedingungen-fachkraeftemangel-pflegenotstand/kom-
plettansicht, Stand: 19.02.2016.

18 Anne-Christin Groger: Auf Kosten der Qualitit? Private Pflegeheime punk-
ten mit dem Preis. In: Arzte Zeitung online vom 19.02.2016, https://www.
aerztezeitung.de/politik_gesellschaft/pflege/article/901455/kosten-qualita-
et-private-pflegeheime-punkten-preis.html, Stand: 22.03.2019.

19 Vgl. Jof Steinke/Thomas Bibisidis; Die Sicherung und Weiterentwicklung
des Sozialstaates ist nichts fiir Sprinter. In: Rolf G. Heinze/Joachim Lange/
Werner Sesselmeier (Hrsg.) 2018: Neue Governancestrukturen in der Wohl-
fahrtspflege. Baden-Baden.
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gemeinniitzige Dienste. Damit verschlechtern
sich ihre Wettbewerbsbedingungen, was auf die
Kostentrager selbst zuriickfallen kann, ,wenn
die ehemaligen Sozialpartner vom Markt ver-
schwinden und durch transnationale Sozial-
konzerne ersetzt werden.“ %

Soziale Arbeit aufwerten, gemeinniitzige
Akteure starken

Ganz oben auf der politischen Agenda muss
stehen, die Arbeits- und Beschiftigungsbedin-
gungen in der Sozialen Arbeit zu verbessern.
An erster Stelle steht dabei die Durchsetzung
einer leistungsgerechten Bezahlung. Hier be-
steht erheblicher Nachholbedarf, vor allem
bei profitorientierten Anbietern, aber auch in
der gemeinniitzigen Wohlfahrtspflege und in
Ausgriindungen der Kommunen: ,,Die Alten-
pflege ist mit mehr als 13.600 stationdren Ein-
richtungen und noch mal so vielen ambulanten
Diensten regelrecht zerkliiftet. (...) Nach Ta-
rifvertrag zahlen in der Regel nur die kommu-
nalen und freigemeinniitzigen Arbeitgeber .
Die Branche leidet dabei unter der geringen
gewerkschaftlichen Bindung der Beschiftigten,
die hiufig unter zehn Prozent liegt. Seit dem
Gesetz zur Starkung der Tarifautonomie vom
11.08.2014 besteht die Moglichkeit, Tarifvertra-
ge liber § 7a AentG fiir allgemeinverbindlich er-
kldren zu lassen. Es wire zu wiinschen, dass sich
das BMAS dieser Moglichkeit bedient, wenn
dies nicht zeitnahe partnerschaftlich passiert.
Die Verbénde ihrerseits miissen eine Grund-
lage dafiir schaffen, indem sie gemeinsam mit
ver.di und in einem gemeinsamen Arbeitgeber-
verband faire Bedingungen aushandeln. Zu die-
sem Zweck hat etwa der Parititische im Marz
beschlossen, sich als kooperatives Mitglied in
einen solchen Verband einzubringen.

Benachteiligungen in der Erwerbsphase
spiegeln sich auch in den Alterssicherungs-
anspriichen, weil die physisch und psychisch
fordernden Téatigkeiten hidufig eben keine

20 Michael Biistrich/Norbert Wohlfahrt 2008: Die Okonomisierung Sozialer Ar-
beit. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. Heft 12-13/2008 vom 17. Mirz 2008.

21 Tina Groll 2018: Léhne wie im 6ffentlichen Dienst fiir alle Pflegekrafte. In:
Die Zeit vom 16. Oktober 2018: https://www.zeit.de/wirtschaft/2018-10/al-
tenpflege-verdi-allgemeinverbindlicher-tarifvertrag-jens-spahn-hubertus-
heil/komplettansicht, Stand 27.03.2019.

lebenslange Vollzeittatigkeit ermoglichen.
Als beispielsweise die Rente ab 63 eingefiihrt
wurde, fiir die 45 Beitragsjahre in der Renten-
versicherung vorzuweisen waren, war dies fiir
Beschiftigte in der Sozialen Arbeit, die eine
qualifizierte, aber rentenrechtlich nicht be-
riicksichtigte Ausbildung benétigten, faktisch
nicht zu erreichen. ,,Beschiftigte aus dem So-
zial- und Gesundheitsbereich (werden) wegen
der korperlich oft anstrengenden Arbeit hdufig
vorzeitig eine Erwerbsminderungsrente bean-
tragen miissen“?, prognostizierte dass DIW.
Wenn nun von interessierter Seite auch in der
Rentenkommission ,Verldsslicher Generati-
onenvertrag“ eine Erh6hung des Rentenein-
trittsalters auf 67 Jahre und mehr betrieben
wird, wire das nichts anderes als eine weitere
Rentenkiirzung fiir in der Sozialen Arbeit be-
schiftigte Menschen. Sie miissen dann eine Er-
werbsminderungsrente oder eine vorzeitige Al-
tersrente mit hohen Abschligen beanspruchen.
Fiir junge Menschen in der Berufsfindung ist
das alles andere als einladend.

Viele Beschiftigte empfinden angesichts
dieser Ausgangslage Zukunftssorgen und das
Gefiihl fehlender Gestaltungsmoglichkeiten
beziiglich der eigenen Perspektiven. Dass damit
die Anfalligkeit fiir rechtsextreme Deutungs-
muster erhéht wird, haben Bettina Kohlrausch*
und andere nachgewiesen. Rita Miiller-Hilmer
und Jérémie Gagné identifizierten an anderer
Stelle die neue soziale Figur des ,,missachteten
Leistungstragers®, einem eigentlich ,klar links
sozialstaatlichen Typ“ Dieser fordere ,eine
ausgleichende und solidarische Gesellschaft,
die vor bedrohlichen Marktkriften schiitzt
— starke Gewerkschaften inbegriffen (...) Aus-
gelibt werden haufig Lehrberufe, bevorzugt
im sozialen Bereich®. Gerade bei diesen Men-
schen habe die SPD aber erheblich verloren,
an die AfD: ,In der Vergangenheit tendierte
dieser Typ stark zur SPD und zur Linken. Bei
der Bundestagswahl 2017 lagen dann nur
mehr die Linke und dartiber hinaus die AfD

22 Thomas Ochsner 2014: Die Krankenschwester schuftet vergeblich. In: Siid-
deutsche Zeitung vom 30. April 2014, im Internet: https://www.sueddeut-
sche.de/wirtschaft/rente-mit-die-krankenschwester-schuftet-vergeblich-
1.1946571, Stand 27.03.2019.

23 Bettina Kohlrausch 2018: Abstiegsangste in Deutschland. Hans Bockler Stif-
tung. Diisseldorf.
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weit @iber ihrem Bevolkerungsdurchschnitt“*.

Individuelle soziale Sicherheit, gesamtgesell-
schaftliche Wohlfahrt und die Férderung von
Gestaltungsmoglichkeiten gehoren deshalb
eng zusammen. Die Wohlfahrtsverbande sind
leistungsstarke und zu Unrecht vernachléssigte
Akteure auf dem Weg dahin. Dabei konnen
sie einen wichtigen Beitrag dazu leisten, den
demographischen wie den digitalen Wandel
sozial zu gestalten und - wie es der Koalitions-
vertrag schon im Titel formuliert - fiir einen
neuen Zusammenhalt zu sorgen.

Mehr Wohlfahrt wagen

Das Pladoyer fiir eine Starkung gemeinniit-
ziger und zivilgesellschaftlicher Strukturen in
den laufenden Transformationsprozessen zielt
gleichermaflen auf verbesserte Partizipations-
moglichkeiten der Nutzer*innen, eine Starkung
der Beschiftigten in der Sozialen Arbeit wie
auch der gemeinniitzigen Organisationsformen
selbst. Zentrale Herausforderungen fiir eine
Aufwertung der Leistungen sind an anderer
Stelle” zutreffend skizziert worden. Im Vor-
dergrund muss stehen, die Anerkennung und
Vergtitung der Beschiftigten deutlich zu ver-
bessern. Soziale Arbeit wird iiberwiegend von
Frauen geleistet, der Gender Pay Gap ist deshalb
auch hier zu iiberwinden und eine Aufwertung
der Arbeit zu erreichen. Gleichzeitig miissen
die Wege in und aus Care-Tétigkeiten heraus
zugénglicher gestaltet werden, etwa durch eine
verringerte Arbeitsbelastung und altersgerechte
Beschiftigungsmoglichkeiten oder erleichterte
Moglichkeiten zur Inanspruchnahme einer
abschlagsfreien Erwerbsminderungsrente.
Die Produktionsbedingungen sozialer Arbeit
werden durch die Tragerlandschaft massiv be-
einflusst. Auf Profit getrimmte Unternehmens-
formen haben in einer nicht-marktlich konsti-
tuierten, auf die Deckung von sozialen Bedarfen
ausgerichteten Versorgungslandschaft nichts zu
suchen. Stattdessen bedarf es neuer wettbewerb-
licher Rahmenbedingungen, die Qualitit, nicht

24 Rita Miiller-Hilmer/Jérémie Gagné 2018: Was verbindet, was trennt die
Deutschen? Forschungsforderungsreport der Hans Bockler Stiftung. Diissel-
dorf, Februar 2018, S. 36.

25 Jonathan Menge/Christina Schildmann/Severin Schmidt 2017: Zukunfts-
branche Soziale Dienstleistungen — hochste Zeit fiir die Aufwertung! Fried-
rich Ebert Stiftung

den Preis in den Vordergrund stellen. In der
staatlichen Forderpolitik muss die Benachteili-
gung gemeinniitziger Akteure aufgehoben wer-
den. So sind etwa zahlreiche Férderprogramme
im Bereich der Digitalisierung ausdriicklich
nur an gewerbliche Anbieter gerichtet, wihrend
gemeinniitzige Anbieter davon ausgeschlossen
sind. Angesichts der Potentiale der Einfiihrung
neuer Technologien in den sozialen Diensten
diirfen nicht ausgerechnet diese benachteili-
gt werden. Die Gemeinniitzigkeit muss ohne
Einschrankung erhalten bleiben, dazu miissen
Wohlfahrtsverbidnde und gemeinniitzige Or-
ganisationen auch im politischen Raum wieder
starkere Mitsprachemoglichkeiten erhalten. Das
ist notwendig, um die skizzierten Potentiale der
Wohlfahrtspflege entwickeln zu helfen und das
zivilgesellschaftliche Netzwerk der gemeinniit-
zigen Initiativen zu nutzen, um die Demokratie
nicht nur gegen ihre Verdchter zu verteidigen,
sondern auch um lokale Partizipations- und
Wirkungserfahrungen zu erméglichen: ,,Ge-
staltungserfahrungen schiitzen vor Rechtspo-
pulismus: Diejenigen in dieser Sub-Gruppe, die
sich ehrenamtlich engagieren und Mitglied in
einer Nicht-Regierungsorganisation sind, wah-
len signifikant seltener AfD“*.

Die Wohlfahrtspflege hat sich in den ver-
gangenen Jahren als wandelbare, anpassungs-
fahige und dabei sozial duflerst innovative
Organisationsform erwiesen, die zudem eine
iiber hundertjahrige Erfahrung darin hat, Selb-
storganisation von Menschen mit gemeinniit-
zigen Dienstleistungen zu sozialen Zwecken
zu verbinden. Das wird kiinftig mehr denn je
gefordert sein. [

26 Richard Hilmer, Bettina Kohlrausch, Rita Miiller-Hilmer und Jérémie Gagné
2017: Einstellung und soziale Lebenslage. Hans Bockler Stiftung. Diisseldorf, S. 50.



spw 2| 2019

Ein Sozialstaat fiir das 21. Jahrhundert

von Dierk Hirschel’

Nach dem Zweiten Weltkrieg stritten die
deutschen Gewerkschaften fiir einen Ausbau
des Sozialstaats. Da der Kapitalismus auf parla-
mentarischem Weg nicht iiberwunden werden
konnte, sollte er zumindest politisch gezahmt
werden.

Das reformpolitische Konzept des demokra-
tischen Sozialstaats speist sich ideengeschicht-
lich aus gewerkschaftlichen Grundwerten (Frei-
heit, Gerechtigkeit, Gleichberechtigung und
Solidaritdt). Bereits im Programm der 1848 von
Stephan Born gegriindeten Allgemeinen Deut-
schen Arbeiterverbriiderung findet sich die
Forderung nach einem sozial engagierten de-
mokratischen Volksstaat. Der Sozialstaat sollte
durch den Abbau von Ungleichheiten wichtige
Voraussetzungen fiir ein selbstbestimmtes Le-
ben in Freiheit schaffen. Schrumpfende Ein-
kommens- und Vermogensunterschiede sowie
ein sozial durchléssiges Bildungssystem sollten
fiir gleichere Lebenschancen sorgen. Die ins-
titutionalisierte Solidaritit der Sozialversiche-
rungen sollte die Leistungen am Bedarf und
nicht am personlichen Gesundheitsrisiko oder
Geldbeutel ausrichten.

Vor dem Hintergrund dieser reformis-
tischen Grundiberzeugungen rangen die
Arbeitnehmerorganisationen in den 1950er
Jahren um eine dynamische Rente, erstritten
die Montanmitbestimmung, streikten fiir die
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und enga-
gierten sich im sozialen Wohnungsbau. Bereits
unter der konservativen Adenauer-Regierung
konnten erste grofie soziale Fortschritte erzielt
werden. In den frithen 1970er Jahren starkte
die Reformpolitik der Brandt-Regierung die
betriebliche Mitbestimmung, humanisierte die
Arbeitswelt, verbesserte die soziale Sicherung
und baute das Bildungswesen aus.

Nach der ersten groffen Ol- und Wirt-
schaftskrise (1973) und dem Riicktritt Willy

1 Dr. Dierk Hirschel ist Bereichsleiter fiir Wirtschaftspolitik, Europa und In-
ternationales der Gewerkschaft ver.di.

Brandts (1974) endete das goldene Zeitalter des
Sozialstaats. Die Wirtschaftselite leitete eine
betriebliche und politische Gegenoffensive ein.
Nach dem Sturz der sozial-liberalen Koalition
(1982) kiirzte die Kohl-Regierung die Sozial-
ausgaben und deregulierte den Arbeitsmarkt.
Gewerkschaftliche Gegenwehr verhinderte je-
doch tiefere Einschnitte. Nach der Deutschen
Einheit stiegen die Sozialausgaben wieder, da
die Sozialunion auch tber die Sozialkassen
finanziert wurde. Gleichzeitig nutzten die Un-
ternehmen aber die wirtschaftlichen Umbrii-
che im Osten, um den Klassenkompromiss
der Nachkriegszeit endgiiltig aufzukiindigen.
Anfang des 21. Jahrhunderts vollendete para-
doxerweise die rot-griine Schréder-Regierung
die neoliberale Konterrevolution. Der Ab- und
Umbau des Wohlfahrtsstaats stief8 auf grof3en
Widerstand. IG Metall, Verdi, IG BCE & Co
organisierten Massenproteste gegen die Politik
der Agenda 2010. Diese konnten den grofiten
Sozialabbau der Nachkriegsgeschichte aber
nicht mehr stoppen.

Gewerkschaften haben immer auch ein
macht- und organisationspolitisches Inter-
esse an einem starken Wohlfahrtsstaat. Die
gewerkschaftliche Handlungsfahigkeit hiangt
neben ihrer Mitgliederzahl auch von der Re-
gulierung des Arbeitsmarktes, der sozialen
Sicherheit und der Grofle des 6ffentlichen Sek-
tors ab. Ein funktionierender Sozialstaat starkt
gewerkschaftliche Verhandlungsmacht und
umgekehrt. Insofern sind Tarifautonomie und
ein starker Sozialstaat keine Gegensitze.

Besonders deutlich zeigt sich dies auf dem
Arbeitsmarkt. Mindestlohne, eine hohe Tarif-
bindung, viele regulire Jobs, ein guter Kiindi-
gungsschutz und hohe Lohnersatzleistungen
verbessern die Verwertungsbedingungen der
Ware Arbeitskraft. Umgekehrt schwicht die
Entgrenzung und Entwertung von Arbeit die
gewerkschaftliche Durchsetzungsmacht. Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik ersetzt dabei nie
gewerkschaftliche Betriebs- und Tarifpolitik,
sondern stiitzt sie.
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In den letzten Jahrzehnten schwachte eine
Politik der Entstaatlichung die gewerkschaft-
liche Durchsetzungsmacht. In den 1970er und
1980er Jahren konnten die Tarifabschliisse
des offentlichen Dienstes republikweit Stan-
dards setzen. Diese prigende Rolle der OTV-
Tarifpolitik war der Grofle und Bedeutung
des offentlichen Sektors geschuldet. Nach der
Privatisierung der grofien Staatsbetriebe, dem
Outsourcing vieler 6ffentlicher Dienstleistun-
gen und dem Personalabbau im 6ffentlichen
Dienst verlor der 6ffentliche Sektor diese
norm- und standardsetzende Funktion. Der
Riickbau des Wohlfahrtsstaates trug erheblich
zur Erosion der Tarifbindung bei. Die Folgen
sind noch heute in vielen Krankenhausern,
Pflegeheimen, bei Postdienstleistern, in priva-
ten Busunternehmen, auf den Flughdfen und
im Kulturbetrieb spiir- und sichtbar.

Fiir eine sozialstaatliche Offensive

Der moderne Kapitalismus zerstort unsere
natiirlichen Lebensgrundlagen und treibt die
soziale Spaltung voran. Deswegen brauchen wir
eine sozial-6kologische Transformation unserer
Gesellschaft. Der 6kologische Umbau kann aber
nur erfolgreich umgesetzt werden, wenn ein ak-
tiver Staat, der die abhéngig Beschiftigten und
die Zivilgesellschaft demokratisch beteiligt, die
notwendige Transformation steuert.

Dafiir sollte der Sozialstaat ausgebaut und
modernisiert werden. Zentral sind in diesem
Zusammenhang die Neuordnung des Arbeits-
marktes, eine neue soziale Sicherung, ein Aus-
bau 6ffentlicher und sozialer Dienstleistungen,
mehr offentliche Investitionen sowie eine ak-
tive Dienstleistungs- und Industriepolitik.

Neue Ordnung auf dem Arbeitsmarkt

Ein moderner Sozialstaat kann fiir mehr ta-
riflich entlohnte, sichere, gesunde und mitbe-
stimmte Arbeit sorgen. Das erfordert eine Neu-
ordnung des Arbeitsmarktes. Die Einfiihrung
des gesetzlichen Mindestlohns, die Bekamp-
fung des Missbrauchs von Werkvertriagen und
Leiharbeit sowie die Einrichtung eines sozialen
Arbeitsmarkts waren wichtige Schritte in diese
Richtung. Das reicht aber nicht aus. Noch im-

mer hat diese Republik einen der grofiten euro-
péischen Niedriglohnsektoren, eine riicklau-
fige Tarifbindung und zu viele prekére Jobs.

Prekére und atypische Beschiftigungsver-
hiltnisse — Minijobs, sachgrundlose Befris-
tungen, unfreiwillige Teilzeit, Leiharbeit und
Werkvertridge —miissen konsequent zuriickge-
dringt werden. Mehr regulére sozialversicher-
te Beschdftigung starkt auch die Tarifbindung.
Zusitzlich muss die Allgemeinverbindlichkeit
von Tarifvertrdgen erleichtert werden. Dann
wiirden Tarifvertrige auch fiir nicht verbands-
gebundene Unternehmen gelten. Zudem kén-
nen Tarifvertrage verbindlicher gemacht wer-
den, indem sie kiinftig bei Ausgriindungen
und Austritten aus Arbeitgeberverbanden
nachwirken bis ein neuer Vertrag an ihre Stelle
tritt. Dariiber hinaus sollten 6ffentliche Auf-
trdge nur an tarifgebundene Unternehmen
vergeben werden. All dies stabilisiert das Tarif-
system von oben.

Des Weiteren sollte der Mindestlohn auf ein
existenzsicherndes Niveau von mindestens 12
Euro angehoben werden. Ein héherer Mindest-
lohn trocknet den Niedriglohnsektor aus und
zieht die unteren Tariflohngruppen nach oben.

Zur Neuordnung des Arbeitsmarktes ge-
hort aber auch die Abschaffung des Hartz-
IV-Systems. Das aktuelle Sanktionsregime,
die verscharften Zumutbarkeitsregeln und die
niedrigen Regelsiatze machen Hartz IV zu ei-
ner institutionellen Stiitze des Niedriglohnsek-
tors. Wer heute seinen Job verliert, dem droht
nach kurzer Zeit der Sturz in den Armutskel-
ler. Das macht ganze Belegschaften erpressbar.
Nur eine Reform am System kann das dndern.
Erwerbslosigkeit muss kiinftig wieder besser
sozial abgesichert werden. Dafiir miissen der
Anspruch auf Arbeitslosengeld erleichtert und
die Bezugsdauer verlingert werden. Ferner
muss dem starken Arbeitszwang durch einen
Wegfall der unwiirdigen Sanktionen entgegen-
gewirkt werden. Die Vermittlung von Erwerbs-
losen in nicht tariflich entlohnte Arbeitsver-
héltnisse darf nicht mehr zumutbar ein. Der
Qualifikationsschutz sollte wiederhergestellt
werden. Die soziale Grundsicherung muss
effektiv vor Armut schiitzen und eine Teilha-
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be am gesellschaftlichen Leben ermdglichen.
Folglich sollten die Regelsitze erhoht werden.
Langzeitarbeitslose brauchen mehr Qualifizie-
rung. Zu diesem Zweck sollten die Mittel fiir
Arbeitsmarktpolitik kriftig erhoht werden.
Ein gutes Instrument zur Bekimpfung von
Langzeitarbeitslosigkeit ist der soziale Arbeits-
markt. Dariiber hinaus kénnte der Aufbau
eines grofen 6ffentlichen Beschaftigungssek-
tors Erwerbslosen eine langfristige Perspektive
eroffnen.

Eine weitere grofle Herausforderung ist die
politische Gestaltung einer sich verdndernden
Arbeitswelt. Hier geht es um den digitalen
Fortschritt, neue Geschlechterrollen, den de-
mographischen Wandel und Zuwanderung.

Die Digitalisierung der Arbeitswelt be-
stimmt aktuell die 6ffentliche Debatte. Der di-
gitale Kapitalismus verdndert Tatigkeiten und
Arbeitsmittel, schafft neue Geschiftsmodelle
und neue Formen der Arbeitsorganisation.
Die humanisierenden und emanzipatorischen
Potenziale der Digitalisierung entfalten sich
aber nicht im Selbstlauf. So kann der digitale
Fortschritt in einzelnen Branchen Jobs kosten.
Diesem drohenden Arbeitsplatzabbau muss
durch Rationalisierungsschutz, Weiterbildung
und alternativen Beschiftigungsméglichkeiten
- 2.B. durch den Ausbau 6ffentlicher und sozi-
aler Dienstleistungen —friihzeitig entgegenge-
wirkt werden. In Zeiten des digitalen Wandels
wird die menschengerechte Gestaltung der
Arbeitswelt immer wichtiger. Dafiir brauchen
wir einen gesetzlichen Rahmen mit Mindest-
standards (Gesundheits- und Arbeitsschutz,
Beschiftigtendatenschutz, Arbeitszeitgesetz,
Mindesthonorare, etc.) und individuellen
Rechtsanspriichen (Recht auf Zeit- und Orts-
souverénitét, Recht auf Nichterreichbarkeit,
Recht auf Homeoffice) sowie mehr betrieb-
licher Mitbestimmung. Freiwillige Vereinba-
rungen der Tarifparteien sind dazu keine Al-
ternative, da in vielen Branchen nicht mehr auf
Augenhohe verhandelt wird. Dariiber hinaus
miissen soziale Sicherungsliicken geschlossen
und die berufliche Aus- und Weiterbildung
verbessert werden. Hier bedarf es eines indi-
viduellen Rechts auf Weiterbildung, einer ge-
forderten Weiterbildungsteilzeit und dem fl4-

chendeckenden Aufbau eines leistungsfihigen
Weiterbildungssystems.

Perspektivisch konnte ein Recht auf gute
Arbeit die Machtasymmetrie auf dem Arbeits-
markt zugunsten der Beschéftigten abbauen.
Ein individuell einklagbarer Rechtsanspruch
auf existenzsichernde, gesunde und sozial ver-
sicherte Arbeit wiirde die Verhandlungsmacht
der Beschiftigten nachhaltig starken.

Neue soziale Sicherheit

Ein moderner Sozialstaat sollte iiber soziale
Sicherungssysteme verfiigen, die Armut ver-
meiden und eine Lebensstandardsicherung im
Alter, bei Arbeitslosigkeit, Unfall, Invaliditt
und Krankheit sicherstellen. Was das konkret
bedeutet, kann hier nur am Beispiel der Alters-
sicherung veranschaulicht werden.

Die gesetzliche Rente schiitzt heute weder
vor Armut noch sichert sie den Lebensstan-
dard. Uber eine Million éltere und erwerbs-
geminderte Menschen miissen zum Sozialamt
gehen. Thre Zahl hat sich in den letzten 15 Jah-
ren verdoppelt. Hinzu kommt die versteckte
Altersarmut. Kiinftig droht das Altersarmuts-
risiko weiter zu steigen. Wer monatlich 2500
Euro brutto hat, muss heute 40 Jahre in die
Rentenkasse einzahlen, um spiter nicht auf
Sozialleistungen angewiesen zu sein. Da jeder
zweite sozialversicherte Beschiftigte weniger
als 2500 Euro bezieht, droht Millionen Rent-
nerinnen und Rentnern die Grundsicherung.

Hubertus Heil hat jetzt einen guten Vor-
schlag zur Bekdmpfung von Altersarmut ge-
macht. Der rote Arbeitsminister will mit der so
genannten ,,Respekt-Rente” geringe Rentenan-
spriiche aufwerten. Die neue Grundrente wiir-
de Altersarmut bekdmpfen und gleichzeitig
die Arbeits- und Lebensleistung von Millionen
Menschen wiirdigen.

Eine armutsfeste Alterssicherung reicht
aber nicht aus. Das Sicherungsniveau der ge-
setzlichen Rente muss deutlich erhoht werden,
um kiinftig zu gewahrleisten, dass die Rente
den Lebensstandard sichert. Dafiir muss die
Rentenformel gedndert werden. Mittelfristig
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sollte die gesetzliche Rentenversicherung zu
einer Erwerbstatigenversicherung ausgebaut
werden, die alle Erwerbstatigen und Einkom-
mensarten einbezieht.

Mehr offentliche und soziale Dienstleis-
tungen

In den nichsten Jahren miissen die 6ffent-
lichen und sozialen Dienstleistungen stark
ausgebaut werden. Im Gesundheits-, Bildungs-
, Kultur- und Wohnungsbaubereich gibt es
grofle ungedeckte gesellschaftliche Bedarfe,
die einen Personalaufbau dringend erforder-
lich machen. Allein in den Krankenhéusern
fehlen aktuell 80.000 Krankenpflegekrifte. In
der Altenpflege belduft sich der Personalman-
gel auf 63.000 Pflegekrifte. Da ist das aktuelle
Pflegesofortprogramm mit 13.000 neuen Stel-
len nur ein Tropfen auf dem heiflen Stein. In
der frithkindlichen Erziehung und Betreuung
fehlen bis 2025 etwa 300.000 Fachkrifte. In den
Grundschulen kénnen im gleichen Zeitraum
voraussichtlich 35.000 Stellen nicht besetzt
werden. Im 6ffentlichen Nahverkehr miissten
in den kommenden sechs Jahren etwa 30.000
neue Beschiftigte eingestellt werden.

Diese eklatanten Personal- und Versor-
gungsliicken werden nicht durch profitorien-
tierte private Unternehmen und Markte ge-
schlossen. Zumindest nicht in einer Weise, die
allen Einkommensschichten den Zugang zu
diesen gesellschaftlich notwendigen Dienst-
leistungen ermdglicht. Und gemeinnttzige
Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege
brauchen eine bessere 6ffentliche Finanzaus-
stattung, um ihr Personal aufstocken und
besser bezahlen zu konnen. Insbesondere im
Gesundheits- und Bildungsbereich gibt es
zum Ausbau der 6ffentlichen Dienstleistungen
kaum eine Alternative.

Natiirlich kann der akute Personalmangel
nicht von heute auf morgen beseitigt werden.
Fachkrifte miissen zundchst ausgebildet oder
weiterqualifiziert werden. Das braucht Zeit.
Zudem miissen sich erst einmal Arbeitneh-
merinnen finden, die in den entsprechenden
Berufen arbeiten mochten. Auch deswegen
muss der Ausbau sozialer Dienstleistungen

einher gehen mit einer Aufwertung sozialer
Berufe.

Mehr 6ffentliche Investitionen

Die Lebensqualitdt der Menschen und die
wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Unter-
nehmen hangen mafigeblich vom Zustand der
offentlichen Infrastruktur ab. Wir brauchen
moderne Strafen, Schienen- und Wasserwege,
leistungsfihige Energie-, Wasser- und Kom-
munikationsnetze ebenso wie ein sehr gutes
Bildungs- und Gesundheitswesen sowie mehr
bezahlbaren Wohnraum.

Der anhaltende Verfall der 6ffentlichen In-
frastruktur gefihrdet die Zukunft unserer Ge-
sellschaft. Uber zwei Jahrzehnte floss zu wenig
Geld in die physische und soziale Infrastruktur
des Landes. Die deutsche Volkswirtschaft fahrt
auf Verschleif. In den Stddten und Gemeinden
sind die Abschreibungen hoher als die Inves-
titionen. Der 6ffentliche Kapitalstock verfallt.
Allein der kommunale Investitionsstau belduft
sich nach Berechnungen der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) inzwischen auf 126 Mil-
liarden Euro. Die Folgen sind uniibersehbar.

In Kitas, Schulen und Universitdten miis-
sen kiinftig bis zu 45 Milliarden Euro jahrlich
investiert werden. Der Investitionsstau bei
offentlichen Krankenhéusern ist inzwischen
auf 50 Milliarden Euro angewachsen. Vor ver-
gleichbaren Herausforderungen steht der so-
ziale Wohnungsbau. Ab sofort miissten jedes
Jahr 400.000 neue Wohnungen - davon die
Halfte als Sozialwohnungen —gebaut werden,
um eine ausreichende Versorgung mit bezahl-
barem Wohnraum sicherzustellen. Das kostet
mindestens 7,5 Milliarden Euro. Die Verkehrs-
infrastruktur ist marode. Ein Fiinftel der Au-
tobahnstrecken und zwei Finftel der Bundes-
fernstrafSen miissen saniert werden. Jede dritte
Eisenbahnbriicke hat bereits tiber 100 Jahre
auf dem Buckel. Jedes Jahr miissten zusatzlich
zehn Milliarden Euro fiir den Verkehr mobi-
lisiert werden. GrofSen Investitionsbedarf gibt
es auch bei Breitband und Energieversorgung.
In den nichsten zehn Jahren miissten in beiden
Bereichen jeweils 40 Milliarden Euro investiert
werden. Die Liste liefSe sich fortsetzen.
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Wer jetzt nicht ausreichend in Bildung,
Gesundheit, Verkehr, Klimaschutz und
Digitalisierung investiert, verschlechtert die
Zukunftsperspektiven nachfolgender Genera-
tionen. Private Unternehmen investieren aber
nur dann in Infrastruktur, wenn exklusive
Eigentumsrechte, steuerliche Férderung und
niedrige Verkaufspreise hinreichend private
Renditen garantieren. Das ist nicht akzeptabel.
Deswegen muss die 6ffentliche Hand die not-
wendige Infrastruktur bereitstellen.

Natiirlich kann nicht alles, was wiin-
schenswert wire, sofort gemacht werden.
Kapazitatsengpiasse verhindern eine schnelle
Umsetzung von Investitionen. Sobald jedoch
absehbar ist, dass die offentliche Hand dau-
erhaft einen hoheren Investitions- und Aus-
gabenpfad einschldgt, werden die Unterneh-
men ihre Produktionskapazititen ausbauen.
So konnte und miisste jedes Jahr ein mittlerer
zweistelliger Milliardenbetrag zusitzlich in-
vestiert werden.

Dienstleistungs- und Industriepolitik

Die fiihrenden Industrienationen haben
sich in den letzten Jahrzehnten in Dienstleis-
tungsgesellschaften verwandelt. Uber 70 Pro-
zent der Wertschopfung und Beschiéftigung
entstehen aus Dienstleistungen. Die Arbeit an
und mit Menschen gewinnt immer weiter an
Bedeutung. Bis heute gibt es aber kein Konzept
einer Dienstleistungspolitik, die diesem Struk-
turwandel Rechnung tragt.

In den letzten Jahrzehnten setzte die Politik
beim Dienstleistungsausbau verstarkt auf den
Markt. Ehemals 6ffentliche Dienstleistungen
(Post, Telekomunikation, Verkehr, Energie,
Gesundbheit, Bildung) wurden liberalisiert und
privatisiert. In vielen Dienstleistungsbereichen
driickten wettbewerbliche Steuerung und ge-
ringe Tarifbindung auf Léhne und Arbeitsbe-
dingungen.

Die steigende Einkommensungleichheit
hemmte gleichzeitig die kaufkraftige Nachfra-
ge nach hochqualitativen und umweltvertrag-
lichen Dienstleistungen. Folglich ist Dienst-
leistungsarbeit haufig unterbewertet, schlecht

bezahlt und prekar. Das wirkt sich negativ auf
die Dienstleistungsqualitét aus.

Die skandinavischen Lidnder hingegen or-
ganisierten den Weg in die Dienstleistungsge-
sellschaft nicht nach einer reinen Gewinnlo-
gik. Beim Ausbau gesellschaftlich notwendiger
Dienstleistungen stand der Bedarf im Mittel-
punkt. Die 6ffentlichen Bildungs- und Gesund-
heitsdienstleistungen wurden gezielt ausgebaut.
Finanziert wurde dies iiber hohe Steuern und
Abgaben. Neben offentlicher Eigenproduktion
gibt es in Skandinavien einen groflen Bereich
privater Dienstleistungen, die staatlich umfas-
send reguliert werden. Durch ein 6ffentliches
Regelwerk aus Rechtsanspriichen, Qualitéts-
standards und Tarifvertragen sorgt der Staat fiir
ein umfassendes und qualitativ hohes Niveau
privater Dienstleistungen. Eine dynamische
Lohnentwicklung und geringe Einkommens-
unterschiede sorgten dafiir, dass hochwertige
und o6kologisch vertrigliche Dienstleistungen
auch verstarkt nachgefragt werden konnen.
Eine gute Dienstleistungspolitik setzt auf einen
handlungsfihigen Staat und betont den engen
Zusammenhang von guter Arbeit und qualita-
tiv hochwertigen Dienstleistungen.

Wir brauchen aber auch eine aktive Indus-
triepolitik. Nach dem Pariser Klimaschutzab-
kommen erstellte Berlin einen Klimaplan, der
vorsieht, die CO2-Emissionen im Verkehrssek-
tor bis 2030 um bis zu 42 Prozent gegentiber
1990 zu senken. Der Ausbau der Elektromo-
bilitdt kommt aber nur schleppend voran. Die
letzten Bundesregierungen verfolgten keine ak-
tive Industriepolitik zur Férderung alternativer
Antriebssysteme. Ferner versdumte es die grofle
Koalition eine flichendeckende Energie- und
Ladeinfrastruktur sowie eine heimische Batte-
riezellenproduktion aufzubauen. Ferner hatte
in den offentlichen Nahverkehr und Schienen-
verkehr mehr investiert werden miissen.

Weder der Ausbau der Dienstleistungen
noch die Verkehrs- und Energiewende diirfen
sozial und 6kologisch blinden Markten tiber-
lassen werden. Nationale Dienstleistungs- und
Industriepolitik kann Richtung und Tempo
der Verdnderung vorgeben sowie gute Arbeit
und okologische Nachhaltigkeit verbinden.
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Wer soll das bezahlen?

Der deutsche Sozialstaat muss in den
nichsten Jahren ausgebaut werden. Deutsch-
land steht im Gesundheitswesen, in der Pfle-
ge, im Bildungswesen, beim Wohnungsbau,
bei Digitalisierung, bei Energie und Verkehr
vor groflen Herausforderungen. Die Leistun-
gen von Bund, Landern, Kommunen und 6f-
fentlichen Unternehmen miissen ausgeweitet
werden. Der offentliche Dienst braucht mehr
qualifiziertes Personal. Das staatliche Investi-
tionsniveau muss deutlich angehoben werden.
Kurzum: In Zukunft brauchen wir héhere
Staatsausgaben. Der notwendige Ausbau des
Sozialstaats darf aber nicht an leeren 6ffent-
lichen Kassen scheitern.

Wer die offentliche Infrastruktur und Da-
seinsvorsorge auskommlich finanzieren will,
kann entweder Schulden machen oder Steuern
erhohen. Schulden sind kein Teufelszeug. Kredit-
finanzierte Investitionen versorgen kiinftige Ge-
nerationen mit modernen Schulen, Universitéiten
oder Krankenhéusern. Insofern ist es nur gerecht,
wenn die spateren Nutzerinnen dieser Infrastruk-

tur iiber Kredite an deren Finanzierung beteiligt
werden. Eine Finanzpolitik der schwarzen Null
und Schuldenbremsen verhindern hingegen sol-
che Zukunftsinvestitionen. Mit Generationenge-
rechtigkeit hat das nichts zu tun.

Hohere Steuern verbreitern die staatliche
Einnahmebasis. Entscheidend ist natiirlich
immer, welche Steuern erhoht werden. Rei-
chensteuern belasten den privaten Verbrauch
nicht so stark, da Spitzenverdiener mehr spa-
ren. Folglich sollten Steuererh6hungen einher-
gehen mit mehr Steuergerechtigkeit. Hier gibt
es grofSen Handlungsbedarf. Heute leisten Ver-
mogende und finanzstarke Unternehmen kei-
nen angemessenen Beitrag zur Finanzierung
des Gemeinwesens mehr. Die Steuereinnah-
men aus Gewinn- und Vermégenseinkommen
tragen gerade einmal ein Fiinftel zum gesamt-
en Steueraufkommen bei. Unternehmen zah-
len auf ihre Gewinne weniger als 20 Prozent
Steuern. Dabei profitieren grofie Konzerne von
ihren aggressiven Steuervermeidungsstrate-
gien. Grofle Erbschaften sind fast steuerfrei.
Die Erben grofler Verméogen fithren an den
Fiskus lediglich drei Prozent ab.
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Die deutsche Steueroase fiir Vermogende
und Erben muss ausgetrocknet werden. Da-
fir brauchen wir eine Vermdgensteuer und
eine Reform der Erbschaftssteuer, die alle Ver-
giinstigungen, die nicht dem Gemeinwohl die-
nen, streicht. Zudem diirfen Kapitalgewinne
gegeniiber Arbeitseinkommen nicht weiter
privilegiert werden. Aber auch Unternehmen
miissen wieder starker besteuert werden. Die
Gewerbesteuer sollte zu einer Gemeinde-
wirtschaftssteuer ausgebaut werden. Dariiber
hinaus miissen Amazon, Facebook, Google &
Co mit einer Digitalsteuer zur Kasse gebeten
werden. Gewinnverlagerungen internationaler
Konzerne konnen durch nationale Quellen-
steuern gekontert werden. Eine solche umver-
teilende Steuerpolitik ist auch in einer global
vernetzten Wirtschaft noch méglich. Die ver-
besserte Transparenz internationaler Kapital-
strome erleichtert uns heute eine starkere Be-
steuerung von Gewinnen, hohen Einkommen
und Verméogen.

Fazit

Die SPD hat mit der Ankiindigung einer
groflen Sozialstaatsreform einen wichtigen po-
litischen Kurswechsel eingeleitet. Die Verbes-
serung der Arbeits- und Lebensbedingungen
der arbeitenden Bevolkerung war und ist die
DNA des sozialdemokratischen Reformismus.

Das 21. Jahrhundert kann vor dem Hin-
tergrund der grof3en gesellschaftlichen Her-
ausforderungen ein sozialdemokratisches
Jahrhundert werden. Die notwendige sozial-
okologische Transformation des modernen
Kapitalismus erfordert einen starken Sozial-
staat. Der Ausbau und die Modernisierung des
Wohlfahrtsstaats ist aber nur moglich, wenn
sich die SPD auch finanz- und steuerpolitisch
neu aufstellt. Ohne eine breitere staatliche Ein-
nahmebasis konnen die 6ffentlichen und sozi-
alen Dienstleistungen nicht ausgebaut und der
Investitionsstau nicht aufgeldst werden.

Eine sozialpolitische Offensive braucht
groflen gesellschaftlichen Riickhalt. Diesen
gibt es. Drei von vier Menschen wiinschen sich
hierzulande mehr Sozialstaat. Die Mehrheit
der abhéngig Beschiftigten wiirde von einem

Ausbau des Sozialstaates profitieren. Hohere
Léhne, weniger Leistungsdruck, armutsfes-
te Renten, eine gute Gesundheitsversorgung,
ein effizienter offentlicher Verkehr, saubere
Luft oder bezahlbarer Wohnraum sind fiir die
Putzfrau ebenso wichtig wie fiir den Postboten,
die Kassiererin, den Ingenieur, den Software-
entwickler oder die Krankenschwester.

Die Gewerkschaften haben ein ureigenes
Interesse am Ausbau des Sozialstaats. Eine
neue Ordnung des Arbeitsmarktes, eine gute
soziale Sicherung und eine auskdmmliche Da-
seinsvorsorge stirken die gewerkschaftliche
Durchsetzungsmacht. Die Wohlfahrtsverban-
de kdnnten mit einer besseren Finanzierung
ihrer sozialen Dienste rechnen. Viele Um-
weltverbinde haben die notwendige soziale
Flankierung des 6kologischen Umbaus schon
lange erkannt. Es gibt folglich hinreichend ge-
meinsame Interessenslagen und Akteure, um
ein breites gesellschaftliches Biindnis fiir ei-
nen Ausbau des Sozialstaats zustande zu brin-
gen. Dieses Reformprojekt ist den Schweif3 der
Edlen wert. [
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Care-Okonomie ins Zentrum einer solidarischen

Sozialpolitik riicken
von Gabriele Winker'

Sorge ist eine elementare Voraussetzung des
Lebens. Menschen sind grundlegend aufeinan-
der angewiesen. Nicht nur im Kindesalter, son-
dern ein Leben lang bediirfen Menschen der Un-
terstiitzung anderer. Wichtig fiir ein gutes Leben
sind deswegen gelingende Sorgebeziehungen.
Doch wir leben in einem auf Konkurrenz auf-
gebauten Wirtschaftssystem, in dem beinahe
ausschliefllich beruflicher Einsatz als Leistung
anerkannt und belohnt wird. Die Arbeit von
Personen dagegen, die sich in der unentlohnten
familidren oder nachbarschaftlichen Sorgearbeit
mit sehr viel Zeit und mit grof3er Verantwortung
um andere sorgen, bleibt unsichtbar und erfahrt
viel zu wenig finanzielle Unterstiitzung. In der
Konsequenz leben insbesondere familidr Sor-
gearbeitende, meist Frauen, haufig mit deutlich
zu wenig finanziellen und zeitlichen Ressourcen
und finden sich oft in prekidren Lebenslagen
wieder. Um dies zu verandern, ist eine Politik
zu konzipieren, die nicht weiter die allermeisten
Unterstiitzungsformen an Erwerbsarbeit kop-
pelt, sondern die von Grund auf unentlohnte
Sorgearbeit in ihre Konzeption einbezieht. Wei-
ter gilt es durch eine Demokratisierung der so-
zialen Infrastruktur vor Ort, die tatsdchlichen
Bediirfnisse von Menschen zu befriedigen, die
je nach Lebenslage und -erfahrungen sehr un-
terschiedlich sein konnen.

Im Folgenden mochte ich im ersten Ab-
schnitt zeigen, dass im Rahmen der bestehen-
den politischen Regulierungen, die sich primér
an Kostensenkung orientieren und unentlohnte
Sorgearbeit nicht berticksichtigen, eine addquate
soziale Absicherung von Sorgearbeitenden nicht
moglich ist. Ins Zentrum von Politik sollten da-
her, das ist die Argumentation des zweiten Ab-
schnitts, bessere Bedingungen fiir Sorge stehen,
die finanzielle und zeitliche Ressourcen bereit-
stellen, so dass alle Menschen gut fiir sich und
andere sorgen konnen. Im dritten Abschnitt ver-

1 Dr. Gabriele Winker ist Professorin fiir Arbeitwissenschaft und Gender Stu-
dies an der TU Hamburg und im Netzwerk Care Revolution aktiv.

deutliche ich, dass Reformen in der Sozialpolitik
auch so ausgerichtet werden miissen, dass sie
nicht nur Sorgebeziehungen im Alltag erleich-
tern, sondern im Sinne einer umfassenden De-
mokratisierung auch alle Betroffenen eine Mit-
sprache ermoglichen. Abschlieflend skizziere
ich in einem kurzen Ausblick die Notwendigkeit
einer starken Care-Bewegung, die in der Lage ist,
eine solidarische Sozialpolitik durchzusetzen, in
der die Bediirfnisse tatsachlich aller Menschen
berticksichtigt werden.

1 Verfehlte, an Lohnarbeit fixierte Sozial-
staatspolitik

Ausgangspunkt meiner Uberlegungen ist die
Tatsache, dass die gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen fiir Sorgearbeitende, beispiels-
weise Eltern oder pflegende Angehorige, eben-
so wie fiir Menschen mit hohem Sorgebedarf,
beispielsweise korperlich oder psychisch be-
eintrachtigte Menschen, vollig unangemessen
sind. Entsprechend sind Personen mit hohen
Sorgeaufgaben oder hohem Sorgebedarf in der
BRD iiberproportional von Armut betroffen
und leben héufig von Transferleistungen. Dies
hat damit zu tun, dass ein hohes Maf3 an unent-
lohnter Sorgearbeit und auch ein hohes Maf} an
notwendiger Selbstsorge in der Regel mit einer
reduzierten Erwerbsarbeitszeit und in der Folge
einem geringen Einkommen in der Gegenwart
und einer geringen Rente in der Zukunft ver-
bunden sind.

Ein Hauptgrund fiir diese Misere liegt darin,
dass Politiker_innen aller Parteien Arbeit und
Leistung beinahe ausschliellich auf Erwerbs-
arbeit beziehen. Damit wird die unentlohnte
familidre oder ehrenamtliche Sorgearbeit, die
gesellschaftlich notwendig und ohne die kein
Mensch lebensfihig ist, im politischen Raum
nicht berticksichtigt. Was zéhlt, ist Leistung,
und diese wird mit Leistung im Beruf gleichge-
setzt. Dies zeigte sich Anfang 2019 in aller Deut-
lichkeit, als Arbeitsminister Heil erklérte, dass
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mit der sogenannten Respekt-Rente explizit die
Lebensleistung betrachtet werden soll. Die un-
entlohnte Sorgearbeit wird dabei allerdings mit
nur zwei bzw. drei Jahren pro Kind einbezogen.
So wird es Miittern und Vitern, die sich fiir eine
langere Zeitspanne auf die Unterstiitzung von
Kindern konzentrieren, nur schwer gelingen,
die fiir die Respekt-Rente erforderlichen 35 Jah-
re Einzahlung in die Rentenkasse zu erfiillen.
Somit wiirden nach diesem Vorschlag wieder-
um viele Frauen in der Grundsicherung verhar-
ren. Sie wiirden gezwungen sein, ihr mithsam
Erspartes aufzubrauchen, und danach im Alter
auf dem Niveau von Hartz IV leben; dabei wird
ihnen noch ihre Lebensleistung abgesprochen.

Was daran deutlich wird: Auch bei angeblich
neuen Konzepten der Sozialstaatspolitik spielt
die unentlohnte Sorgearbeit kaum eine Rolle,
obwohl sie deutlich umfangreicher ist als die Er-
werbsarbeit. Anhand der alle zehn Jahre durch-
gefiihrten reprisentativen Zeitverwendungs-
studie des Statistischen Bundesamts (2015: 11f.)
lasst sich zeigen, dass der Stundenumfang der
unentlohnten Sorgearbeit insgesamt deutlich
héher ist als der Umfang der Erwerbsarbeit —
um das 1,3-Fache!* Weiter wird in dieser Studie
sichtbar, dass Frauen durchschnittlich deutlich
mehr nicht bezahlte Sorgearbeit als bezahlte
Arbeit leisten; bei Ménnern ist dies umgekehrt.

Und was macht in dieser Situation die Fami-
lienpolitik? Sie entwickelt ihre sozialpolitischen
Mafinahmen gerade nicht am Ausmafi der Sor-
geaufgaben, wie es notwendig wire. Stattdessen
orientiert sie sich an den beiden bereits 2003
erklarten Zielen, der Steigerung der Frauener-
werbstitigkeit und der Erhohung der Gebur-
tenrate. Mit beiden werden primar Wachstums-
ziele verfolgt (vgl. Riirup/Gruescu 2003).

Entsprechend wurde 2007 das Elterngeld
eingefiihrt, das fiir die Dauer von zwolf bezie-
hungsweise 14 Monaten gewéhrt wird, um An-
reize zu schaffen, mehr Kinder in die Welt zu
setzen. Dabei wird sehr deutlich unterschieden
zwischen sogenannten Leistungstriger innen,

2 Unter der hier aufgefithrten unentlohnten Arbeit wird der Umfang der
Hausarbeit, der Arbeit fiir und mit Kindern, der Pflegearbeit und der ehren-
amtlichen Arbeit ausgewiesen.

welche als Fachkrifte auch in der Elternzeit
vom Staat grofiziigig finanziert werden, und
Leistungsempfinger_innen, die nicht zusétz-
lich unterstiitzt werden sollen. Wahrend gut
verdienende Eltern also bis zu 1800 Euro pro
Monat Elterngeld als Lohnersatzleistung bezie-
hen konnen, werden bei Empfinger_innen von
Arbeitslosengeld I1, dem sogenannten Hartz IV,
selbst die ihnen zustehenden 300 Euro mit dem
Arbeitslosengeld verrechnet. Das entspricht fak-
tisch einer Streichung. So werden Steuergelder
im Namen einer Familienpolitik ganz direkt zu-
gunsten der Gutverdienenden umverteilt. Und
Kinder sind damit in unserer Gesellschaft schon
bei der Geburt unterschiedlich viel wert!

Auch der schrittweise Ausbau der Kinder-
tagesstdtten ist primar fiir die Absicherung der
Berufstitigkeit von Eltern gedacht. So sieht das
2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsaus-
baugesetz vor, dass bis zum August 2013 fiir 35
Prozent der Kinder bis zu drei Jahren ein Be-
treuungsplatz (in Krippen oder bei Tagesmiit-
tern) zur Verfiigung gestellt wird. Diese Quote
ist bis heute nicht erreicht und der Bedarf an
Kita-Pldtzen fiir unter Dreijahrige ist bereits
deutlich hoher. Nicht im Fokus steht dabei die
Kompetenzférderung von Kindern. So haben
37,7 Prozent aller Kinder von Eltern mit Hoch-
schulabschluss und 38 Prozent aller Kinder von
Eltern ohne Migrationshintergrund einen Kita-
Platz. Im Gegensatz dazu haben nur 16,4 Pro-
zent aller Kinder von Eltern mit Hauptschul-
abschluss und nur 22 Prozent aller Kinder von
Eltern mit Migrationshintergrund einen Platz
(BMFSFJ 2016: 11). Deutlich wird daran, dass
es nicht darum geht, Kinder von Beginn an glei-
chermafien zu fordern, sondern um eine reine
Kosten-Nutzen-Kalkulation. Diese zeigt sich
auch daran, dass qualifiziertes Personal fehlt,
hiufig unzureichend ausgebildetes Betreuungs-
personal eingesetzt wird und die qualifizierten
Fachkrifte nicht angemessen entlohnt werden.

Bei der Betreuung pflege- und hilfsbediirf-
tiger dlterer Menschen ist die staatliche Unter-
stiitzung noch deutlich geringer, werden diese
doch im Gegensatz zu Kindern nicht mehr als
Arbeitskrifte bendtigt. Dort konnte eine bezahl-
te Freistellung zur Pflege — vergleichbar mit dem
Elterngeld - nicht durchgesetzt werden. Seit



spw 2 | 2019

2015 gibt es fiir lediglich zehn Arbeitstage Lohn-
ersatzleistungen, um fiir einen pflegebediirftigen
nahen Angehorigen in einer akut aufgetretenen
Pflegesituation eine bedarfsgerechte Pflege zu
organisieren oder eine pflegerische Versorgung
in dieser Zeit sicherzustellen. Hier wird auf das
grof3e unbezahlte Engagement der Angehorigen
oder auch von Freund_innen gesetzt, die mit
einem - wenn {iberhaupt — nur geringen Pflege-
geld die Sorge fiir An-und Zugehoérige iiberneh-
men. Sie kdnnen wegen des hohen Zeitaufwands
in der Pflege kaum mehr erwerbstitig sein und
landen héufig im Hartz IV-Bezug bzw. im Alter
in der Grundsicherung.

Wenn die Angehérigen oder Freund_in-
nen es nicht mehr schaffen, kommen bei gut
verdienenden Familien sozial nicht abgesi-
cherte 24-Stunden-Krifte zum Einsatz, meist
Migrant_innen, die deutlich unter dem Min-
destlohn beschiftigt werden und fiir die die
Beschrankungen des Arbeitszeitgesetzes nicht
gelten. Und auch in der ambulanten und stati-
ondren Versorgung wird auf dem Riicken der
Altenpflegekrifte gespart, die wegen Perso-
nalmangels hiufig nicht in der Lage sind, mit
den sorgebediirftigen Menschen auch nur ein
kurzes Gespréch zu fithren. Unter diesem Zeit-
druck leiden sowohl die Pflegenden als auch die
betreuten Menschen.

Wie stark die Arbeitsverdichtung in Care-Be-
rufen zugenommen hat, lasst sich exemplarisch
bei Pflegekriften in Krankenhdusern anhand
von aktuellen Daten des Statistischen Bundes-
amts zeigen: Da von 1991 bis 2017 die Betten-
anzahl um mehr als ein Viertel abgenommen
hat, die Fallzahlen allerdings um ein Drittel ge-
stiegen sind, nimmt die durchschnittliche Ver-
weildauer in Krankenhdusern deutlich ab und
zwar um knapp 50 Prozent. Und wéhrend sich
die Zahl der Arzt_innen in diesem Zeitraum
um knapp 70 Prozent erhohte, hat das Pflege-
personal bei erhohter Fallzahl und der propor-
tionalen Zunahme von Patient_innen mit ho-
hem Pflegebedarf um nicht einmal ein Prozent
zugenommen (Statistisches Bundesamt 2018:
11f,, 27; Statistisches Bundesamt/WZB 2013:
236). Die Auswirkungen dieser Entwicklung
werden anhand der vielen in den letzten Jahren
gestellten Uberlastungs- bzw. Gefihrdungsan-

zeigen ebenso sichtbar wie an den Streiks des
Pflegepersonals in vielen Kliniken. Dariiber
hinaus werden Menschen auch nicht schneller
gesund werden, nur weil sie frither entlassen
werden. So kommt es zu sogenannten blutigen
Entlassungen und es sind die Freund_innen,
Familien oder die Patient_innen selbst, die un-
entlohnt und dafiir nicht ausgebildet Spritzen
setzen oder Wundverbande wechseln.

So ist es auch nicht verwunderlich, dass so-
wohl entlohnte als auch unentlohnte Sorgear-
beit zu hoher Belastung und zu Erschopfungs-
zustanden fiihren, die sich u.a. in der deutlichen
Zunahme psychischer Erkrankungen ausdrii-
cken. Hierunter werden u.a. Suchtkrankheiten
und Depressionen inkl. Burnout gefasst. Die
Arbeitsunfahigkeitstage aufgrund psychischer
Erkrankungen haben sich von 2006 bis 2016 um
das 2,5-Fache erhoht (Knieps/Pfaft 2017: 43)
und sie sind in Care-Berufen besonders hiufig.
Wihrend 2016 im Durchschnitt 11,1 Prozent
aller Beschiftigten psychisch erkrankten, sind
Care-Beschiftigte deutlich haufiger betroffen:
In der Altenpflege sind es 19,8 Prozent, in der
Familienpflege 19,1 Prozent, bei Erzieher_in-
nen 16,1 Prozent, bei Krankenpflegekriften
15,8 Prozent (Meyer/Wehner/Cichon 2017:
322). Das hat damit zu tun, dass in Care-Be-
rufen direkte Kontakte zu Bediirftigen wichtig,
aber unter Zeitdruck kaum zu realisieren sind,
und auch damit, dass dort vor allem Frauen
tatig sind, die neben dem Job viel unentlohnte
Sorgearbeit leisten.

Ungeniigend sind also nicht nur die Un-
terstitzung familidrer und nachbarschaftlich
tatiger Sorgearbeitender, sondern ebenso die
Arbeitsbedingungen inkl. des Lohnes von Care-
Beschiftigten. All diese Bereiche, die die Care-
Okonomie bilden und in denen weit {iberpro-
portional Frauen tétig sind, gilt es auszubauen
und neu zu regulieren. Dass dies eine grofle ge-
sellschaftliche Aufgabe ist, die auch mit hohen
Kosten verbunden sein wird, zeigt allein schon
die Anzahl der Arbeitsstunden, die in der BRD
in der Care-Okonomie getitigt werden. Im Jahr
2012 wurden 63 Prozent aller Arbeitsstunden als
Sorgearbeit in Familien bzw. im Ehrenamt oder
als Beschiftigte in den Bereichen Bildung und
Erziehung, Gesundheit und Pflege sowie Haus-
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haltsdienstleistungen erbracht.’ Dieser Pro-
zentsatz wird in Zukunft weiter zunehmen, da
es zwar moglich ist, immer schneller Autos zu
produzieren, sich aber Menschen nicht schneller
beraten, heilen oder versorgen lassen, ohne dass
es zu groflen Qualitétsverlusten kommt.

2 Zeitliche und finanzielle Ressourcen fiir
gelingende Sorgebeziehungen

In solch einer Situation ist es bereits politisch
bedeutsam, laut und deutlich zu benennen,
dass alle Menschen arbeiten. Sie sorgen um
sich selbst, ihre Gesundheit, ihre Bildung und
allermeist auch fiir andere Menschen, indem sie
Kinder erziehen, Freund_innen beraten, Ange-
horige pflegen oder Menschen in Not unterstiit-
zen. Seit in den letzten Jahren Pflegekrifte und
Erzieher innen streiken und lautstark fiir die
Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen und
Lohne eintreten, kommt zumindest die Arbeit
in Care-Berufen in die 6ffentliche Diskussion.
Der grofSte Teil der Sorgearbeit allerdings, der
unentlohnt in Familien geleistet wird, wird
nach wie vor nicht als Arbeit wahrgenommen.
Hier hat Sprache, die Realititen wahrnimmt
und nicht verschweigt, im 6ffentlichen Diskurs
eine grofie politische Bedeutung.

Entscheidend ist weiter, eine existenzielle
Absicherung fiir alle durchzusetzen, da dies
eine Grundvoraussetzung fiir gelingende Sor-
gebeziehungen darstellt. Eine Moglichkeit, di-
ese grundlegende Absicherung zu realisieren,
ist das Bedingungslose Grundeinkommen (vgl.
dazu ausfithrlich Winker 2016). Gerade bei
Kindern konnte mit dem BGE begonnen wer-
den. Ahnliche Uberlegungen gibt es neuerdings
auch bei der Bertelsmann Stiftung, die den Ge-
danken einer Teilhabe gewahrleistenden Exis-
tenzsicherung fiir Kinder und Jugendliche in die
Debatte bringt (Expertenbeirat & Projekt Fami-
lie und Bildung 2017). Dariiber hinaus wiirde
durch die Abschaffung befristeter sowie von

3 Die aktuellsten Daten beziehen sich auf 2012, da die Zeitverwendungsstudie
fiir die unbezahlte Haus-und Sorgearbeit leider nur alle zehn Jahre erhoben
wird. Danach entfallen 56 Prozent aller Arbeitsstunden auf die unentlohnte
Sorgearbeit und 44 Prozent auf die Erwerbsarbeit. (Statistisches Bundesamt
2015: 11f.) Innerhalb der Erwerbsarbeit entfallen wiederum 17 Prozent der
Erwerbsarbeitsstunden auf die Care-Bereiche Gesundheit und Pflege, Bil-
dung und Erziehung sowie die Haushaltsdienstleistungen, bezogen auf den
Gesamtarbeitsumfang sind dies 7 Prozent (Statistisches Bundesamt 2014:
350 und eigene Berechnungen).

Mini-Jobs die existenzielle Sicherheit Lohnar-
beitender gestirkt. Ebenso ist die Durchsetzung
eines armutsresistenten Mindestlohns wich-
tig, der mindestens 60 Prozent des jeweiligen
Medianeinkommens entsprechen miisste. In
Deutschland liegt der Mindestlohn derzeit bei
47,8 Prozent des Medianeinkommens und ent-
spricht damit einem nicht-existenzsichernden
Armutslohn, der unverziiglich auf mindestens
12 Euro erhéht werden miisste, damit das Risiko
der Altersarmut sinkt (Schulte/Liibker 2019).

Unabdingbar ist dartiber hinaus eine Ren-
tenreform, nach der alle Menschen mindestens
eine Basisrente erhalten, die ihnen auch im
Alter gesellschaftliche Teilhabe und ein Leben
in finanzieller Sicherheit ermdglicht. Dies ist
durch eine umfassende Biirger_innenversiche-
rung realisierbar, in die alle Einwohner_innen
einzahlen. Die Basis einer solchen Biirger_in-
nenversicherung wird verbreitert, wenn alle
Einkommen einschliefllich der Vermogenser-
trige einbezogen werden. Zur Finanzierung
tragt ferner bei, wenn die Beitragsbemessungs-
grenze aufgehoben und die Rentenhdhe ge-
deckelt werden. Zu einem Kurswechsel in der
Rentenpolitik gehort dariiber hinaus eine ada-
quate Beriicksichtigung von Zeiten der Kinder-
erziehung und der Pflege.

Neben finanzieller Sicherheit benétigen
Menschen mit hohen Sorgeaufgaben auch
deutlich mehr Zeit, als bisher beispielsweise be-
rufstitigen Eltern und Kindern zur Verfiigung
steht. Dies ist ohne eine deutliche Reduktion
der Vollzeit-Erwerbsarbeit nicht zu realisieren.
Ein erstrebenswertes Modell ist eine reduzierte
Erwerbsarbeitszeit von nicht mehr als 30 Wo-
chenstunden mit Lohn- und Personalausgleich
und mit aus Sicht der Beschéftigten steuerbaren
flexiblen Langzeitkonten. Um dieses Konzept
politisch durchzusetzen, ist es wichtig, einen
umfassenden Arbeitsbegriff, der auch unent-
lohnte Sorgearbeit einbezieht, fiir die politische
Praxis handlungsleitend zu machen.

Gerade Menschen mit umfassenden Sorge-
aufgaben sind auf eine 6ffentliche Infrastruktur
angewiesen, die sie in den Bereichen von Bil-
dung und Erziehung, von Gesundheit und Pflege
umfassend unterstiitzt, ohne dass dabei fiir die
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Nutzer_innen dieser Infrastruktur Kosten ent-
stehen. Deswegen ist es wichtig, die 6ffentliche
Daseinsvorsorge auszubauen, deren Qualitét zu
steigern sowie die Arbeitsbedingungen und die
Verdienstmoglichkeiten der meist weiblichen
Care-Beschiftigten deutlich zu verbessern.
Nur so sind die Fachkrifte, u.a. Erzieher_innen
und Pflegekrifte, zu finden, die fiir den erfor-
derlichen Ausbau der sozialen Infrastruktur
vorhanden sein miissen. Ferner gilt es, die Ar-
beitsbedingungen der haufig migrantischen Be-
schiftigten in den Privathaushalten deutlich zu
verbessern. Es geht dort zunachst darum, dass
auch fiir diese Gruppe das Arbeitszeitgesetz gilt,
sie zumindest den Mindestlohn erhalten und sie
umfassend sozial abgesichert werden.

Notwendig fiir die Finanzierung der hier
skizzierten Mafinahmen ist eine umfassende
Umverteilung gesellschaftlicher Ressourcen.
Dies ist tiber eine Umverteilung zulasten reicher
Menschen realisierbar, beispielsweise tiber die
Erhohung des Spitzensteuersatzes und die Be-
steuerung auch der Kapitalertrige mit dem
personlichen Einkommensteuersatz sowie der
Einfiihrung einer Vermdgenssteuer (vgl. Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik 2018).

3 Demokratisierung der Sozialstaatspolitik

Diese ersten Reformmafinahmen wiirden
dazu beitragen, dass Menschen frei von Exis-
tenzangst und wegen der verkiirzten Erwerbs-
arbeit und einer angemessenen Unterstiitzung
durch soziale Infrastruktur auch ohne Zeitstress
ihr Leben gestalten kénnen. Wenn zudem eine
gesellschaftliche Debatte tiber die Bedeutung
der unentlohnten Arbeit gefithrt wird, die die-
se aufwertet, gibt es Chancen, die gegenwirtige
vergeschlechtliche Arbeitsteilung aufzubre-
chen: Frauen, die in Familien fiir Kinder und
unterstiitzungsbediirftige Angehdorige sorgen
oder Menschen in Not helfen, werden entlastet.
Sie konnen sich mehr um sich selbst kiimmern,
sich politisch engagieren sowie Mufle neu er-
fahren. Gleichzeitig konnen sich Mianner, die
bisher unterproportional familidre Sorgearbeit
leisten, in fiir sie neuen Feldern der Sorgearbeit
erproben. Sie kdnnen dabei erfahren, wie sinn-
voll und auch befriedigend es sein kann, sich
in der Familie verantwortungsvoll um Kinder
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oder pflegende Angehorige zu kitmmern (vgl.
weiterfithrend Winker 2018).

Dariiber hinaus ist es jedoch erforderlich,
den Care-Bereich umfassend zu demokratisie-
ren. Nur so konnen alle Menschen selbst bestim-
men, wie sie im Falle von Krankheit oder bei
einem Pflegebedarf unterstiitzt werden wollen
und welche Bildungs- und Beratungsangebote
sie benétigen. Bei diesen Fragen ist es fiir die
meisten Menschen existenziell wichtig, Einfluss
auf die Entscheidungen iiber die Organisation
von Sorge zu erhalten, da ihre gesellschaftliche
Gestaltung tief in ihr Leben eingreift. Dies kann
nicht zentralisiert und représentativ organisiert
werden. Stattdessen sind Formen direkter De-
mokratie und dezentrale Entscheidungsstruk-
turen erforderlich.

Einer solchen Dezentralisierung kommt
entgegen, dass sich viele Sorgeaufgaben klein-
rdumig im Stadtteil oder im Dorf organisie-
ren lassen, ob sie nun von Care-Beschiftigten
oder als unentlohnte Sorgearbeit ausgefiihrt
werden. Wie Kitas, Gesundheitshauser oder
soziale Zentren gestaltet werden, ldsst sich in
Formen direkter Demokratie, wie beispielwei-
sen runden Tischen oder Care-Réten, bespre-
chen, an denen sich alle Interessierten beteili-
gen konnen. Hier konnen sowohl unentlohnt
als auch entlohnt Sorgearbeitende unmittelbar
an den Aushandlungen iiber die Gestaltung der
Sorgeeinrichtungen teilhaben. Aber auch die
Sorgebediirftigen konnen hier ihre Wiinsche
einbringen. Dies ist entscheidend, da ohne de-
ren Teilhabe gelingende Sorgebeziehungen gar
nicht denkbar sind: Nur die Umsorgten konnen
sagen, ob ihre Bediirfnisse erfiillt sind und was
gegebenenfalls gedndert werden miisste, damit
dies der Fall ist. In diesem Prozess ldsst sich
auch eine erforderliche Kultur des Zuhorens
und der Empathie entwickeln, die unter Bedin-
gungen kapitalistischer Konkurrenz kaum ent-
stehen kann.

Im Zusammenwirken aller Beteiligten kon-
nen Menschen vor Ort gemeinsam besprechen,
was gesellschaftlich notwendig ist und welche
Projekte priorisiert werden sollten. Ziel ist es,
die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen so
zu gestalten, dass auch Menschen mit weniger

finanziellen Moglichkeiten Zugang zu sozialer
Infrastruktur haben und Zeit fiir familidre oder
ehrenamtliche Sorgearbeit bleibt — in dem Mafle,
wie es sich die einzelnen wiinschen. Ferner ist
auch eine auf kollektiven Projekten beruhende
dezentrale Neugestaltung von Sorge gut vorstell-
bar. Dabei lasst sich auf die Erfahrungen bereits
bestehender kollektiver Projekte wie Orte gene-
rationsiibergreifenden Wohnens, Gesundheits-
laden oder Nachbarschaftszentren aufbauen.

Doch mit der Sorge werden nicht nur un-
mittelbar lebensnotwendige Bediirfnisse ange-
sprochen; gleichzeitig wird hier die Absurditt
besonders offensichtlich, Menschen nach dem
Prinzip maximaler Rentabilitdt heilen, lehren,
beraten oder pflegen zu wollen. Deswegen ist
Voraussetzung fiir die Gestaltung gelingender
Sorgebeziehungen und fiir die geschilderten
Demokratisierungsprozesse, dass Pflege, Ge-
sundheit, Bildung oder Erziehung dem kapita-
listischen Verwertungsprozess entzogen werden.
Dies erfordert, die Privatisierungen zu stoppen
und Schulen, Kitas, Krankenhéduser oder Alten-
pflegeheime, wo bereits in Privateigentum, in
den Besitz der Allgemeinheit zuriickzufiihren.

4 Notwendigkeit einer starken Care-Bewe-
gung

Zur Realisierung der oben dargestellten ers-
ten konkreten Schritte unter demokratischer
Beteiligung moglichst vieler Sorgearbeitender
bedarf es einer gesellschaftlichen Mobilisie-
rung, eines Zusammenschlusses Aktiver tiber
Care-Bereiche und iiber Positionen im Sorge-
verhiltnis hinweg. Erste Ansitze einer solchen
Care-Bewegung gibt es bereits, da immer mehr
Menschen die Unfihigkeit der derzeitigen Po-
litik wahrnehmen, hinreichende Rahmenbe-
dingungen fiir die Befriedigung grundlegender
menschlicher Bediirfnisse bereitzustellen.

So gibt es eine wachsende Zahl von famili-
ar Sorgearbeitenden, aber auch von Care-Be-
schiftigten in Gesundheit und Pflege, Bildung
und Erziehung, die nicht mehr bereit sind, ihre
alltdglichen Arbeitsbelastungen stillschweigend
hinzunehmen. Seit 2014 haben sich mehr als 80
Initiativen und Einzelpersonen zu einem Netz-
werk Care Revolution zusammengefunden (vgl.
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www.care-revolution.org). Sie beziehen sich in ~ Literatur
ihren politischen Aktionen aufeinander und  « Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik (2018):

fithren auch gemeinsame Aktivitaten durch. Memorandum 2018. Kurzfassung. Online verfiigbar.

In ihrem politischen Handeln verteidigen sie Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
héufig ihre Wiirde als Sorgearbeitende und als Jugend (BMFSF]) (2016): Gleiche Chancen durch frithe
sorgebediirftige Menschen. Dabei achten sie Bildung. Online verfiigbar.

darauf, auch die Bediirfnisse von Menschen in = Expertenbeirat; Projekt Familie und Bildung der Bertels-
anderer Lage nicht aus dem Blick zu verlieren. mann Stiftung (2017): Konzept fiir eine Teilhabe gewahr-

leistende Existenzsicherung fiir Kinder und Jugendliche.

Gleichzeitig fordern sie einen grundlegenden s ! v
Giitersloh: Bertelsmann Stiftung. Online verfiigbar.

Wandel der Organisation von Sorgearbeit und
damit auch des Sozialstaats. = Fried, Barbara; Schurian, Hannah (2016): ,Nicht im
Gleichschritt, aber Hand in Hand“ In: Zeitschrift
LuXemburg. 01/2016, 96-107. Online verfiigbar.

= Knieps, Franz; Pfaff, Holger (Hg.) (2017): Digitale Arbeit
- Digitale Gesundheit. BKK Gesundheitsreport 2017.
Online verfiigbar.

= Meyer, Markus; Wehner, Kristin; Cichon, Patrick (2017):
Krankheitsbedingte Fehlzeiten in der deutschen Wirt-

Im Zentrum steht dabei das Konzept der
Care Revolution (Winker 2015), eine poli-
tische Transformationsstrategie, die ankniip-
fend an die Erkenntnisse feministischer Politik
die grundlegende Bedeutung der Sorgearbeit

ins Zentru.m stellt und darauf abzielt, das ge- schaftim Jahr 2016: In: Badura, Bernhard u.a. (Hg.) Fehl-
sellschaftliche Zusammenleben ausgehend zeiten-Report 2017. Berlin, Heidelberg, 281-484.

von r.nensdthhen B edprfn.lss.en za geStallten' = Riirup, Bert; Gruescu, Sandra (2003): Nachhaltige Fami-
Damit wird Sorgearbeit, die in den meisten lienpolitik im Interesse einer aktiven Bevolkerungsent-
politischen Strategien ebenso wie in den vor- wicklung, Gutachten im Auftrag des Bundesministeri-
herrschenden 6konomischen Theorien keine ums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Berlin.
Rolle spielt, als Bezugspunkt der Gesellschafts- = Schulte, Thorsten; Liibker, Malte (2019): WSI-Mindest-
verﬁnderung gewéhlt' Mit der Care Revolution lohnbericht 2019. In: WSI-Report, Nr. 46, Februar. On-
ist also ein grundlegender Perspektivenwechsel line verfiigbar.

verbunden. Es soll nicht mehr Kostensenkung = Statistisches Bundesamt (Hg.) (2014): Statistisches Jahr-
und Profitmaximierung, sondern stattdessen buch 2014. Online verfiigbar.

die Verwirklichung menschlicher Bediirfnisse = Statistisches Bundesamt (Hg,) (2015): Zeitverwendungs-
im Zentrum gesellschafﬂichen und damit auch erhebung. Aktivititen in Stunden und Minuten fiir ausge-

S6konomischen Handelns stehen wihlte Personengruppen 2012/2013. Online verfiigbar.

= Statistisches Bundesamt (Hg.) (2018): Gesundheit.

Auch wenn die politischen Auseinanderset- Grunddaten der Krankenhiuser 2017, Fachserie 12, Rei-
zungen um Sorge sehr langsam vorangehen, he6.L.1. Online verfligbar.
lernen alle in dieser sich entwickelnden Care- = Statistisches Bundesamt; Wissenschaftszentrum Berlin
B ewegung eine Menge iiber das. was notwen dig fir Sozialforschung (WZB) (Hg.) (2013): Datenreport
ist. damit ei T iele M ’ hen in S 2013. Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutsch-
1st, a:mlt €ines : ages Vl'e € epsc €n in s or- land. Bonn: Bundeszentrale fiir politische Bildung.
gebeziehungen sich an einem Tisch gegeniiber
sitzen, sich tatsidchlich zuhoren, Vorschlage ent-
wickeln, die niemanden ausgrenzen, und diese
dann auch gegentiber der Stadt oder Care-Insti-
tutionen vertreten. Gerade in der Frage, wie wir

= Winker, Gabriele (2015): Care Revolution. Schritte in
eine solidarische Gesellschaft. Bielefeld.

= Winker, Gabriele: Leben ohne existenzielle Not. Mit ei-
ner feministischen Care-Perspektive fiir ein bedingungs-
loses Grundeinkommen. In: Blaschke, Ronald; Prae-

umsorgt werden und wie und um wen wir uns torius, Ina; Schrupp, Antje (Hg.): Das Bedingungslose
jeweils kitmmern mochten, gibt es sehr unter- Grundeinkommen. Feministische und postpatriarchale
schiedliche Vorstellungen. Wir miissen lernen, Perspektiven. Sulzbach/Taunus, 12-30.

diese wahrzunehmen und im Sinne einer ,,ver- = Winker Gabriele (2018): Das Ganze der Arbeit revolu-
bindenden Care-Politik“ (Fried/Schurian 2016) tionieren. In: Scheele, Alexandra; Wohl, Stefanie (Hg.):

so zusammenzufiihren, dass wir gemeinsam fiir Feminismus - Marxismus, Weinheim, 102-114.

eine solidarische Sozialpolitik und damit fiir
die Befriedigung der jeweils verschiedenartigen
Bediirfnisse kimpfen konnen. |
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Die Schuldenbremse in der Diskussion

spw 2| 2019

von Arne Heise'

Im Jahr 2009 beschloss der Deutsche Bundes-
tag die Einfiihrung einer Schuldenbremse mit
Verfassungsrang: Der Bund darf sich vom Jahr
2016 an strukturell nur mehr um 0,35 Prozent des
BIP, die Bundeslander von 2020 an gar nicht mehr
verschulden. In der jiingeren Vergangenheit, die
durch eine tiberdurchschnittlich gute Konjunktur
gekennzeichnet war, konnte der Bund die Grenze
der Schuldenbremse nicht nur einhalten, sondern
alljahrlich Haushaltsiiberschiisse generieren. In
der Folge sank die Staatsschuldenquote rapide
von 81 Prozent des BIP im Jahr 2010 auf 60 Pro-
zent im Jahr 2018 und erreichte damit die Schul-
denstandsgrenze, die der Stabilitéts- und Wachs-
tumspakt der EU vorschreibt. Diese Entwicklung
(s. Schaubild) schien die Verfechter einer regelge-
bundenen Haushaltsrestriktion zu bestatigen.

<tichwort
wirtseh mﬁtg y
olitlle

bemerkenswert?: Dass
der Wirtschaftsweise’
Lars Feld, ordoliberaler

Chef des Eucken-Insti-

tuts in Freiburg, die Schuldenbremse gegen jeg-
liche Angriffe verteidigt, darf kaum verwundern.
Fir ihn ist die finanzpolitische Bindung, die
die Schuldenbremse erzwingen soll, unerléss-
lich, um die Verschuldungswut der 6ffentlichen
Haushalter einzuddmmen und ein langfristiges,
weiteres Ansteigen der Schuldenstandsquote zu
unterbinden. Die Gefahr unzureichender Zu-
kunftsvorsorge aufgrund zu geringer 6ffentlicher
Investitionen sieht er nicht, wenn sich die Politik
nur der Aufgabe stellt, die ,richtigen’ Prioriti-
ten zu setzen. Thm widerspricht nun allerdings
der Chef des Instituts der deutschen Wirtschaft
(IW), Michael Hiither. Dies ist bemerkenswert,
weil das IW und sein Chef Hiither zu den stérks-

Schaubild: Entwicklung von 6ffentlichem Defizit und Verschuldung
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Pro und Contra Schuldenbremse

Mit der nun abflauenden Konjunktur kénnte
die Einhaltung der Schuldenbremse schwieriger
werden - da erscheint es nicht ungewéhnlich,
dass eine erneute Diskussion um die Sinnhaftig-
keit der Schuldenbremse entbrennt. Allerdings
sind die Protagonisten der jiingsten Diskussion

1 Dr. Arne Heise ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Universitét
Hamburg.

ten Verfechtern einer Schuldenbremse gehorte
- mit eben jenen Argumenten, die Lars Feld
jetzt gegen ihn anfiihrt. Sollte da etwa jemand
etwas hinzugelernt haben? Wohl kaum. Hiither
verweist darauf, dass sich die Lage heute - zehn
Jahre nach Einfithrung der Verfassungsnorm
— gedndert habe: Nicht die Haushaltskonsolidie-
rung, sondern die Zukunftsvorsorge stehe jetzt
im Vordergrund und dann miisse eben auch

2 Siehe dazu: Soll man die Schuldenbremse abschaffen?; in: RP-Online v. 08.03.209 (htt-
ps://rp-online.de/wirtschaft/soll-man-die-schuldenbremse-abschaffen_aid-37328627).



spw 2 | 2019

Analyse & Strategie

die Orientierung der Haushaltspolitik verdndert
werden. Doch wer so argumentiert, hitte einer
Regelbindung der Finanzpolitik nie zustimmen
diirfen, denn es ist sozusagen die ,Mutter aller
Argumente’ gegen eine Fiskalregel, dass sich die
Rahmenbedingungen dndern und deshalb bin-
dende Regeln als zu unflexibel erweisen konnen.

Nicht die Regel, sondern deren Inhalt sollte
verandert werden

Im Kern liegen weder Lars Feld noch Michael
Hiither richtig: Es gibt tatsachlich gute Griinde
tiir die dauerhafte und bindende Einfiihrung
von Fiskalregeln. Die Eindimmung potentiellen
politischen Fehlverhaltens wie auch die positive
Wirkung von glaubwiirdigen Handlungsregeln
(Erwartungssicherheit) sprechen fiir bindende
Fiskalregeln. Damit derartige Fiskalregeln aber
nicht eindimensionale, zumeist zeithistorisch be-
griindete Ziele (z.B. Haushaltskonsolidierung),
sondern situationsabhédngige Zielbiindel (z.B.
nachhaltiges, aber auch wachstumsforderliches
Haushalten bei Preisstabilitit) verfolgen, bedarf
es keiner numerischen Regeln wie der Schulden-
bremse (mit der vollkommen willkiirlichen 0,35
Prozent Defizit-Grenze), sondern Verhaltensre-
geln, die situativ eine Haushaltspolitik von dem
Erreichen festgelegter Grenzwerte oder Norm-
bereiche abhéngig machen.

Dies soll etwas erldutert werden: Die haus-
haltspolitische Ausrichtung, gemessen am Sal-
do des offentlichen Budgets, konnte strukturell
an der sogenannten Potential-Output-Liicke
(Abweichung des tatsdchlichen BIP vom BIP
bei Vollauslastung aller Ressourcen®) ausge-
richtet und an investive Ausgaben gebunden
werden. Das strukturelle Haushaltsdefizit einer
Volkswirtschaft mit einer Potential-Output-Lii-
cke von ca. 5 - 6 Prozent des BIP (wie z.B. in der
Bundesrepublik im Jahre 2009) hitte also bei
einem investiven Fiskalmultiplikator* von ca. 2

w

Vollauslastung aller Ressourcen bezieht sich dabei auf die Produktionsfaktoren
und meint insbesondere Vollbeschiftigung' Die ,Potential-Output-Liicke' ist von
der Trend-Output-Liicke' zu unterscheiden, die die Abweichung des tatsichlichen
BIP vom langfristigen Trend-BIP misst. Die Trend-Output-Liicke ist fiir die Be-
rechnung des konjunkturellen Defizits (,automatische Stabilisatoren’) brauchbar.

~

Der Fiskalmultiplikator gibt an, um wieviel Euro sich das BIP einer Volks-
wirtschaft erh6ht, wenn die kreditfinanzierten Staatsausgaben um einen Euro
erhoht werden. Dieser Multiplikator ist fiir investive Staatsausgaben hoher als
fiir konsumtive Ausgaben. Ein Fiskalmultiplikator von 2 diirfte fiir investive
Staatsausgaben realistisch sein.

bei etwa 2 - 3 Prozent liegen miissen (und nicht
bei max. 0,35 Prozent, wie von Hiither und den
Verfechtern der Schuldenbremse behauptet).
Entsprechend wurden in den Jahren eines aus-
geglichenen Haushaltes Handlungsspielraume
fiir mehr Wachstum und insbesondere eine
Verringerung des 6ffentlichen Investitionsstaus
verschenkt.

Wenn wir davon ausgehen wollen, dass sich
die Potential-Output-Liicke nach der Wachs-
tumsphase der letzten Jahre auf 2 - 3 Prozent
des BIP halbiert hat, sollte das strukturelle
Haushaltsdefizit zwar ebenfalls auf 1 - 1,5 Pro-
zent reduziert werden - ein starres Festhalten
an der Schuldenbremse, wie es Feld empfiehlt,
ist aber sicher wiederum mit unnétigen Wachs-
tumsverlusten verbunden. Das spricht aller-
dings nicht dafiir, die Fiskalregel jetzt wieder
aufzuheben, sondern sie in 6konomisch sinn-
voller Weise neu zu gestalten.

Von den Problemen einer Regeldnderung

Dies diirfte jedoch schwerfallen, weil nicht
nur verfassungsiandernde Mehrheiten fiir eine
solche Reform gefunden werden miissten, son-
dern der Européische Fiskalpakt dennoch die
Hinde des deutschen Finanzministers binden
wiirde: Nach dessen Regeln ist auch nur ein mi-
nimal hoheres strukturelles Defizit von 0,5 Pro-
zent des BIP erlaubt.

Um also die wohlfahrtsmindernden Effekte
der Schuldenbremse zu reduzieren, miisste nicht
nur die deutsche Verfassung, sondern ebenso
die EU-Regulierung gedndert werden. Wenn
insbesondere die konservativ-liberalen Eliten in
Deutschland dies tatsachlich wollten — Michael
Hiither sich also gegen Lars Feld in der Beratung
ihrer politischen Klientel durchsetzen wiirde -,
wiiren solche Anderungen sicher denkbar. So-
lange aber die alten Regeln gelten, bleibt nur die
kreative Gestaltung der Finanzpolitik: Um Inves-
titionen tatigen zu konnen und dafiir konsumtive
(sprich: soziale) Ausgaben nicht kiirzen zu miis-
sen, konnen offentliche Unternehmen und deren
Kreditfahigkeit gezielt genutzt werden — dies ge-
schieht iibrigens bereits langst. Derartige Ausglie-
derungen von Verschuldung stehen allerdings im
Widerspruch zu allen Haushaltsregeln. [
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Die aktuelle Zahl

von Michael Reschke"
7 o Jahre alt wurde das Tarifvertragsge-
setzam 9. April 1949. Ein stattliches
Jubilaum. Es ist alter als die Bundesrepublik
Deutschland selbst. Und es ist Ausdruck eines
- vergangenen - Klassenkompromisses zwi-
schen Kapital und Arbeit im deutschen System
der Arbeitsbeziehungen entlang dem Gebot der
Tarifautonomie. Ein System mit dem die Sozial-
demokratie und die Gewerkschaften so eng ver-
bunden sind. In guten, aber auch in schlechten
Zeiten angesichts der Erosion der Tarifbindung,
eklatanter Lohnspreizung und Niedrigléhnen
in den letzten Jahrzehnten.

Und so ist es kein Zufall, dass die Lohnfrage,
die Frage nach der Primarverteilung, aktueller
denn je ist. Wie vital ist das deutsche Tarifver-
tragssystem also nach nunmehr 70 Jahren?

Auf der einen Seite: Sinkende Tarifbindung,
nicht organisierte ,weifle Flecken® insbesonde-
re in Ostdeutschland, gesetzlicher Mindestlohn
fur Millionen fiir Beschiftigte, die Tarifvertra-
ge nur aus Erzdhlungen kennen und Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbéinde, die mal
mehr, mal weniger erfolgreich um neue Mit-
glieder und Betriebe kimpfen. Insgesamt sind
diese aber auch nicht (mehr) die starken Play-
er, die notig wéren, um allein eine Trendwende
zum Besseren zu erreichen. Der Schlingerkurs
der Arbeitgeber mit Mitgliedschaften ohne Ta-
ritbindung und neoliberaler Deregulierungs-
politik legte zudem noch selbst die Axt an das
System an.

Andererseits: 77.000 Tarifvertrage gelten
aktuell in Deutschland. Jedes Jahr werden in
Deutschland mehr als 5.000 Tarifabkommen
neu abgeschlossen. Die Reallohnentwicklung
hat endlich wieder deutlich angezogen. Uber
Lohne hinaus werden innovative Arbeitszeit-
regime, Weiterbildungsregelungen oder Ver-
besserungen der Arbeitsbedingungen verhan-
delt. Und das Tarifvertragssystem und seine

1 Michael Reschke ist Politikwissenschaftler, Mitglied der spw-Redaktion und
lebt in Berlin.

Akteure zeigen sich responsiv fiir individuelle
Bediirfnisse und mehr Selbstbestimmung der
Beschiftigten und eréffnen Wahlmoglichkeiten
zwischen mehr Geld und mehr freier Zeit.

Jenes Thema ist voll im Trend. Selbstbe-
stimmtere Arbeitszeit ist das populdre Streik-
und Tarifrundenthema. Zudem nahm die Strei-
kaktivitat selbst zuletzt stark zu. 2018 hatte sich
das Arbeitskampfvolumen zum Vorjahr mehr
als vervierfacht. 1.000.000 Arbeitstage fielen
aus. Getrieben war dieser Anstieg insbesondere
durch die Tarifrunde in der Metall- und Elek-
troindustrie, aber auch in den Dienstleistungs-
branchen sind (endlich) vermehrt Aktivitaten
zu beobachten. Mehr als blofe Lebenszeichen
eines unter Druck befindlichen Systems.

Diese Entwicklung muss politisch flankiert
und gestiitzt werden. Die Rolle des Staates im
korporatistischen Dreieck mit Gewerkschaften
und Arbeitgebern ist ohnehin eine aktivere
geworden (Stichworte Mindestlohn und Tarif-
vertragsstarkungsgesetz). Gegenwartig lassen
sich weitere Verschiebungen in Richtung Staat
beobachten. Und die SPD richtet sich wieder
starker an einer Konfliktorientierung mit der
Kapitalseite aus und iibt den Schulterschluss
mit den Gewerkschaften. So wird das hohe
Lied der erfolgreichen Sozialpartnerschaft bei
den jingsten Reformvorschligen der SPD im
»Sozialstaatspapier des Parteivorstandes aus
dem Februar 2019 erginzt um einen anderen
Ton. Genauer um eine weitreichende Forde-
rung, die von Seiten der Arbeitgeberverban-
de nur als Kampfansage verstanden werden
kann: die Abschaffung ihres Veto-Rechts bei
der Allgemeinverbindlicherklarung (AVE) von
Tarifvertragen. Dies wire tatsdchlich eine sehr
weitgehende Erleichterung und sollte zu einem
deutlichen Anstieg an AVE fithren. Eine Forde-
rung die unmissverstandlich ist und fiir die es
sich zu streiten lohnt. Und die zu Ende gedacht
die SPD wieder eindeutig an die Seite der Be-
schiftigten stellt. [
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Zwangsrekrutierungen wahrend des Zweiten Weltkriegs in
Europa — ein in Deutschland vergessenes Kriegsverbrechen?

von Marvin Gamisch’

Wihrend fithrende Vertreter der AfD eine
»erinnerungspolitische Wende um 180 Grad™
fordern oder die nationalsozialistische Gewalt-
herrschaft mit ihrer systematischen Vernich-
tungspolitik als ,Vogelschiss“® verharmlosen,
eitern die Wunden auch iiber 70 Jahre nach
dem Zweiten Weltkrieg weiter. Jiingst gab es er-
neut einen Vorstof3 des belgischen Parlaments,
der sich gegen die Auszahlung von Versor-
gungsleistungen von Seiten der Bundesrepub-
lik Deutschland fiir ehemalige freiwillige Mit-
glieder der Waffen-SS und Kollaborateure in
Belgien wendet.*

Doch wie verhilt es sich mit ehemaligen aus-
lindischen Angehoérigen von Waffen-SS und
Wehrmacht, die nicht etwa freiwillig, sondern
gezwungenermaflen fiir Hitler kimpften? Es
handelt sich dabei um sogenannte Zwangsre-
krutierte. Nazi-Deutschland hatte wahrend
des Zweiten Weltkriegs nicht nur volkerrechts-
widrige de-facto-Annexionen im heutigen
Frankreich, Belgien, Luxemburg, Polen und
Slowenien vorgenommen, sondern auch die
dort anséssige Bevolkerung zum Wehrdienst
herangezogen. Dies widersprach ausdriicklich
den damals anerkannten Regeln des Kriegs-
volkerrechts.” Anhand des Beispiels des Elsass'
soll im Folgenden eruiert werden, warum die
Aufarbeitung der Zwangsrekrutierung so kom-
pliziert, ein europaischer Rahmen dafiir in Zu-
kunft unabdingbar ist und die Bundesregierung
ihrer Verantwortung bisher nicht gerecht wird.

Marvin Gamisch ist Dipl.-Politologe, promoviert in Soziologie und lebt in
Strasbourg sowie Frankfurt a.M.

[N}

Rede von Bjérn Héocke am 17. Januar 2017 in Dresden: https://www.zeit.
de/news/2017-01/18/parteien-die-hoecke-rede-von-dresden-in-wortlaut-
auszuegen-18171207 (zuletzt gepriift: 20.03.2019).

w

Rede von Alexander Gauland vom 02. Juni 2018 in Seebach: https://www.
faz.net/aktuell/politik/inland/gauland-hitler-nur-vogelschiss-in-deutscher-
geschichte-15619502.html (zuletzt gepriift: 20.03.2019).

IS

Ob es sich bei den jetzt noch lebenden Leistungsbeziehern tatsichlich um
freiwillige Mitglieder handelt, ist unklar. Das Bundesarbeitsministerium
verneint, dass ehemalige Angehorige der Waffen-SS unter den Leistungsbe-
ziehern sind. Vgl. dazu: https://www.dw.com/de/deutsche-renten-an-bel-
gische-ss-freiwillige/a-47604523 (zuletzt gepriift: 20.03.2019).

w

Vgl. besonders Art. 45 der Haager Landkriegsordnung zum Verbot, die Be-
volkerung eines besetzten Gebiets zum Treueeid zu zwingen.

Die MalRnahmen zur Zwangsrekrutierung
im besetzten Elsass

Nach der Niederlage Frankreichs 1940 sah
der Waffenstillstandsvertrag keine Regelung
beziiglich des Elsass als auch Lothringens vor.
Anders als im iibrigen von der Wehrmacht be-
setzten Teil Frankreichs wurde sowohl im Els-
ass als auch in Lothringen aber eine deutsche
Zivilverwaltung eingesetzt. Die Proteste der
Vichy-Regierung bei der deutsch-franzgsischen
Kommission zur Uberwachung des Waffen-
stillstands blieben ungehort.® De facto wurde
damit das Elsass dem Deutschen Reich ange-
gliedert. Auf Initiative des ernannten Chefs der
Zivilverwaltung, Robert Wagner, wurde in den
folgenden Jahren eine gewalttitige Germanisie-
rungspolitik betrieben. Sie war weitreichend,
vom Verbot der franzosischen Sprache tiber das
Verbot der Baskenmiitze bis zur Germanisie-
rung der Namen.”

Die Anwerbung von Freiwilligen fiir Waf-
fen-SS und Wehrmacht fand in der elsdssischen
Bevolkerung nur wenig Resonanz.® Auf Dréan-
gen Wagners wurden am 25. August 1942 die
Wehrpflicht und gleichzeitig fiir einen grofSen
Teil der Bevolkerung die deutsche Staatsange-
horigkeit eingefiithrt. Insgesamt traten bis zum
Herbst 1944 im Elsass ca. 100.000 Méanner ih-
ren Dienst an. Die erlittenen Verluste lagen
deutlich tiber dem Wehrmachtsdurchschnitt.’
Hinzu kam die zwangsweise Verpflichtung fiir
den Reichsarbeitsdienst fiir Frauen und Mén-
ner sowie fiir Kriegshilfsdienste fiir Frauen. Die
Aussichten der zwangsrekrutierten Elsdsser

=N

Vgl. Vogler (1994): Historie culturelle de IAlsace, S. 422.
Vgl.ebd., S. 421-431.

Vgl. Quadflieg (2016): Die ,Zwangsrekrutierung” im Westen: Eupen-
Malmedy, Luxemburg, Elsass und Lothringen. In: Stroh/ Quadflieg (Hg.):
Lincorporation de force dans les territoires annexés par le Ille Reich, S. 31.

® N

©

Von insgesamt 18,2 Millionen Wehrmachtssoldaten starben 4,3 Millionen
bzw. waren vermisst, das entspricht einer Quote von rund 24 %. Fiir das El-
sass und Lothringen zusammengenommen entfielen auf 130.000 Soldaten
rund 42.500 Tote oder Vermisste, was einem Anteil von 32,7% entspricht.
Vgl. dazu: Quadflieg (2016), S. 34-36.
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waren oft elendig. Viele wurden in einen mili-
tarisch kaum noch zu gewinnenden Krieg fiir
eine verbrecherische politische Fithrung und
fiir ein Land gezwungen, das sie oft nicht als
das ihrige empfanden. Sofern sie nicht wihrend
des Krieges umkamen, drohte Kriegsgefangen-
schaft, teilweise unter sehr schweren Bedin-
gungen, wie im sowjetischen Lager Tambow.

Entsprechend versuchten sich wehrpflich-
tige Elsdsser immer wieder durch Flucht zu
entziehen oder verweigerten die Unterschrift
unter den Wehrpass. Insgesamt lag der Anteil
von Verweigerern und Deserteuren deutlich
iber dem Wehrmachtsdurchschnitt. Fiir Els-
ass-Lothringen wird eine Quote von 20 Prozent
angegeben.'’ Die deutsche Besatzungsmacht
reagierte mit drakonischen Repressionsmaf3-
nahmen. Nach Fluchtversuchen mehrerer
hundert Méanner wurde gegeniiber dem besetz-
ten franzosischen und dem schweizerischen
Gebiet ein Sperrbezirk errichtet, der am ,ille-
galen Grenziibertritt“ hindern sollte. Bei einer
Schieflerei zwischen 18 bewaftneten fliichten-
den jungen Elsdssern aus Ballersdorf und dem
deutschen Grenzschutz im Februar 1943 wurde
ein Grenzpolizist getotet. Die deutsche Besat-
zungsmacht statuierte ein Exempel, um den
Widerstand gegen die Zwangsrekrutierung zu
brechen: Drei der Elsdsser kamen noch in der
Schieflerei um, 13 wurden von einem Sonder-
gericht in Strasbourg zum Tode verurteilt, ohne
die Moglichkeit, Rechtsmittel dagegen einlegen
zu konnen. Ein weiterer Beteiligter wurde spé-
ter gefasst und ohne Gerichtsurteil exekutiert.
Nur einer {iberlebte und konnte sich in die
Schweiz absetzen. Auch bei Ausschreitungen
wihrend der Musterungen kam es zu Erschie-
Bungen. Gegeniiber Angehorigen von Gefliich-
teten wurde die sog. ,,Sippenhaft“ angewandt,
unter Einziehung ihrer Besitztiimer wurden sie
ins ,, Altreich® verschleppt.'!

Die Wehrverweigerung nach der Musterung
fihrte mitunter zur Verschleppung in das ,,Si-
cherungslager Schirmeck-Vorbruck. Dorthin
wurden alle Elsésser verbracht, die durch ihre

10 Vgl. ebd., S. 35.

11 Vgl. Riedweg (2008): Les «Malgré Nous» Histoire de I'incorporation de force
des Alsaciens-Mosellans dans 'armée allemande, S. 77-91.

Handlungen in den Augen der Nazis Wider-
stand leisteten, dazu gehorte etwa auch das Auf-
zeigen von Fluchtwegen fiir ,Wehrpflichtige®.
Die Insassen unterlagen einem strikten Drill
und litten an schlechter Versorgung.

Vor allem gerieten die wehrpflichtigen Elsés-
ser voll und ganz in die Miihlen der deutschen
Militarstrafgerichtsbarkeit. Die Strafen reich-
ten bis hin zur Exekution. Zur Untersuchung
der ,Vergehen“ wurden die Beschuldigten in
Wehrmachtsgefingnissen in Haft gehalten. Das
grofite dieser Art war Fort Zinna in Torgau. In
diesen Gefingnissen waren die Insassen Miss-
handlungen und Folter ausgesetzt. Daneben
gab es explizite Straflager der Wehrmacht. Hier
wurden die Gefangenen zu schwerer Zwangs-
arbeit bei geringer Versorgung gezwungen, bei
Arbeitsverweigerung war den Wachen der Ge-
brauch der Schusswaffe erlaubt. In sogenannten
Bewihrungsbataillonen konnten sich Héftlinge
an der Front ,bewihren®, die besonders ris-
kante militdrische Einsédtze mit hoher Verlust-
wahrscheinlichkeit durchfithren mussten. Fiir
die genaue Anzahl von betroffenen Elsdssern
fehlen genaue Angaben. Es existiert eine nicht-
erschopfende Liste von 131 Elsdssern und
Lothringern, die allein in Torgau eingesperrt
waren.'? Hinter den Zahlen verbergen sich be-
driickende Leidenswege. So durchlief bspw. Paul
Wilsdorf aus Colmar aufgrund eines Fluchtver-
suchs die verschiedenen Stufen des Strafsys-
tems: Erst im Straflager Torgau zu Zwangsarbeit
in einer Munitionsfabrik gezwungen, durfte er
sich nach seiner Arbeit beim Bau einer Piste aus
Baumstiimpfen siidlich von Minsk schlief3lich

an der Front ,,bewdhren!?

Der gewaltbewehrte Zwangscharakter der
kriegsvolkerrechtswidrigen Rekrutierung der
Elsésser soll hier ausdriicklich hervorgehoben
werden. Mit Recht kann anhand der aufge-
fithrten Fakten angenommen werden, dass die
deutliche Mehrheit der Elsésser die Wehrpflicht
als schweres Joch empfunden hatte. Dennoch
darf das nicht zu einer volligen Vereinseitigung
der Perspektive fithren. Denn diese Annahme

12 Vgl. Stroh, Frédéric (2006): Les Malgré Nous de Torgau. Des insoumis alsaci-
ens et mosellans face a la justice militaire nazie, S. 157-187.

13 Vgl. Stroh, Frédéric (2006), 194f.
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schlie8t nicht aus, dass es nicht auch vereinzelte
Sympathien fiir die deutschen Besatzer gab, die
sowohl eine Integration des Elsass in das Deut-
sche Reich als auch die Wehrpflicht begriiften."
Dies steht auch in Kontinuitit zu den Loyali-
tatskonflikten, mit denen die Elsdsser zwischen
1870 und 1945 zu kdmpfen hatten, denn in
diesem Zeitraum wechselte die Region viermal
ihre Zugehorigkeit zwischen Frankreich und
Deutschland. Ohne diese Einschriankung lauft
man Gefahr, ein Narrativ des Widerstands zu
mythologisieren, das notwendige Differenzie-
rungen vermissen lasst.

Wie kompliziert die Aufarbeitung im Ein-
zelnen ist, zeigt das Massaker von Oradour-
sur-Glane. Hier wurden am 10. Juni 1944 642
Menschen durch Einheiten der 2. SS-Panzerdi-
vision ,,Das Reich® als ,,Racheaktion® ermordet,
unter den Opfern lothringische und jiidische
Fliichtlinge. Nach ErschiefSung der Manner
wurde das Dorf in Brand gesetzt, teilweise ver-
brannten Frauen und Kinder bei lebendigem
Leib. Daran beteiligt waren 14 Elsésser, 13 von
ihnen Zwangsrekrutierte. Ein Umstand, der das
Nachkriegsfrankreich und das Elsass im Beson-
deren noch stark umtreiben sollte.

Wenn das ,,regionale Gedachtnis dazu ver-
dammt ist, in Uneinigkeit mit dem natio-
nalen Gedachtnis zu leben“’

Die bedingungslose Kapitulation Nazi-
Deutschlands und der Triumph des Freien
Frankreichs unter de Gaulle sollten alle Fran-
zosen in der Erfahrung des Widerstandes ge-
gen die deutschen Besatzer vereinen. Dieser
Nachkriegskonsens iiberdeckte zundchst das
Ausmaf3 der Vichy-Kollaboration. Fiir das El-
sass bedeutete die Zwangsrekrutierung eine
Hypothek. Im ,,inneren Frankreich 16ste der
Dienst von Elsdssern in Wehrmacht und Waf-
fen-SS Befremden aus. In der patriotisch auf-
geladenen Stimmung nach dem Krieg kam das
Elsass so schnell in eine Rechtfertigungspositi-
on gegeniiber der Mehrheitsgesellschaft.'s Dies

14 Vgl. Stroh, Frédéric (2016): Introduction. In: Stroh/ Quadflieg (Hg.): ...ebd., S. 17.
15 Vgl. Riedwieg (1988), Les Contentieux de IAgres-Guerre. In: Avant I'Oubli, S. 47.

16 Vgl. dazu etwa: Koenig, Pierre (2007): Les Malgré-Nous. In: Revue
d’Allemagne et des pays de langue allemande.

fithrte zu ebenso hitzigen Reaktionen im Elsass.
Dennoch verordnete de Gaulle bereits im Marz
1945, dass Witwen und Kriegsversehrtenren-
ten auch fiir ehemalige Zwangsrekrutierte zu
gewihren seien."”

Das konnte allerdings nicht verhindern,
dass sich der politische Streit um die Loyalitét
der Elsédsser gegentiber Frankreich im Zweiten
Weltkrieg immer weiter zuspitzte. Der Kulmi-
nationspunkt war der Prozess von Bordeaux
1953, in dem am Massaker von Oradour-sur-
Glane beteiligte Soldaten angeklagt waren. Wie
in einer Nussschale lassen sich hier die Wunden
beobachten, die die Zwangsrekrutierung quer
durch Frankreich gerissen hatte. Die 13 betei-
ligten Zwangsrekrutierten beriefen sich darauf,
gezwungen worden zu sein. AufSerdem war ein
Grofiteil der Elsésser bei Begehung des Verbre-
chens sehr jung, 17 bzw. 18 Jahre alt. Im Elsass
wurde der Prozess von offentlichen Protesten
begleitet. Die Protestierenden hatten das Ge-
fithl, dass das ganze Elsass auf der Anklagebank
saf$ und man sich im ,,inneren Frankreich von
den besonderen Schwierigkeiten durch die
Zwangsrekrutierung keinen Begriff gemacht
hatte. Die angeklagten Zwangsrekrutierten
wurden schliellich zu mehrjahriger Zwangsar-
beit verurteilt. Fiir die franzdsische Regierung
waren diese Urteile nicht unproblematisch. Sie
wollte im Elsass als Befreier erscheinen und der
Separatistenbewegung der Zwischenkriegs-
zeit keinen neuen Néhrboden bieten. Um eine
weitere Eskalation zu vermeiden, beschloss die
Nationalversammlung unmittelbar nach dem
Urteilsspruch eine Amnestie fir die verurteil-
ten Zwangsrekrutierten.'®

In einem Erlass vom Mai 1954 wurde der
Status von Zwangsrekrutierten in Frankreich
formell anerkannt. Thre Zeit in der Wehrmacht
wurde wie eine Dienstzeit in der franzésischen
Armee behandelt. Auch Verweigerer beka-
men eine Anerkennung ihres Status’ und ent-
sprechende Entschiddigungen.” Im Jahr 2010
erkannte mit Nicolas Sarkozy auch ein fran-

17 Grandhomme (2016): La mémoire de I'incorportation de force en France. In:
Stroh/ Quadflieg (Hg.): ...ebd., S. 115.

18 Fiir die Details zum Prozess von Bordeaux 1953: Vgl. Vonau, Jean-Laurent
(2003): Le Procés de Bordeaux. Les Malgré-Nous et le drame d’'Oradour.

19 Vgl. Grandhomme (2016), S. 115.
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zOsischer Prasident ausdriicklich die Zwangs-
rekrutierung als gegen die Elsédsser gerichtetes
Kriegsverbrechen an. Besonders der Satz: ,,Die
Zwangsrekrutierten waren keine Verriter!“”,
war Balsam auf die von der Zwangsrekrutie-
rung hinterlassenen Narben.

Die Tat von Oradour war und ist teilweise
noch Stein des AnstofSes auch fiir innerfranzé-
sische Konflikte. In Lothringen und in der Re-
gion um Oradour stief$ die Amnestie auf Un-
verstandnis. Natiirlich muss die Frage gestellt
werden, ob eine volkerrechtswidrige, zwangs-
bewehrte Rekrutierung jeglichen Handlungs-
spielraum des Einzelnen ausschlie8t und dar-
aus eine vollige Schuldlosigkeit von Beteiligten
an Kriegsverbrechen gerechtfertigt werden
kann. Das ist fraglich und diskussionswiirdig.
Sowohl das Verbrechen von Oradour als auch
das der Zwangsrekrutierung miissen eine ent-
sprechend differenzierte Erinnerungskultur
erfahren. Dabei darf allerdings nie aus den Au-
gen verloren werden, was Ausgangspunkt all
dessen war: die verbrecherische Gewaltpolitik
Nazi-Deutschlands.

Die Verantwortung Deutschlands

Die Bundesrepublik Deutschland als Rechts-
nachfolger des Deutschen Reiches hat mit
Frankreich 1981 ein Abkommen geschlossen,
wonach Deutschland 250 Millionen DM fiir
eine Stiftung einbringt, deren Zweck die L6-
sung der sozialen Probleme der ehemaligen
Zwangsrekrutierten sowie die Forderung der
deutsch-franzoésischen Verstindigung ist. In
der vorangegangenen rein administrativen Ei-
nigung zwischen den Unterhandlern von 1979
wurde dabei festgehalten, ,[...] dass mit der
Zahlung des Betrags von DM 250 Millionen
Frankreich auf jede weitere Forderung bezlig-
lich der Zwangsrekrutierten verzichtet, [...].“*
An dieser Stelle soll es nicht um die Diskussion
von rechtlichen Entschddigungsanspriichen ge-
hen, sondern um die moralische Verantwortung
Deutschlands. Auf einer Tagung des OPNAM,

20 Aus Sarkozys Rede vom 8. Mai 2010 in Colmar: http://discours.vie-publique.
fr/notices/107001034.html (zuletzt gepriift: 22.03.2019).

21 Moeller/Hoeffel-Bericht vom 06.02.1979, S. 3. Verfiigbar unter: http://www.
fefa.fr/sites/fefa/files/files/documents/rapport_moeller_hoeffel_09_02_
1979.pdf (zuletzt gepriift: 25.03.2019)

einem Verband von Waisen und Angehdrigen
ehemaliger Zwangsrekrutierter, im Febru-
ar 2019 sagte der emeritierte Rechtsprofessor
Vonau aus Strasbourg: ,,Eine Anerkennung ist
wichtiger als jede materielle Entschadigung.“?

Angehorige von ehemaligen Zwangsre-
krutierten versuchen von offizieller Seite eine
Stellungnahme zu erhalten und schreiben deut-
schen Politikern. Auf Anfrage der Nichte eines
Zwangsrekrutierten antwortete das Auswartige
Amt (AA) laut Stuttgarter Nachrichten, dass die
Genfer Konvention nicht riickwirkend gelte
und von einem Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit keine Rede sein konne.”

Die Griinen haben die Bundesregierung mit
einer Kleinen Anfrage um eine Stellungnahme
gebeten. In der Antwort vom 15.08.2017 (Drs.
18/13343) teilte das Auswirtige Amt (AA) zur
rechtlichen Bewertung mit: ,,Die Bundesre-
gierung hilt die Zwangsrekrutierungen fir
rechtswidrig.“** Sie bezieht sich dabei auf eine
Verbalnote vom 10. Februar 1971, indem die
Rechtswidrigkeit gegentiber Frankreich besta-
tigt wurde. In dieser Verbalnote heifit es au-
Berdem: ,,Die volkerrechtswidrige Einziehung
zur Truppe [...] konnen jedoch nicht mit der
Verfolgung der Juden und anderer rassisch,
religios oder politisch Verfolgter gleichgestellt
werden.“” Die Bundesrepublik Deutschland
erkannte die Zwangsrekrutierten nicht als
Nazi-Opfer an und verwies darauf, dass eine
Entschadigung demnach erst nach Abschluss
eines Friedensvertrags moglich sei.

Die grundlegende rechtliche Einschitzung
hat sich also unabhéngig vom Abkommen von
1981 und vom 2+4-Vertrag offensichtlich nicht
gedandert. Die Bundesregierung vermeidet die
Diktion ,,Kriegsverbrechen®. Auf der erwéihnten

22 Alle zitierten Aussagen von der OPNAM-Tagung am 02.02.2019 beruhen
auf Notizen des Autors.

23 Vgl.: https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.zwangsrekrutierte-fran-
zosen-im-zweiten-weltkrieg-von-der-geschichte-vergessen.3496b613-789%a-
458d-9ae7-b6c11761ad13.html (zuletzt gepriift: 15.03.2019)

24 Antwort der Bundesregierung Drs. 18/13343, S. 2.
25 AA: Verbalnote vom 10. Februar 1971 ggii. Frankreich, S. 2. Die Verbalnote
wurde dem Autor vom Politischen Archiv des AA zur Verfiigung gestellt.

26 Vgl. ebenda. Das AA bezog sich hier auf ,,typisch nationalsozialistischen Ver-
folgungen, die in keinem Zusammenhang mit dem Kriegsgeschehen standen”
fiir die bereits Entschiddigungen geleistet wurden, wohingegen alle anderen An-
spriiche erst durch einen Friedensvertrag geregelt werden sollten.
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Tagung von OPNAM argumentierte Vonau,
es handele sich um ein ,Verbrechen gegen die
Menschlichkeit. Dabei ist die rechtliche Ein-
schitzung nur schwer von der gesellschaftlichen
Debatte, die sich dahinter verbirgt, zu trennen.
Was die Angehérigen unabhéngig von der Ent-
schiadigungsdebatte zu erwarten scheinen, ist
mindestens eine symbolische Anerkennung
erlittenen Leids, das sich durch die Familienge-
schichten zieht.

Auf die Frage der Griinen, inwieweit 6ffent-
lich Bedauern und Entschuldigung ausgedriickt
wurden, kann die Bundesregierung nur auf Ge-
denkveranstaltungen auf Soldatenfriedh6fen
verweisen, ohne diese im Einzelnen benennen
zu konnen. Finzig mit dem ehemaligen Bun-
desprisidenten Gauck kann sie einen hochran-
gigen Vertreter der Bundesrepublik benennen
und bezieht sich dabei auf eine Rede wihrend
seines Oradour-Besuchs 2013. Dort sagte
Gauck: ,,Ich bin mir auch der intensiven De-
batte in Frankreich bewusst, die um die Frage
der Zwangsrekrutierung von Elsdssern kreist,
die an dem Massaker teilgenommen haben. So
miissen wir feststellen: Gerechtigkeit bei der
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Deutschlands und der deutsch-franzésischen
Ausséhnung. Man miisste sich mit letzter Kon-
sequenz jedem schwierigen Thema stellen, ge-
rade da die letzten Zwangsrekrutierten gerade
sterben. Ein positiver Lichtblick ist etwa die
offentlich geforderte Gedenkstitte in Torgau,
in der tiber das Schicksal der dort gefangenen
Zwangsrekrutierten aufgeklart wird.

Zwangsrekrutierungen auch in Polen, Slo-
wenien, Luxemburg und Belgien - eine Eu-
ropaische Erinnerungspolitik als Antwort

Das Elsass sollte hier als Beispiel fiir die
Aufarbeitungsarbeit der Zwangsrekrutierung
dienen. Betroffen sind neben Frankreich (und
dort Lothringen mit inbegriffen) aber auch Po-
len, Slowenien, Luxemburg und Belgien. Der
mengenméflig grofite Anteil von Zwangsrekru-
tierten stammte aus dem Gebiet des heutigen
Polen. Wihrend die ansassige deutsche Min-
derheit der Wehrpflicht gegeniiber mehrheit-
lich positiv eingestellt war, wurden auch in den
Augen der Nazis polonisierte Deutschstdm-
mige rekrutiert.?® In der Volksrepublik Polen
wurde die Erinnerung an diese Schicksale ins
Private verdrangt. Erst nach dem Fall des Ei-
sernen Vorhangs bekam das Thema ein wenig
mehr o6ffentliche Aufmerksamkeit, besonders
aufgrund des Grof3vaters des ehemaligen pol-
nischen Ministerprasidenten und jetzigen Pra-
sidenten des Europdischen Rates Donald Tusk,
der 1944 zur Wehrmacht eingezogen wurde.”
In Slowenien bezeichnete die jugoslawische Re-
gierung die Zwangsrekrutierung unmittelbar
nach dem Zweiten Weltkrieg zwar als ,,Kriegs-
verbrechen®, dennoch wurden die ehemaligen
Zwangsrekrutierten oft als Kollaborateure ange-
sehen. Unmittelbar nach dem Krieg kam es zu
einigen ErschiefSungen von wiederkehrenden
slowenischen Wehrmachtsangehorigen, ohne
Gerichtsurteil. Eine Rehabilitierung blieb aus,
Kriegsversehrte, die fiir die Wehrmacht ge-

28 In Merkblattern versuchten die deutschen Behorden tiber die Zugehorigkeit
zu dieser Kategorie aufzukldren, indem sie etwa auf die ,,Deutschstimmig-
keit oder eine nicht vorliegende ,,polnische Volkszugehorigkeit” verwiesen.
Vgl. etwa: Bundesarchiv-Militararchiv Freiburg, RH 53-8, Sign. 20, Merk-
blatt Giber die Angehorigen der DVL/ Abtl. 3 (DVL 3) Wehrkreiskommando
VIII, Breslau 1. Juli 1943 (ohne Seitenbezifferung).

29 Vgl. dazu: Kaczmarek, Ryszard (2016): Polen in Wehrmachtsuniformen
wihrend des Zweiten Weltkriegs. In: Stroh/ Quadflieg (Hg.): ...ebd.

kampft hatten, wurden nicht als Kriegsinvaliden
mit entsprechender Versorgung anerkannt.®

Das kollektive Schicksal der Zwangsrekru-
tierten, das oftmals vollig kontréir zu den na-
tionalen Erinnerungspolitiken steht, offenbart
das spezifische Schicksal von Menschen, die
zwischen die Fronten geraten sind. Ihre teils
sehr komplizierten Geschichten finden daher
auf einer europdischen Ebene, die sich wie eine
Metaebene iiber die nationalen Loyalititskon-
flikte erheben kénnte und die Sehnsucht nach
einer Einheit in Frieden betonte, eine wiirdige
Aufarbeitung. Formen einer européischen Auf-
arbeitung miissten dazu gefunden werden, etwa
in einem neuen Anlauf fiir das europdische
Stiftungsrecht oder internationalen Instituten
wie dem Centre Marc Bloch. Deutschland soll-
te fiir eine europdische Losung seinen Beitrag
leisten. [

30 Vgl. dazu: Gustin, Damijan: Das Verhiltnis zwischen der slowenischen Wi-
derstandsbewegung und der Zwangsrekrutierung (1942-1945). In: Stroh/
Quadflieg (Hg.): ...ebd.
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Alte Zopfe neu flechten

Eine neue ,Solidaritit unter Fremden* vermag der Sozialdemokratie eine politische Uto-
pie zu sein, um zeitgemaRe Antworten auf Digitalisierung, Migration oder Rechtspopu-

lismus zu geben
von Daniel Cord'

Vor tber 110 Jahren traumten Arbeite-
rinnen und Arbeiter in Deutschland vom
»sozialdemokratischen Zukunftsstaat®. Die
in groflen Teilen geknechteten, ausgebeute-
ten Werktatigen fassten ihre Zukunftserwar-
tungen und Hoffnungen 1904 - Jahre vor dem
gesetzlich festgeschriebenen Achtstundentag
oder dem bezahlten Urlaub - in einer Maizei-
tung zusammen: ,,Sind es Arbeiter nicht, wel-
che Lokomotiven und Schiffe bauen? Ihnen
gehorcht der Dampf, die elektrische Kraft und
gebdndigt das Feuer und Wasser! Einst wer-
den sie auf eignen Wagen fahren, mit eignen
Schiffen touristisch die Meere durchkreuzen!
[...]° (Unbekannter Verfasser 1904, zitiert
nach Achten 1980). Den Lohnabhingigen
wies eine solche Utopie die Richtung hin zu
einem fairen, demokratischen und gerechten
Miteinander. Als politischer Motor trieb die
SPD diese ,,Freiheitsbewegung®lange Zeit an.
Wofiir aber setzt sich die Partei der Sozialen
Demokratie? im 21. Jahrhundert ein? Wie
lasst sich fiir die kommenden Generationen
eine solidarische Gesellschaft angesichts von
digitalem Fortschritt, globalem Wirtschafts-
kapitalismus, wachsender sozialer Ungleich-
heit und Klimawandel oder interkontinen-
taler Migration neu denken und sukzessive
verwirklichen? Eine ,,neue Solidaritit* liefert
die Uberschrift fiir eine sozialdemokratische

1 Daniel Cord studierte in Osnabriick Politikwissenschaften, Germanistik und
Neuere und Neueste Geschichte. Er ist Mitglied der SPD. In Hannover arbei-
tet Cord als Referent fiir politische Bildung und wirkt als systemischer Coach
und Berater.

)

Soziale Demokratie meint hier in Anlehnung an Thomas Meyer in erster Li-
nie ,,das Primat der demokratischen Politik tiber die Macht und die Logik der
Markte, die transnationale Koordination der Wirtschafts- und Finanzpolitik,
die soziale Bindung und Kontrolle des groflen Produktionsmitteleigentums
und der Abbau jener unméfigen sozialen Ungleichheit bei Einkommen und
Bildungschancen®. Hinzu tritt die 6kologische Herausforderung durch den
von Menschen verursachten Klimawandel (Meyer 2013, S. 251). Schmidt
weist ferner auf die Output-Orientierung der Sozialen Demokratie hin. So
weisen entsprechende Theorien {iber demokratische Teilhabechancen hin-
aus auf materielle Ergebnisse politischen Handelns hin, insbesondere fiir
Schwichere in der Gesellschaft. Die politische Demokratie soll nach dieser
Lesart zu einer sozialen und wirtschaftlichen Demokratie erweitert werden.
Einen kompakten Uberblick liefert Schmidt in seinem Buch zu Demokratie-
theorien (vgl. Schmidt 2000, S. 240-251).

Utopie, an der sich progressive Politik links
der Mitte unmittelbar orientieren kann.

Spétestens nach dem gescheiterten Ver-
such, nach der Bundestagswahl 2017 eine
Koalition aus Unionsparteien, FDP und Grii-
nen auf Bundesebene zu schmieden, darf die
Reformbewegung der sogenannten Achtund-
sechziger unwiderruflich als beendet gelten.
Hieraus erwéchst eine gewaltige Herausfor-
derung fiir die Sozialdemokratie: Schlief3-
lich lieferte die in den Studierendenprotesten
Ende der 1960er Jahre entstandene Bewegung
- so bunt und vielfiltig sie gewesen sein mag
— liber Jahrzehnte hinweg in der Bundesre-
publik eine Klammer (sozial-)demokratischen
Reformstrebens.

Ein Widererstarken der Sozialdemokra-
tischen Partei Deutschlands hangt langfristig
von der Neubegriindung eines solchen poli-
tischen Projektes ab. Dabei lohnt sich ein ge-
nauer Blick auf den Begrift der Solidaritit. Die
Herausforderung zukunftsgewandter sozial-
demokratischer Politik wird es sein, so meine
These, ,alte” eingeiibte Solidaritdtsformen der
Arbeiterinnen- und Arbeiterbewegung aufzu-
greifen und zu einer ,,neuen®, Grenzen iiber-
windenden Solidaritat weiter zu entwickeln.
Diese ,neue Solidaritdt“ vermag das Schliis-
selkonzept fiir eine menschenzugewandte
Politik links der Mitte zu bilden. Hierzu ist
erstens ein Bruch mit den vergangenen Jahr-
zehnten sozialdemokratischer Politik vonno-
ten. Zweitens braucht es eine Riickbesinnung
zu den Wurzeln sozialdemokratischer Pro-
grammatik, ,die jedoch nicht nostalgisch,
sondern utopisch ausfallen muss“ (Andersson
2013, S.236). Es scheint, als ob tradierte Wert-
vorstellungen innerhalb der Sozialdemokratie
tiberwunden werden miissten (vgl. Zoll 2000,
S. 9; Brunkhorst 1997, S. 8). Im Kern, so wird
zu zeigen sein, missen die gesellschaftlichen
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Solidaritdtsvorstellungen transformiert wer-
den zu einer ,Solidaritdt unter Fremden®.
Dieser Prozess lebt von einer politischen Be-
teiligung moglichst Vieler.

Eine Partei ohne politische Utopie gibt ih-
ren gesellschaftlichen Gestaltungswillen
auf

Utopisches Denken gilt weithin als {iber-
holt und weltfremd. Umgangssprachlich lasst
sich ,,utopisch® heute synonym verwenden
mit ,iibersteigert” oder ,trdumerisch®. Das
ist jedoch nur eine mogliche Bedeutung. Eine
andere findet sich bei Norbert Elias. Er schuf
Mitte der 1980er Jahre ein realitdtsnahes Ver-
stindnis von Utopie. Elias versteht Utopie
demnach als gesellschaftliches Wunschbild,
das sich zu einer moglichen zukiinftigen Re-
alitdt verdichtet. Durch die ,prazise Kritik
bestehender Institutionen und sozio-poli-
tischer Verhiltnisse® entsteht ein alternativer
Gesellschaftsentwurf - die Utopie (vgl. Saage,
S. 7691.).

Der schwedische Politiktheoretiker Ernst
Wigforss iibertrug mit seinem Gedanken
einer ,provisorischen Utopie“ diese Lesart
auf die Programmarbeit politischer Par-
teien: Danach erfordere politisches Handeln
eine Grundlegung.’ Dieser Grund werde erst
durch die Beschreibung einer erstrebens-
werten zukiinftigen Gesellschaft gelegt, die
»~wombglich niemals vollstindig verwirkli-
cht [wird], ohne die es aber keine politische
Richtung geben kann“ (Andersson 2013, S.
244). Weil sozialdemokratische Politik gesell-
schaftliche Verhiltnisse stets zum Besseren
wenden will, im Sinne einer emanzipierten,
beteiligungsorientierten Sozialen Demokratie
fir Viele, missen zugleich Richtung und Ziel
gesellschaftlicher Reformen benannt werden.
Genau das kann eine Utopie nach Elias‘ Ver-
stindnis leisten. Eine derartige Grundlegung
meint ein politisches Zukunftsprojekt, keine
Fiktion. Eine Utopie gewinnt dann Kontur,

3 Ohnehin zahlt der Politikwissenschaftler Klaus von Beyme die Entwicklung
und die Kommunikation einer derartigen Utopie bewusst in den engeren
Kreis klassischer Funktionen politischer Parteien. Saage spricht auf Pro-
grammebene von der Aufgabe moderner Parteien, gesellschaftsverandernde
Programminnovationen zu formulieren (vgl. Saage 2005, S. 657).

wenn sie sich kritisch mit den wahrgenom-
menen politischen, sozialen und wirtschaft-
lichen Realitdten auseinandersetzt und alter-
native Entwicklungspfade® aufzeigt.

Nach dem Ende des rot-griinen Projektes
fehlt der Linken eine glaubhafte Erzdhlung

Wenn mit den Worten des ehemaligen
SPD-Bundesgeschiftsfithrers Peter Glotz
zu urteilen ,fiir gesellschaftliche Reformen
[...] 51 Prozent der Wahlerstimmen nicht
aus[reichen] (Krell 2017, S. 332), bedarf es
einer stimmigen Erzdhlung, um Menschen
fiir alternative Politikentwiirfe zu mobili-
sieren. Das oben beschriebene Projekt der
Achtundsechziger-Bewegung als Ausdruck
einer gesellschaftlichen Utopie lieferte iiber
Jahrzehnte hinweg eine linkspolitische Zu-
kunftsgeschichte, fand sich aber spitestens
seit der unter Helmut Kohl 1982 propagierten
»geistig-moralischen Wende® in Deutsch-
land auf dem Riickzug. Neoliberale Ansitze,
angestoflen von Ronald Reagan oder Magret
Thatcher, spielten seither den Wert der Eigen-
verantwortung gegen ein solidarisches Mit-
einander aus.

Seitdem adaptierte die Sozialdemokratie in
zahlreichen europdischen Lindern diese im
Kern marktradikalen Wirtschafts- und Ge-
sellschaftsvorstellungen. Solidaritdtszusam-
menhédnge und gesellschaftliche Kohédsion
fragmentierten milieuiibergreifend (vgl. Mey-
er 2018, S. 81, Reinhardt, Stache 2014, S. 701f.).
Seit dieser Zeit mangelt es der deutschen So-
zialdemokratie an einer Zukunftsvorstellung
von einer modernen Gesellschaft abseits von
Marktlogik und purem materialistischem
Erfolgsstreben. Uber tagespolitische Gesetze-
sinitiativen und politisches Kleinklein hinaus
scheinen immer weniger Menschen erken-
nen zu koénnen, fiir welche gesellschaftliche
Zukunft sich die SPD einsetzt. Nikolaus Ko-
wall steigert diese Wahrnehmung durch die

4 Der US-amerikanische Philosoph Richard McKay Rorty begriindete ein fort-
withrendes Nachdenken iiber die Weiterentwicklung des republikanischen Sys-
tems zu einer auch sozialen Demokratie mit dem Umstand, ,,dass ausgerechnet
die Institutionen, die uns in der Vergangenheit grof gemacht haben, wie z.B.
das vererbbare Privateigentum, uns in der Zukunft die noch verbliebene Luft
zum Atmen abschniiren kénnten (Brunkhorst 1997, S. 115).
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Behauptung, ausschliefllich der europdische
Rechtspopulismus verstehe die Globalisierung
nicht als unabénderliches Schicksal. Markt-
und globalisierungskritische Diskussionen
fristen innerhalb der politischen Linken nur
mehr ein Nischendasein. Einen emanzipato-
rischen Gestaltungsanspruch formuliert die
Sozialdemokratie derzeit kaum. Damit gibt
die SPD, so meine Behauptung, den Anspruch
einer linken Volkspartei letztlich auf (Rein-
hardt, Stache 2014, S. 56ff.; Kowall 2018).

Eine demokratische Gesellschaft lebt vom
Widerstreit politischer Alternativen

Einen Ausweg aus dieser ,ideologischen
Sackgasse“ zeigen — unabhéngig voneinander
— Chantal Mouffe und Didier Eribon auf. Zwar
unterscheiden sich die Autoren ganz wesent-
lich hinsichtlich ihres Forschungsgegenstan-
des und ihrer theoretisch-wissenschaftlichen
Vorgehensweisen. Thre Riickschliisse lassen
sich aber verallgemeinern in der Behauptung,
wonach die politische Linke in den zuriick-
liegenden Jahren ihre Bedeutung zunehmend
einbiifite, weil sie keine wirkliche program-
matische Alternative mehr anbot gegentiber
konservativen, liberalen sowie nationalis-
tisch-populistischen Gesellschaftsentwiirfen.
Bleibt aber der Kanon aus Freiheit, Gerech-
tigkeit und Solidaritdt der Ausgangspunkt
sozialdemokratischen Politikstrebens, stellt
sich unweigerlich die Frage nach einer geeig-
neten Utopie, von der sich konkrete Politik
ableiten lasst. Erst ein agonistischer Wider-
streit zwischen gesellschaftlichen Alterna-
tiven, so die These von Mouffe, erzeuge eine
nachhaltige Repolitisierung breiter Bevol-
kerungsschichten (vgl. Merkel 2017, S. 210).
In einem demokratischen Streit wetteifern
Politikerinnen und Politiker dann mit diver-
gierenden Gesellschaftsvorstellungen um die
Unterstiitzung der Wahlerinnen und Wihler
(vgl. Mouffe 2007, Eribon 2016).

Ein grofies Potential, um diesen demokra-
tischen Streit aufzunehmen, besitzt der Be-
griff der Solidaritit. Dabei begriindet dieser
Zugang weniger ein in sich geschlossenes,
kohédrentes Theoriegebdude. Eine Solidari-
titstheorie existiert bisher nicht oder nur in

Ansitzen (vgl. Hartmann 2013, S. 40). Statt-
dessen kann der Begriff den Nahrboden be-
reiten fiir einen Politikentwurf, der sich von
konservativen, liberalen oder extremistisch-
populistischen Vorstellungen abhebt sowie
eine Debatte iiber Wege zu einer Sozialen De-
mokratie anstoflen.

Seinen Ursprung hat die ,,solidarité“ als ein
Phianomen der Moderne in der franzésischen
Rechtslehre und bezeichnete bis ins 18. Jahr-
hundert hinein vornehmlich das Prinzip der
»Solidarhaftung® (vgl. Zoll 2000, S. 17). In
Deutschland findet der Begriff erst spét Ein-
gang in den Sprachgebrauch. Ihre historisch
wirkungsvollste Verwendung erlebt die So-
lidaritat hierzulande ab den 1860er Jahren
wihrend der aufkommenden Arbeiterinnen-
und Arbeiterbewegung. Innerhalb der - vie-
lerorts noch untersagten - Gewerkschaften,
in den zahlreichen Arbeiterselbsthilfeverei-
nen oder in Form von Streiks und Arbeitsnie-
derlegungen lernten, lebten und erfuhren die
Werktdtigen praktische Solidaritdt. Wilhelm
Liebknecht erhohte 1871 die Solidaritdt zum
»hochsten Kultur- und Moralbegriff“ der So-
zialdemokratie (Zoll 2000, S. 62). Fortschritt
und Solidaritdt waren fiir Sozialistinnen und
Sozialdemokraten untrennbar miteinander
verwoben (vgl. Wildt 1998, S. 210; Brunkhorst
1997, S. 7). In diesem Sinne lasst sich Solida-
ritdt definieren als ein ,Gemeinschafts- und
gegenseitiges Verantwortungsgefiihl, das sich
in einem fiir die Gemeinschaft dienlichen
Verhalten niederschligt, gegebenenfalls auch
gegen den eigenen kurzfristigen Nutzen, und
tiber den formalen Anspruch auf gegenseitige
Gerechtigkeit hinaus“ (Gombert 2014, S. 54).

Die Arbeiterinnen- und Arbeitersolidaritit
steckt in der Krise

Der Soziologe Emile Durkheim betitelte
diese Phase der Solidaritit als ,,mechanisch.
Er beschreibt diese gesellschaftliche Selbst-
bindung als vergleichsweise ,,automatischen®
Vorgang, der eine dhnliche soziale Lage der
agierenden Individuen bediirfe. Arbeiterso-
lidaritét ist damit ,,eine mehr oder weniger
organisierte Gesamtheit von Glaubensiiber-
zeugungen und Gefithlen“ (Zoll 2000, S. 27)
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innerhalb einer Gemeinschaft. Rainer Zoll
spricht in Abgrenzung neuerer Formen des
gesellschaftlichen Zusammenhalts von ,,alter
Solidaritat® (vgl. Zoll 2000, S. 29), Brunkhorst
schreibt von der ,,Solidaritat unter Freunden®
(vgl. Brunkhorst 1997, S. 8).

Die Voraussetzung eines hohen Mafles an
Gleichheit, Identitit und geteilten Uberzeu-
gungen schlief3t allerdings Andersdenkende,
Auflenstehende und Mitglieder anderer so-
zialer Milieus bzw. Erwerbstatige auf3erhalb
genormter Erwerbsbiografien aus (vgl. Gom-
bert 2014, S. 66). ,, Ahnlich wie Moral hat auch
Solidaritét einen auf Abgrenzung bedachten
[...] Zug®, urteilt dementsprechend der Sozio-
loge Niklas Luhmann (Luhmann 1984, zitiert
nach Zoll 2000, S. 127). Damit ist das Risiko
benannt, wonach Arbeitersolidaritit in vielen
Féllen einhergeht mit Partikularinteressen
sowie notwendigerweise ein Gegeniiber ver-
langt, gegen das sich solidarisches Handeln
richtet.

Kann aber ein Solidarititsbegriff eine in-
tegrative, auf Beteiligung moglichst Vieler
ausgerichtete Gesellschaftsutopie begriinden,
wenn derartige ,,Mangel“ zu beobachten sind?
Obschon Rainer Zoll die ,,alte“ Form der Soli-
daritdt unter Gleichen als eine ,,relativ leichte
Sache® (Zoll 2000, S. 9) beschreibt, befindet
sich der Begriff in einer tiefen Krise. Zumal
schon die ,alte“ Arbeitersolidaritidt immer
wieder eingeiibt, eingefordert und praktisch
eingeldst werden musste.

Warum es heute eine ,,neue Solidaritit un-
ter Fremden® braucht

Die Abbriiche vertrauter Solidaritdts-
formen, von erodierender Tarifbindung bis
hin zum Misstrauen in den Sozialstaat, eroff-
nen zugleich eine Chance: Eingetibte, tradierte
Muster des gesellschaftlichen Zusammen-
halts werden zusehends flankiert, unterstiitzt
oder ersetzt durch neue Formen des Fiir- und
Miteinanders: Im Schatten althergebrachter
Solidaritdt erwachst etwas Neues. Beispiele
hierfiir bilden im Kleinen Selbsthilfegruppen,
beispielsweise fiir die Geschddigten der Fi-
nanzkrise von 2008 (Stichwort: AWD-Opfer),

das Angebot des Bundesfreiwilligendienstes
und ,Weltwirts®, oftmals lokale Initiativen
und Genossenschaftsmodelle zugunsten des
Globalen Siidens oder der ,,Faire Handel“ so-
wie das breite zivilgesellschaftliche Engage-
ment fiir Fliichtlinge seit 2015. Aber auch die
milieuiibergreifende politische Protestbewe-
gung ,Podemos” in Spanien oder die soziale
Bewegung ,,Occupy Wallstreet” driicken eine
gesellschaftliche Selbstbindung iiber Milieu-
zuschreibungen hinweg aus (vgl. Reinhardt,
Stache 2014, S. 66). In der Entwicklungszu-
sammenarbeit hat sich das Synonym des ,,so-
lidarischen Lernens® etabliert (vgl. Hemker
2007).

In Abgrenzung zu ,mechanischer® Soli-
daritdt nutzt Durkheim fiir dieses Phédno-
men das Etikett ,organisch®. Mit der zu-
nehmenden Arbeitsteilung innerhalb einer
modernen Gesellschaft wachse die ,,Zerreif3-
festigkeit des sozialen Bandes der Solidaritat®
(Brunkhorst 1997, S. 8). Die voranschreitende
Individualisierung bewirke demnach eine
steigende Abhangigkeit des Einzelnen von der
Gesellschaft (vgl. Brunkhorst 1997, S. 8). Zoll
spricht analog von ,neuer Solidaritit unter
Fremden®. Dabei mache die neue Solidaritit
die alte nicht tiberfliissig (vgl. Zoll 2000, S. 9).
Vielmehr wird Solidaritdt, verstanden als eine
Frage der Identitdt und der Konformitit, er-
ganzt durch eine neue Haltung. Thomas Mey-
er nennt dieses Phdnomen eine ,,Solidaritat
durch Autonomie® (Meyer 1994, S. 63).

Menschlichkeit und Wiirde aller als Nihr-
boden einer neuen Solidaritat

Das Neue meint damit ,,das wechselseitige
Erkennen der Menschlichkeit, die uns al-
len gemeinsam ist“ (Rorty 1991, zitiert nach
Z0l11 2000, S. 183). Dieses Phanomen fufst auf
der Ahnung immer mehr Menschen, dass
die Herausforderungen in einer entgrenzten
Welt nur miteinander gelost werden kénnen.
Diese ,neue Solidaritdt interpretiert die
oben beschriebene ,,Gesamtheit von Glau-
benstiberzeugungen und Gefithlen® sehr viel
allgemeiner und abstrakter. Ein solches Soli-
daritdtskonzept tiberwindet auf diese Weise
gruppenbezogene Identitidten und national-
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staatliche Grenzen, weil sie die Gleichheit
aller Menschen voraussetzt. Angesichts der
aktuellen Debatte um Fliichtlinge oder um
Heimat - nicht nur in Ostdeutschland, kein
banaler Schritt. Solidaritéit wird so zur ,,po-
litischen Schliisselressource moderner Ge-
sellschaften (Meyer 1994, S. 67). Die Heraus-
forderung besteht darin, diese Formen des
Zusammenhalts iiber soziale Grenzen und
Gruppengefiige hinweg weiter bzw. erneut
zu institutionalisieren - in allen gesellschaft-
lichen Funktionssystemen nicht zuletzt eine
Aufgabe fiir den demokratischen und sozi-
alen Rechtsstaat.

OD eine ,,Solidaritat unter Fremden“ eine
sozialdemokratische Utopie fiir das 21. Jahr-
hundert begriinden kann, hingt damit ganz
wesentlich davon ab, ob die nostalgischen
Vorstellungen des sozialen Fiir- und Mitein-
anders innerhalb der SPD flankiert, erganzt
und erweitert werden konnen. Die Idee einer
solidarischen Arbeiterinnen- und Arbeiterbe-
wegung erweist sich schliefllich als zu eng, um
Antworten auf globale Herausforderungen
zu formulieren. Es braucht, um an ein Wort
von Jenny Andersson anzukniipfen, eine uto-
pische Rickkehr zu den Wurzeln der Sozi-
aldemokratie (vgl. Andersson 2013, S. 236).
Neben der Schliisselressource der Solidaritit
braucht es dazu so gegensitzliche Begriffe wie
Gleichheit und Leistung: Neben der unver-
auflerlichen Gleichheit aller Menschen, die
in ihrer Wiirde griindet, bemisst eine solida-
rische Gesellschaft das Zutun des Einzelnen
an seiner Leistungsfdhigkeit. Mithilfe dieses
Begriftspaares liefle sich Solidaritt von kom-
munalen Zusammenhingen bis zum globalen
Maf3stab deklinieren. Erhard Eppler hat hier-
fiir den Begriff der ,,solidarischen Leistungs-
gesellschaft (vgl. Eppler 2011) gepragt.

Was meint eine neue ,,Solidaritat unter
Fremden*?

Eine neue ,Solidaritit unter Fremden®
liefert dartiber hinaus einen Widerpart zur
reinen Marktlogik. Die soziale Selbstbindung
schlieit die reine Marktlosung denkgesetz-
lich gar aus. Schlief3lich entfalten sich markt-
formige Entscheidungen stets zu Lasten von

Mitbewerbern. Solidarisches Handeln pro-
duziert dementgegen keine ,,Verlierer, son-
dern setzt den Marktkriften klare Grenzen,
die dem Wohl Aller verpflichtet sind. Sie
weitet den gesellschaftlichen Zusammenhalt
auf zukiinftige Generationen sowie die uns
umgebende Umwelt aus. Deshalb meint eine
solidarische Gesellschaft immer auch einen
sozial-6kologischen Pfadwechsel. In diesem
Sinne konnten soziale Ungleichheit, das Pro-
jekt Europa oder Nord-Siid-Beziehungen neu
gedacht und sozialdemokratisch neu ausfor-
muliert werden (vgl. Eppler 2011, S. 89; Rein-
hardt, Stache 2014, S. 63).

Wie hilt aber eine neue ,,Solidaritdt un-
ter Fremden“ Einzug in konkrete politische
Programme? Zoll verweist in Anlehnung an
Jurgen Habermas und sein Konzept einer
deliberativen Demokratie auf die Chancen
einer diskursiven Willensbildung. Solidari-
tat mit Anderen erschliefe sich demnach im
Rahmen und in Form von gesellschaftlichen
Debatten. Sie will diskutiert, erprobt und im-
mer wieder eingetlibt werden. Reinhardt und
Stache betonen zu Recht den Lernprozess, in
dem Solidaritét erfahren werden miisse. Zoll
spricht von Kommunikationsgemeinschaften,
innerhalb derer iiber Ausgestaltung und Aus-
mafl solidarischer Umgangsformen beraten
und verhandelt werden miisse. Dieser Ansatz
basiert in Anlehnung an die Theorie der So-
zialen Demokratie auf einem dynamischen
Politikverstindnis: Danach ist das politische
System stetig weiterzuentwickeln zu einer
partizipativen Sozial- und Wirtschaftsdemo-
kratie (vgl. Schmidt 2000, S. 240f.). Schlieflen
wir uns dieser These an, lassen sich einige
erste Schlussfolgerungen ableiten fiir eine
Sozialdemokratie, die sich der Utopie einer
solidarischen Gesellschaft verschreibt (vgl.
Z0l112000, S. 173ft.; Reinhardt, Stache 2014, S.
741t).

Eine neue ,,Solidaritdt unter Fremden“ lebt
vom breiten gesellschaftlichen Diskurs

Um dieser neuen ,Solidaritit unter Frem-
den“ den Weg zu ebnen, bedarf es einer so-
zialdemokratischen Partei, die Riume 6ffnet
fur eine breite gesellschaftliche Debatte. Ein
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Nach- und Neudenken tiber einen sozial-
demokratischen Zukunftsentwurf bezieht
Parteimitglieder wie Nichtmitglieder ein,
eroffnet Arenen fiir einen diskursiven Aus-
tausch aller Birgerinnen und Biirger. Rein-
hardt und Stache unterstreichen einen sol-
chen ,integrativen Diskurs der sozialen und
demokratischen Biirgerrechte, mit Gleich-
heit und Demokratisierung als normativem
Kern“ (Reinhardt, Stache 2014, S. 62), der
nicht einseitig durch eine Partei mobilisiert
werden konne (vgl. Reinhardt, Stache 2014,
S. 62£.). Diese Perspektive trigt nicht zuletzt
der Komplexitdt von Vertrauensbeziehungen
Rechnung. Folglich bedarf es einer offenen
Einladung der SPD an zivilgesellschaftliche
Akteure, politische Gruppierungen und In-
teressierte, einen mittel- bis langfristigen
- analogen wie digitalen — Diskurs tiber eine
Gesellschaft des Ubermorgen anzustellen.
Eine mutige Diskussion 16st sich dann auch
von Wahlterminen und der Frage nach Spit-
zenkandidatinnen und -kandidaten. Das De-
batten Camp im Herbst 2018 konnte hierzu
ein erster kleiner Schritt gewesen sein. Ein
derartiger Diskurs miindet in einem neuen
Grundsatzprogramm, das nicht von Funk-
tiondren und Parteielite in Hinterzimmern
fabriziert wird. Stattdessen lebt das Konzept
einer neuen ,,Solidaritdt unter Fremden® da-
von, dass die Menschen selbst — inklusiv und
beteiligungsorientiert — eine neue Grundle-
gung der Sozialdemokratie mitgestalten (vgl.
Reinhardt, Stache 2014, S. 75).

Eine im positiven Sinne ,streitlustige®,
selbstbewusste Diskurspartei tibersetzt die
Suche nach einer sozialdemokratischen Ge-
sellschaftsutopie zugleich auf die Organi-
sation des eigenen Apparates: Amts- und
Mandatstriger, Funktioniare und Hauptamt-
liche machten dann wieder Lust auf ,,grofie®
Debatten. Unterbezirks- und Ortsvereinsbii-
ros entwickelten sich unter diesem Eindruck
weiter zu Quartierbiiros. Ortsvereine waren
wieder eine Echokammer fiir gesellschaft-
liche Wunschbilder und Zukunftsentwiirfe.
Kommunikationsformate miissten wieder
dialogischer ausfallen, die oftmals empfun-
dene ,,Einbahn-Kommunikation® politischer
Parteien - auch auflerhalb von Wahlkampfen

- umgekehrt werden zum ehrlichen Nachfra-
gen und Zuhoéren. Genossinnen und Genos-
sen organisieren dann - insbesondere auf lo-
kaler Ebene — handlungsorientierte Diskurse,
die ,,Solidaritit unter Fremden® in konkretes
politisches Handeln tibersetzen. Politischen
Parteien schreibt der Politikwissenschaftler
Thomas Meyer als einzigem Typus moderner
Organisationen das Potential zu, hierzu of-
fentliche Raume zu eréftnen und Einzel- und
Gruppeninteressen zu sammeln, zu verdich-
ten und letztlich gemeinwohlorientiert in
politische Entscheidungen zu transformieren
(vgl. Meyer 1994, S. 229, S. 233ff.). Erfolgsver-
sprechend scheint dieses Konzept vor allem,
wenn sich moglichst viele Menschen in diesem
Diskussionsprozess einbringen und Solidari-
tat als soziale Praxis neu erlebt und erfahren
werden kann. Dabei wird entscheidend sein,
dass die SPD den Menschen wieder aufmerk-
sam zuhort und vor allem die eher solidarisch
eingestellten Gruppen zu Wort kommen lésst.
Dann kann dieses Projekt jederzeit einen An-
fang finden und weiter ausformuliert und auf
konkrete Politikfelder ibertragen werden. M
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Genossin mit Courage — Alwine Wellmann

Uber auBergewdhnliche Lebensstationen der ersten Parlamentsabgeordneten aus der

Region Osnabriick

von Heiko Schulze

Das Wahlrecht fiir beide Geschlechter zéhlt
zu den iiberschaubaren Fortschritten der deut-
schen Novemberrevolution: Am 30. November
1918 lasst der aus MSPD und USPD zusam-
mengesetzte Rat der Volksbeauftragten jenen
Meilenstein deutscher Demokratiegeschichte
offiziell verkiinden. Zudem wird das Wahlalter
von 25 auf 20 Jahre gesenkt. Frauen, aber auch
junge Menschen in ihrer Gesamtheit sind es in
den folgenden Jahren, die sich insbesondere in
der organisierten Arbeiterbewegung neue Be-
tatigungsfelder erschlieflen. Die trotz geschei-
terter Revolutionsbemithungen und heftiger
Wirtschaftskrisen aufblithende Arbeiterkul-
turbewegung, die sich jenseits der Partei- und
Gewerkschaftsarbeit in Konsum-, Wohn- und
Produktionsgenossenschaften, in der Arbei-
terjugend, in der frisch gegriindeten AWO bis
hin zum Arbeitersport zeigt, wére ohne Frauen
und junge Mitglieder kaum denkbar gewesen.
Die Aufbruchsstimmung erfasst fortan auch
die Genossinnen und Genossen in der Provinz.
Beispielhaft soll dabei ein Blick auf die nieder-
sdchsische Stadt Osnabriick sein, die damals
rund 85.000 Einwohner zahlte.

Genossin mit vielen Talenten

Anlésslich der Wahl zur Nationalversamm-
lung am 19. Januar 1919 darf auch die Osnab-
riicker Schlossertochter Alwine Wellmann zum
ersten Mal ein Wahllokal betreten. Sie ist 28
Jahre alt und beruflich als Buchhalterin tatig,
was flir Frauen eine eher ungewdhnliche Be-
rufsbezeichnung ist.

Schon seit ihrem 16. Lebensjahr ist die jun-
ge Buchhalterin politisch aktiv. 1907, als ihr das
noch offiziell aufgrund ihres jungen Alters ver-

1 Heiko Schulze ist wissenschaftlicher Mitarbeiter des Fachbereichs Kultur bei
der Stadt Osnabriick. Der gelernte Gymnasiallehrer arbeitete 1986-1989 bei
der SPD-Ratsfraktion Gelsenkirchen, danach im dortigen Oberbiirgermeis-
ter-Biiro. Von 1992 bis 2013 war er Geschiftsfithrer der Osnabriicker SPD-
Ratsfraktion. Seit 2007 ist er Lehrbeauftragter fiir Offentliches Management
an der Hochschule Osnabriick und nebenher Autor von politischen wie his-
torischen Sachbiichern, historischen Romanen und Kurzgeschichten.

boten ist, schliefit sie sich den sozialdemokra-
tischen Freien Gewerkschaften an und streitet
fiir Arbeitnehmerrechte am Arbeitsplatz. 1916,
mitten im 1. Weltkrieg, wird sie aktives Mitglied
der SPD. Nebenher schreibt sie so manchen Ar-
tikel in der ortlichen SPD-Tageszeitung ,,Os-
nabriicker Abendpost® Im Gegensatz zu den
Claqueuren der Schlachtenberichte stellt die
entschiedene Kriegsgegnerin Alwine Wellmann
ganz andere Nachrichten in den Vordergrund.
Gleich nach Kriegsende zihlt Wellmann zu den
Griindungsmitgliedern einer bei Nationalisten
verfemten Ortsgruppe Osnabriick der Deut-
schen Friedensgesellschaft.

Zusitzlich wird sie eine begeisterte Wahl-
kampferin. Die junge Frau nutzt dabei nicht
nur ihre rednerische und literarische Begabung,
sondern auch ihre musische. Sie ist passionierte
Klavierspielerin und gibt sich auch als brillante
Séngerin, die bei ihren Parteiauftritten zuweilen
gar vom Heldentenor des Osnabriicker Theaters
begleitet wird.

Wahlkampfe, Kandidaturen — und ein Auf-
enthalt in Berlin

1921 stehen Urnenginge zum PreufSischen
Landtag an. Alwine Wellmann wird auf dem
2. Listenplatz des Wahlbereichs Weser-Ems
Parlamentskandidatin. Doch das Wahlergebnis
reicht noch nicht zum direkten Einzug in den
Berliner Landtag.

Trotzdem findet sie auch ohne Mandat den
Weg, um in die deutsche Hauptstadt zu gelan-
gen: Der personlichen Fiirsprache des fritheren
Reichskanzlers Philipp Scheidemann ist es im
September 1920 zu verdanken, dass sie sich in
Berlin einquartieren kann, um dort zu arbeiten
und zugleich ein Gesangsstudium aufzuneh-
men. Von 1920 bis 1922 arbeitet die Osnabrii-
ckerin als Buchhalterin im Verlag der sozialde-
mokratischen Tageszeitung Vorwérts. Daneben
ist sie auch in der Verwaltung der Deutschen
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Hochschule fir Politik tatig. Die wiederum
ist seit 1918 im Betrieb und zunichst als soge-
nannte ,,Staatsbiirgerschule® gegriindet worden.
Heutzutage tragt das Haus den berithmten Na-
men ,Otto-Suhr-Institut® Prominente Lehrende
kommen aus dem linksliberalen oder sozialisti-
schen Lager. Alwine packt die Gelegenheit beim
Schopfe und belegt, wie sie spdter berichtet, im-
mer wieder Vorlesungen ihres Interesses. Auch
im Privatbereich Alwine Wellmanns ereignet
sich etwas, was Auswirkungen auf ihr spateres
Leben haben wird: In Berlin freundet sie sich
mit der Literaturstudentin Eudoxia aus Bulga-
rien an. Neugierig machen Alwine die Erzah-
lungen tiber Eudoxias Heimatland und deren
Hauptstadt Sofia. Gegenseitige Besuche folgen.

Mandat fiir den Berliner Landtag: Ausgangs-
punkt fiir iiberregionale Auftritte

Als Nachriickerin wird Wellmann schlief3-
lich 1924 zur ersten weiblichen Parlamentsab-
geordneten. Am 7. Dezember 1924 finden er-
neut Landtagswahlen statt. Alwine triumphiert:
Sie wird direkt in den Landtag entsandt und ihr
Mandat dort bis ins Jahr 1932 hinein verteidi-
gen. Selbst in der Sozialdemokratie machen die
Frauen allenfalls 15 Prozent der Abgeordneten
aus. Die Parlamentarierin Wellmann hinterlasst
in der Partei und auch beim politischen Gegner
Eindruck, sobald sie sich zu Wort meldet. Auch
auf nationalen SPD-Frauenkonferenzen wie
der von 1925 streitet sie fithrend fiir die Einfiih-
rung eines Antikriegstages sowie eines Interna-
tionalen Frauentages. Im letztgenannten Punkt
erzielt sie einen grofien Erfolg: Der Frauentag
wird fest in den Jahreskalender sozialistischer
Festtage aufgenommen, wenngleich dafiir noch
kein festes Datum vorgesehen wird.

Schnell hat Wellmann als vielgefragte Red-
nerin ein grofles Gebiet zu bereisen. Die Rei-
seziele reichen von Stettin bis nach Trier, von
Oldenburg bis Hannover oder Magdeburg. Sta-
tionen von Auslandsaufenthalten, immer wie-
der begleitet von Redeauftritten, sind Staaten
wie die Niederlande, auch Bulgarien oder die
Tiirkei. Daheim muss Alwine nach dem Tode
des Vaters Wilhelm im Jahre 1923 privat allein
fiir ihre hilfsbediirftige Schwester Kéthe und fiir
die Mutter sorgen.

Heiko Schulze:
Unsere Erste. Alwine Wellmann

Osnabriicker Abgeordnete und Vorkdmpferin fiir
Frauenrechte (1891-1966).
Stationen eines bewegten Lebens

Heiko Schulze

Unsere Erste
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»Osnabriicker Jeanne d‘Arc“: Alwine als
Feindbild der Nazis

In jhren Reden reizt die konsequente So-
zialistin und Friedenskdmpferin die aufkom-
menden Nationalisten mit ihrem selbstbewuss-
ten Auftreten regelmafig bis zur Weifglut. Sie
scheut es bis 1933 nicht einmal, in Nazi-Ver-
sammlungen zu marschieren und sich dort ver-
nehmlich zu Wort zu melden. Am 14. Februar
1939, als die Osnabriicker Gestapo die Ausbiir-
gerung ihrer Todfeindin betreibt, wird der NS-
Karrierebeamte Dr. Emil Freise die Mafinahme
damit begriinden, dass die Nazi-Gegnerin in
»politischen Versammlungen als Diskussionsred-
nerin®aufgetreten sei.

NS-Willkiir im Friedenssaal

Fiir Dienstag, den 11. April 1933, keine zwei-
einhalb Monate nach der Kanzlerschaft Adolf
Hitlers, ist in Osnabriick die Sitzung einer noch
bedingt demokratisch gewahlten Stadtverord-
netenversammlung angesetzt.” Flir den NS-
Sitzungsleiter steht fest, dass an diesem Tage
ein maf3geblicher Schritt zu einem von Demo-
kraten gesduberten Stadtrat getan werden soll.
Ultimativ fordert er zu Sitzungsbeginn alle

2 Vgl. im Folgenden Osnabriicker Tageblatt vom 13. April 1933.
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Stadtverordneten dazu auf, ein ,,Sieg Heil“ auf
die Stadt aufzubringen. Christliche Demokraten
der Zentrumspartei, Liberale der Deutschen
Volkspartei und Konservative folgen der Auf-
forderung artig, um keinen Unwillen auf sich zu
ziehen. Einzig Ratsfrau Alwine Wellmann und
die infolge von Repressalien von zehn auf vier
Mitglieder geschrumpfte SPD-Fraktion schwei-
gen eisern. Gegen Ende der Sitzung meldet sich
Alwine Wellmann zu Wort:

»Die SPD-Fraktion kann sich nicht an einem *

Siegheil‘ auf die Stadt Osnabriick, sehr wohl aber
an einem ,Hoch® auf Osnabriick beteiligen. Nie-
mand kann von der Sozialdemokratie verlangen,
ihre Ehre aufzugeben. Das sollte auch die NSDAP
verstehen, die Ehre und Sauberkeit angeblich so
hoch schatzt.

Die Ratssitzung 13. Mai 1933 findet bereits
ohne die SPD-Ratsmitglieder statt. EIf Tage
zuvor, am 2. Mai 1933, hat es eine breite Ver-
haftungswelle gegeben, die auch Wellmann ins
Gefingnis bringt. Die geliebte Heimatstadt wird
auch nach der Entlassung zum iiberwachten
Raum und damit zum grof3flichigen Gefingnis.

Flucht nach Bulgarien

In ihrer ausweglosen Situation will Wellmann
das Deutsche Reich in Richtung Bulgarien verlas-
sen. Ende September erreicht Wellmann ein Brief
des Osnabriicker Regierungsprasidenten Dr.
Bernhard Eggers. Die Gewahrung ihres Ausrei-
segesuchs miindet in eine deutliche Drohung:

»Auf die Eingabe vom 23. September ds. Js. teile
ich Ihnen mit, dass ich bereit bin, dje Erteilung
des von Ihnen beantragten Sichtvermerks zu
veranlassen, wenn Sie die anliegende Erklarung
des Inhaltes abgeben, dass Sie bereit sind, sich im
Ausland jeglicher politischen 1itigkeit, insbe-
sondere jeglicher Opposition gegen die deutsche
Regierung, in Wort und Schrift zu enthalten. Ich
weise Sie ausdriicklich darauf hin, dass Sie bei
der Riickkehr nach Deutschland in Schutzhaft
genommen und einem Konzentrationslager zuge-
[fiihrt werden, falls Sie sich trotz dieser Erklarung
in der angedeuteten Weise betditigen sollten. ©

3 Faksimile des Originals im Besitz des Verfassers.

In der bulgarischen Hauptstadt lebt die Ge-
fliichtete besonders lange bei sozialdemokra-
tisch ausgerichteten Familien. Wellmanns Auf-
enthalt in Bulgarien, dessen Regierungen und
Behorden immer enger mit Nazi-Deutschland
zusammenwirken, findet naturgemaf3 voller all-
taglicher Angst und sehr konspirativ statt. Als
makabre Art der Kronung ihrer erzwungenen
Emigration erfolgt die offizielle Ausbiirgerung
am 7. Juni 1940. Um ihren Aufenthaltsstatus
angesichts permanenter Beobachtung von Ge-
stapo und bulgarischem Geheimdienst zu si-
chern, heiratet die Osnabriickerin schliefllich
einen sozialdemokratischen Genossen namens
Todor Mirischliew und nimmt somit den Nach-
namen Mirischliewa an. Alwine geht mit ihm
also eine ,,Scheinehe® ein, die nach 1945 wieder
ohne Komplikationen geschieden wird.

Heimkehr ins zerstérte Osnabriick

Wenige Jahre nach Kriegsende, im Septem-
ber 1948, kehrt Alwine Wellmann, ihren Pass
ziert wieder ihr alter Namen, endgiiltig in ihre
Heimatstadt zuriick. Sie engagiert sich von Be-
ginn an besonders stark fiir Menschen, die, wie
sie selbst, den Terror des NS-Staates am eigenen
Leibe erfahren mussten. Im Sommer 1946, ein
gutes Jahr nach Kriegsende, sind durch ort-
liche Ausschiisse insgesamt 250.000 bis 300.000
NS-Verfolgte erfasst. Opfer der Schreckens-
herrschaft, die traumatisiert in Deutschland
tiberlebt haben oder aus dem Asyl heimkehren,
stehen vor zahlreichen biirokratischen Hiirden.
Um ein geordnetes Verfahren zu ermdglichen,
entschliefSen sich die politischen Entschei-
dungstriger auf Landesebene dazu, feste An-
laufstellen in den eigenen Verwaltungsraumen
zu schaffen, die auf die Bediirfnisse ehemals
Verfolgter zugeschnitten sind. Wellmanns neue
Funktion lasst nicht lange auf sich warten: Seit
Februar 1950 fungiert sie bei der neu gebildeten
Bezirksregierung als ,Vertrauensmann fiir poli-
tisch, rassisch oder religios Verfolgte®. Zahllose
Briefwechsel und Gesprache gehen tiber ihren
Schreibtisch. Immer wieder handelt es sich um
Nachweise der eigenen Verfolgung, um Justiz-
Unterlagen, um eingeholte Zeugenaussagen bis
hin zur Bearbeitung von Rentenanspriichen
und Antragen auf Haftentschadigung.
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Alte Krafte schlagen zuriick

Immer héufiger passiert es, dass Alwines
menschliche, direkte und couragierte Vorge-
hensweise in der eigenen Behorde aneckt.* Fiir
Alwine und alle, denen an einer bestméglichen
Hilfe fiir NS-Verfolgte gelegen ist, enden die
Dispute erniichternd: Im Rahmen eines Dienst-
gesprachs wird der Kollegin am 30. September
1953 offiziell ,,... erdffnet, dass (...) der Posten
des Vertrauensmanns ab 1.10.1953 in Fortfall
kdme.“ Mit Wirkung vom 9. November 1953
wird die Kollegin fortan der Biicherei zugeteilt.

Zu diesem Zeitpunkt ist der vormaligen
Vertrauensfrau langst klar geworden, dass im
Adenauer-Deutschland lingst ein anderer Geist
weht. Uberall machen sich in Amtern und Be-
horden wieder Menschen breit, die bereits in
Nazi-Deutschland eine vortreffliche Karriere
hinter sich gebracht haben. Fiir Osnabriicks
Nachbarstadt Miinster wird ermittelt, dass dort
drei von sieben Mitarbeitern Mitglied der Nazi-
Partei gewesen sind.” Und in der Tat: Fiir ehe-
malige Nationalsozialisten sieht ihre berufliche
Zukunft beinahe flichendeckend immer ro-
siger aus: Dank des im Mai 1951 in Kraft getre-
tenen sogenannten 131-Gesetzes kénnen etwa
150.000 mit NS-Vergangenheit belastete Be-
amte und Angestellte wieder in den deutschen
Staatsdienst treten oder sie erhalten ihre vollen
Versorgungsbeziige.®

Vollig erniichternd wirken dann auch die
Bilanzen jener Entschiddigungsbehérden, zu
deren Gunsten Alwine Wellmanns Vertrauens-
arbeit abgeschaftt worden ist: Der Protokollant
einer Unterredung der Osnabriicker Bezirks-
regierung muss zdhneknirschend einrdumen,
dass es ,.ein krasses Missverhiltnis zwischen den
zuerkennenden und den ablehnenden Beschei-
den® gibt. Zahlen werden dabei keineswegs ver-

'S

Vgl. im Folgenden Akte ,,Stellenplan und Personalangelegenheiten der Ent-
schadigungsbehorden der Regierung Osnabriick (1952-1961)¢, NLA OS,
Dep 430, Dez. 902, Akz. 8/65, Nr. 12.

Vgl. VOLMER-NAUMANN, Julia: Betrifft: Wiedergutmachung. Entschédi-
gung als Verwaltungsakt am Beispiel Nordrhein-Westfalen, in: FRITSCHE,
Chistiane und PAULMANN, Johannes (Hrsg.): ,,Arisierung” und ,Wieder-
gutmachung" in deutschen Stadten, Koln, Weimar 2014, S. 354.
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heimlicht. Bis zum 30. September 1955 seien in
Niedersachsen ...

.. el insgesamt 86.918 angemeldeten Ansprii-
chen nur 2.939 voll und 3.538 teilweise zuerken-
nende Bescheide sowie 7.211 voll und 1.261 fteil-
weise ablehnende Bescheide erlassen worden.

Alwine Wellmann ist dariiber verbittert und
driickt die Situation in einem Brief an den vor-
maligen Reichstagsprasidenten Paul Lobe ohne
Schnoérkel aus. Denn der Erlass, die von ihr aus-
geiibte Funktion als Vertrauensperson der NS-
Verfolgten ersatzlos abzuschaffen, erfolgte ihrer
Einschétzung nach ...

e Sehr zum Leidwesen der Verfolgten, denn
aufgrund des Wiedergutmachungsgesetzes wire
es dringend notwendig gewesen, diese Stellen zu
halten (...). Aber die Ministerialbiirokratie ist
schon wieder von dem alten, gefihrlichen Geist
beseelt. “*

1956 geht die Sozialdemokratin in den Ru-
hestand. Was wohl aus Alwine Wellmann ge-
worden wire, wenn es den Nazis nicht gelun-
gen wire, Diktatur, Volkermord und Krieg iiber
die Welt zu bringen? Paul Lébe, oben genann-
ter ehemaliger Reichstagsprésident, bringt es
im bereits genannten Briefwechsel mit Alwine
Wellmann im Jahre 1954 auf den Punkt:

Llch kann nach bestem Wissen und Gewissen
versichern, dass eine Frau mit ihren Fihigkeiten
in der Arbeiterbewegung sicher ein Aufstieg be-
schieden gewesen wdre, wenn nicht der totalitdire
Staat unter Hitler das Menschen mit ihrer Gesin-
nung unmaoglich gemacht hitte.

Niemand wird heute belegen kénnen, ob
Lobes Erwartung unter anderen Umstidnden
eingetroffen wire. Aber gerade jene schwie-
rigen Umstdnde belegen in der Riickschau, wie
gefahrvoll, aber auch auflergewdhnlich das Le-
ben einer couragierten Genossin inmitten his-
torischer Umbriiche verlaufen kann. [

7 Vgl.NLA OS, Personalakte a.a.O.

8 Vgl. Briefwechsel Wellmanns — Lobe von 1954, Archiv der sozialen Demo-
kratie; Privatarchiv Heiko Schulze.
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Rezension: Burlington — Bernie Sanders und die ameri-
kanische ,,Revolution fiir eine gerechte Gesellschaft

von Ernst Dieter Rossmann'

Es war schon ein besonderer Rat, den Peer
Steinbriick, mit 25,7 Prozent fiir die SPD noch
der relativ erfolgreichste Kanzlerkandidat der
letzten zehn Jahre, seiner Partei im Oktober
2018 gab, ndmlich dass ,,die SPD eine Person
wie Bernie Sanders braucht, nur 30 Jahre jiin-
ger®, mit der die Sozialdemokratie mutig sein,
provozieren und zuspitzen konnte. Wir wissen
nicht, ob Peer Steinbriick zu dieser Einschat-
zung auch durch die Lektiire des Buches von
Bernie Sanders ,,Unsere Revolution - wir brau-
chen eine gerechte Gesellschaft“ gekommen ist.
Das Buch diirfte ihn jedenfalls in dieser Ein-
schitzung bestdtigen.

Bernie Sanders hat ein ausgesprochen gut
lesbares Buch geschrieben, gezielt aufgeteilt in
eine biographische Reflektion tiber seinen Weg
bis zur Prisidentschaftskampagne 2016 und in
einen sehr viel lingeren Teil mit seiner Agenda
fiir ein neues Amerika in zehn Kapiteln. Das fallt
sogleich positiv auf: Sanders hadert nicht ob sei-
ner Vorwahl-Niederlage gegen Hillary Clinton,
obwohl er viele Griinde dafiir anfithren kénnte.
Er verbreitet Zuversicht, Gemeinsamkeit und
Solidaritat im Kampf fiir eine progressive Alter-
native. Sanders bleibt sich auch in diesem Buch
treu: Inhalt kommt vor Ich-Betrachtung.

Dabei hat sein ,,politisches Leben einen an-
deren Verlauf genommen [...] als das aller an-
derer Mitglieder des Kongresses®, wie er selbst-
bewusst feststellen darf, auch wenn er diesem
langer als jeder andere angehort hat. Bernie
Sanders ist ein Homo Politicus seit Studenten-
zeiten, ein Graswurzelpolitiker mit einer tiefen
Verankerung in seiner Heimat und immer dicht
dran an allen sozialen Protestbewegungen in
den USA und gleichzeitig ein zunehmend wir-
kungsmachtig gewordener Kongressabgeord-
neter und Senator auf dem Capitol in Washing-
ton. Bernie Sanders ist eine Personlichkeit, ein

1 Dr. Ernst Dieter Rossmann, SPD-MdB, ist Vorsitzender des Ausschusses fiir Bil-
dung, Forschung und Technikfolgenabschitzung des Deutschen Bundestages.

Bernie Sanders
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Wir brauchen eine gerechte Gesellschaft

Biichergilde Gutenberg,
Frankfurt a. M. 2017

Hardcover, 464 Seiten, 21.95 €,
ISBN 978-3-7632-69822

~Lyp" wie sie viel zu selten sind in einer Welt
von glatt gebiigelten Karrierepolitikern. Und er
war Biirgermeister von Burlington.

Burlington ist eine Stadt von 40.000 Einwoh-
nern in dem kleinen Bundesstaat Vermont, in
dem Sanders seine Idee vom Sozialismus in ei-
ner Stadt tiefgreifend umsetzen konnte, sozial
gerecht, technologisch innovativ, 6kologisch
nachhaltig, hoch anerkannt, mit besten Ver-
bindungen in die Arbeiterschaft hinein und
mit stetig wachsender Wihlerzustimmung zu
seiner Arbeit. Auch deshalb sind die 80 Seiten
so spannend zu lesen, auf denen Sanders seinen
Weg vom unabhingigen linken Freigeist aus der
Provinz hin zu 13 Millionen Stimmen fiir ihn in
den Vorwahlen zur Présidentschaftskandidatur
beschreibt.

Bernie Sanders hat sich sein ,,Burlington® in
den hoheren politischen Amtern bewahrt, ba-
sisverbunden, fern jedem Establishment, durch
das grofSe Geld nicht zu blenden und einzu-
spannen, unerschrocken gegeniiber den Me-
dien, konfliktbereit gegeniiber den wirtschaft-
lich Michtigen, solidarisch in den konkreten
sozialen Kampfen, klar in der Sprache, immer
erkennbar darin, fiir wen er Politik macht,
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namlich fiir ,,die Menschen, die hart arbeiten
und fir die Mitte®. Mag dieses Mantra in Spra-
che und Orientierung manche Anhénger aus
dem progressiven Spektrum in Deutschland
und in Europa im ersten Moment befremden,
erschlieft sich der sozialdemokratische Gehalt
dieser Aussage sehr schnell bei der Lektiire des
umfangreichen zweiten Teil zur Analyse von
Kapitalismus, Gesellschaft und Machtstruktu-
ren in den USA.

Sanders beginnt seine Agenda in zehn Teilen
mit einem Kapitel zur Uberwindung der Olig-
archie des Geldes in seinem Land und er greift
in seinem letzten Kapitel die Medienkonzerne
als Bedrohung der Demokratie frontal an. Mit
Fakten, mit Zahlen, mit Namen. Diplomatie,
Schénrederei und taktische Riicksichtnahme
sind seine Sache nicht. Fiir Bernie Sanders ist
sein Zukunftsbild von einem besseren Ameri-
ka auch immer mit Umverteilung vom grofSen
Geld der ganz wenigen zu mehr Gerechtigkeit,
Teilhabe und Sicherheit fir die ganz vielen ver-
bunden. ,,Er will der manipulierten Wirtschaft
ein Ende machen’, wie er sein langstes Einzelka-
pitel von {iber 170 Seiten tiberschreibt, in dem
die klassischen Werte der Arbeit und der Fami-
lie und einer Wirtschaft, die den eigenen Men-
schen niitzlich ist, darauthin durchbuchstabiert,
was zu ihrem Erhalt politisch und 6konomisch
grundsatzlich gedndert werden muss. Da ist viel
klassische europiische Sozialdemokratie drin
und jedenfalls kein Hauch von Schroder-Blair-
Modernismus. In seiner neuen Handelspolitik
kritisiert er scharf den Unterbietungswettbe-
werb der Grofikonzerne und den Sirenenge-
sang der Globalisierungspropagandisten und
wirbt fiir anstdndig bezahlte Arbeitsplitze in
den USA. Auch das mag Sanders, neben der
Glaubwiirdigkeit in seiner Lebensbiographie,
den besonderen Respekt der Industriearbeiter
im ,,Rust Belt®, der traditionsreichen Industrie-
region in den USA, eingetragen haben.

Bernie Sanders ,,Revolution® ist eine ameri-
kanische Revolution. Sie nimmt besondere Pro-
bleme der Gesellschaftspolitik auf, die die USA
mehr pragen als wir es in ,,0ld europe“ kennen.
Deshalb sind den hohen Verschuldungsnéten
bei einem Studium genauso eigene Kapitel ge-
widmet wie der Gesundheitsversicherung fiir

alle, dem zivilen Umgang mit den 2,2 Millionen
Menschen im Strafvollzug oder der Verantwor-
tung fiir die vielen hunderttausend Kriegsvete-
ranen. Es spricht fiir den Sozialisten in Bernie
Sanders, dass er sich in seinem Patriotismus
dem Schicksal dieser vom Krieg geschlagenen
Menschen erfolgreich angenommen hat.

Bernie Sanders gelingt es mit seinem Buch,
uns die USA in ihrer Gefdhrdung, aber auch in
dem grofSen demokratischen Optimismus ih-
rer progressiven Aktivisten néher zu bringen.
Thn beseelt, was ein méchtiger kapitalistisch-
medialer Komplex den Menschen nicht nur
in den USA immer unverfrorener austreiben
mochte — namlich die Gewissheit, dass es eine
Alternative gibt und dass die Zukunft in den
Hinden der Menschen selbst liegt. Mit seiner
Prasidentschaftskampagne hat Sanders hierfiir
eine breite Bresche geschlagen. Und er hat die
Demokratische Partei so nachhaltig verdndert,
dass Bernie Sandes jetzt nur noch ein Linker
unter vielen Linken ist. Um die Lebenskraft und
die politische Leistung dieses jetzt 77jdhrigen
amerikanischen Sozialisten und Patrioten bes-
ser zu verstehen, ist das Buch uneingeschrankt
zu empfehlen. Es ist zugleich auch eine Ermu-
tigung fiir alle linken Demokraten, in ihrem
Engagement fiir eine neue progressive Allianz
zwischen Europa und den Vereinigten Staaten
nicht nachzulassen. [
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Sammelrezension:

Paul Levi — Schriften, Reden und Briefe — erster Band

von Thilo Scholle!

Die Bedeutung Paul Levis (1883 - 1930) fuir
die Arbeiterbewegung der Weimarer Repu-
blik steht in keinem Verhéltnis zur bislang nur
bruchstiickhaften Aufbereitung und Dokumen-
tation seiner Reden und Texte. Mit seiner po-
litischen Arbeit an der Seite Rosa Luxemburgs
in der Vorkriegs-SPD, mit der Griindung der
KPD, als zeitweiliger Vorsitzender dieser Partei
und spéter wieder als intellektueller Wortfiihrer
des linken Fliigels der Sozialdemokratie war er
mehrfach an den inhaltlichen und politisch-stra-
tegischen Schnitt- und Bruchstellen der komple-
xen Entwicklung der Arbeiterbewegung titig.
Sein viel zu frither Tod im Jahr 1930 nahm dem
linken Fliigel der Arbeiterbewegung einen ihrer
wichtigsten Kopfe. Umso verdienstvoller ist da-
her die seit dem Jahr 2016 von Jorn Schittrumpf
begonnene Herausgabe von ,,Schriften, Reden
und Briefen® In der Bandfolge nicht ganz chro-
nologisch erschienen zum Auftakt zunéchst die
Bande II/1 und II/2, die samtliche Texte Levis
in der vom ihm gegriindeten Zeitschrift ,,Sozi-
alistische Politik und Wirtschaft“ und spater im
»Klassenkampf“ enthielten.

Die beiden nun vorliegenden Bénde I/1 und
1/2 widmen sich der Jugend Levis bis etwa zur
Vereinigung der KPD mit dem linken Fliigel
der USPD im Jahr 1920. Bei der Auswahl des
Materials scheint der Herausgeber weitgehend
den Bestdnden aus Levis Nachlass im Archiv
der sozialen Demokratie in Bonn gefolgt zu
sein. So sind nicht nur Texte Levis enthalten,
sondern u.a. auch Zeitungsausschnitte aus
,biirgerlichen Zeitungen sowie der Presse der
USPD. Enthalten sind zudem Textfragmente,
deren inhaltlicher Sinn sich nicht ohne weiteres
erschliefit. Néhere Angaben, warum Levi eine
Vielzahl namentlich nicht gekennzeichneter
Texte, etwa in der ,Roten Fahne®, zugeordnet
werden, fehlen leider unverstiandlicherweise.
Einige Texte sind als ,,Typoskript® klassifiziert,
ohne dass erldutert wird, ob und wo der Text

1 Thilo Scholle ist Mitglied der spw-Redaktion, Jurist und lebt in Liinen.

ggf. abgedruckt oder vorgetragen worden sein
konnte. Insoweit wirken die ansonsten hilf-
reichen Erlduterungen des Herausgebers in
den Fufinoten etwas unvollstandig. Neben poli-
tischen Texten finden sich dariiber hinaus auch
meist kurze Nachrichten an Familienmitglieder
Levis, insbesondere an seine Schwester Jenny
Herz. Interessant ist die vom Herausgeber in
seiner lesenswerten Einleitung vorgenommene
Einordnung Levis im Anschluss an ein Diktum
Richard Lowenthals als einer der ersten ,,Euro-
kommunisten® — also als eines auch die Wege
des demokratischen Verfassungsstaates mit in
die eigene politische Strategie einbeziehenden
politischen Akteurs zwischen Sozialdemokratie
und Parteikommunismus.

Inhaltlich decken die beiden Bande auf knapp
2000 Seiten einen sehr interessanten Zeitraum
ab: vom Abschluss des Jura-Studiums tiiber die
ersten Jahre Levis als Anwalt in Frankfurt und
die frithen politischen Gehversuche, die Zeit des
Ersten Weltkriegs und die Spaltung der Sozial-
demokratie bis zur Griindung und Konsolidie-
rung der KPD. Erofinet wird die Sammlung mit
dem Abdruck von Levis Dissertation zum The-
ma ,,Das Verhiltnis von Verwaltungsbeschwer-
de und Verwaltungsklage® aus dem Jahr 1905
(851L.), in der Levi der durchaus modernen Frage
nach der Begriindung von subjektiven Rechten
im Verwaltungsverfahren nachgeht.

Aus der Zeit als Anwalt in Frankfurt am
Main enthalten sind u.a. Schriftstiicke rund
um Levis Einsatz gegen den ,,Inseratenschwin-
del, das Aufdriangen teurer, aber wirtschaftlich
unsinniger Zeitungsannoncen bei kleinen Ge-
werbetreibenden samt einer anschlieflenden
ehrengerichtlichen Auseinandersetzung mit
der Anwaltskammer sowie eine eindriickliche
Schilderung des ,,Fall Schwabenthan', einer bit-
teren Auseinandersetzung iiber ein seit vielen
Jahren von einer Kleinbauernfamilie genutzten
Hofgrundstiicks. Aus dieser Zeit finden sich
erste politische Texte, so z.B. zur innerparteilich
kontroversen Auswertung des Jenaer Parteitags
der SPD von 1913, an dem Levi als Delegierter



spw 2 | 2019

Analyse & Strategie

teilgenommen hatte. Einige Wochen nach Aus-
bruch des Ersten Weltkriegs schreibt Levi an
den volksbildnerischen ,, Ausschuss fiir Volks-
vorlesungen® in Frankfurt, an dessen Schu-
lungsprogramm er mitgewirkt hatte und dessen
Leitung sich auf Seiten der Kriegsbefiirworter
gestellt hatte: ,,Ich kann es als die Aufgabe wirk-
licher Volksbildung nicht ansehen, die Begeis-
terung wachzuhalten fiir den furchtbarsten
Menschenmord, den die Weltgeschichte je ge-
sehen hat, die Begeisterung dafiir, dass hundert-
tausende von menschlichen Wohnstitten dem
Erdboden gleichgemacht sind, dass in Feindes-
land vielleicht Millionen von Menschen, Frau-
en, Kinder, Greise der Kilte und dem Hunger
preisgegeben sind (...)“ (339f.).

Mit der politischen Haltung und Strategie
der sozialdemokratischen Parteimehrheit war
Levi fertig. So wendet er sich im Spartakusbrief
Nr. 3 gegen den ,,parlamentarischen Kretinis-
mus“ sowohl der Mehrheitssozialdemokratie
wie auch der abgespaltenen Sozialdemokra-
tischen Arbeitsgemeinschaft unter Hugo Haase
(382). Im August 1918 schreibt er: ,,Soll es mit
Massenaktionen ernst werden, dann keinerlei
Verhandlungen', keinerlei Gemeinschaft mit
Regierungssozialisten, keine ,guten Dienste von
Judassen der Arbeitersache, wenn sie sich noch
so freundlichen anbieten. Reinliche Scheidung.
Sonst geniigen drei getriebene Schurken, um
eine Millionen Proletarier an die herrschenden
Klassen zu verkaufen (471). Und in einem Text
in der ,Roten Fahne“ vom 26. November 1918
heif3t es mit Blick auf die kriegskreditbefiirwor-
tende Mehrheit der Sozialdemokratie des Jahres
1914, die Hohenzollern seien ,,zum Liigen ge-
boren® gewesen. ,, Aber andere waren, die waren
zur Wahrheit geboren, zur Wahrheit bestellt. Sie
waren vom deutschen Volke, vom deutschen
Proletariat erwéhlt um der Wahrheit willen, sie
waren gewahlt, damit sie redeten, wo die Ver-
brecher schwiegen, damit sie widerlegten, wo
die Verbrecher redeten” (567).

Levis politische Ablehnung traf dariiber
hinaus auch den zunéchst in der Sozialdemo-
kratischen Arbeitsgemeinschaft im Reichstag
und dann spéter in der Unabhingigen Sozial-
demokratie organisierten kriegskritischen Flii-
gel. Dieser fiihre letztlich legalistische Kdmpfe

Paul Levi

Ohne einen Tropfen Lakaienblut
Schriften, Reden, Briefe
Herausgegeben von Jorn Schiitrumpf

Band I/1: Spartakus.
Das Leben bis zur Ermor-
dung des Leo Jogiches

: | Karl Dietz Verlag, Berlin 2018
959 Seiten, 49.90 €

Band I/2: Spartakus.

An der Spitze der
deutschen Kommunisten
1919/20

| Karl Dietz Verlag, Berlin 2018
960 Seiten, 49.90 €

Sybille Quack

Geistig frei und
niemandes Knecht

Paul Levi — Rosa
Luxemburg. Politische
Arbeit und personliche
Beziehung

E-Book der Printausgabe von 1986

Kiwi-Bibliothek, K6ln 2017
296 Seiten, 16.99 €

auf dem Boden des alten Parteistatuts. Dies

reiche aber nicht: ,Kein Kampf ums ,Recht’,
sondern ein Kampf um politische Gedanken,
kein Kampf um die ,ordnungsméflige Verwer-
tung’ gezahlter Beitrédge, sondern ein Kampf um
politisches Handeln“ (393). Die ,,Sumpf-Leute®
um Haase-Ledebour-Kautsky (421) wiirden
sich von biirgerlichen Pazifismus-Idealen leiten
lassen. Marx habe aber klar erkannt, es ,,gibt
keinen Weltfrieden als auf den Triimmern der
biirgerlichen Gesellschaft“ (424). Und in einem
weiteren Beitrag halt er mit Blick auf die Zu-
riickhaltung der USPD bei 6ffentlichen Auf-
stdnden fest, es sei zwar toricht, ,,mit dem Kopf
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gegen die Wand zu rennen, aber es sei nicht
minder toricht, ,,den Kampf zu verschieben, bis
man ihn nur mit volliger Sicherheit des Sieges
fithren kann. Man verschiebt ihn damit nur auf
den Sankt-Nimmerleins-Tag, denn der Augen-
blick kommt nie, wo man kdmpfen kann ohne
die Gefahr, eine Niederlage zu erleiden” (435).
Zudem wiirden sich Haase und Dittmann an
die Legalitdt klammern, obwohl diese ,unter
der Sdbeldiktatur des Weltkriegs nicht mehr
bestehe (438). Haase und Co. wiirden just zu
einer Zeit (September 1918) im Reichstag im-
mer mehr Radikalitit entwickeln, als dieser kei-
ne bedeutende Rolle mehr spiele, sondern nur
noch ,,auf8erparlamentarische Massenaktionen®
von Bedeutung seien (483). Die unabhingige
Sozialdemokratie wiirde schlicht in die Fuf3-
stapfen der Strategie der alten Sozialdemokratie
treten (483f.).

Interessant ist auch Levis Einordnung der
Politik des amerikanischen Prisidenten Woo-
drow Wilson, auf dessen Friedensvorschlage
viele Zeitgenossen, insbesondere auch in der
Sozialdemokratie, grofie Hoffnungen setzten.
Fiir Levi reprisentiert Wilson demgegeniiber
eine aufstrebende Wirtschaftsmacht mit eige-
nen klaren 6konomischen Interessen, keinen
neutralen Makler internationalen Friedens:
~Wihrend Europa den letzten Pfennig dem
Moloch Krieg in den Rachen wirft, sind die
Vereinigten Staaten das Land geworden, in dem
das Kapitalbediirfnis der Welt befriedigt wird.
Es beginnt weltékonomisch die Herrschaft des
amerikanischen Kapitals® (387). Die aktuellen
Regierungen der kriegsfithrenden Staaten seien
nicht in der Lage, Frieden zu schaffen. ,Nur ein
radikaler Umschwung in dem sozialen Krifte-
verhéltnis im Innern der kriegsfithrenden Staa-
ten vermag den imperialistischen St. Veitstanz
zum Stehen zu bringen. Diese Tatsache spricht
seit der russischen Revolution so laut, der aus
Ruf’land wehende scharfe Wind laf3t den ersti-
ckenden Gestank der deutschen Reaktion so
unertraglich aufsteigen, dass selbst das deutsche
Biirgertum instinktiv herausgefiihlt hat, wo das
Schwergewicht der Situation liegt“ (410). ,,Aber
Revolutionen werden nicht in Parlamenten ge-
macht, auch wenn man eine ,Mehrheit’ fiir ein
,umstiirzlerisches® Programm zusammenge-
koppelt hat* (412).

Auf eine unmittelbare Machtiibernahme
durch die KPD arbeitete Levi allerdings nicht
hin. In einem Brief an seine Schwester Jenny
Herz und ihren Mann schreibt er am 6. Januar
1919. ,,Ich hoffe nur, dass wir noch nicht in die
Regierung miissen. Die Zeit ist noch nicht so
weit“ (773f.). In eine dhnliche Richtung geht ein
am 3. Februar in der ,,Roten Fahne® veréffentli-
chter Text der ,,Zentrale der Kommunistischen
Partei®: ,Die mit machtigen Schritten heran-
nahende proletarische Revolution hat nicht
zum Ziele den Sturz der Ebert-Scheidemann-
Noske und deren Ersetzung durch irgendeine
andere Personenclique, sondern hat zum Ziele
die Durchfithrung des Sozialismus schlechthin.
(...) Die Machtergreifung durch das Proletariat
und die Durchfithrung des Sozialismus hat zur
Voraussetzung, dass die iiberwiegende Mehr-
heit des Proletariats sich zum Willen hindurch-
ringt, die Diktatur zu ergreifen. Wir glauben
nicht, dass dieser Augenblick schon gekommen
ist.“ Notig sei vielmehr Massenagitation und
das Herausdrangen der Mehrheitssozialdemo-
kratie aus den Arbeiterriten (842).

Den Weimarer Verfassungsberatungen konnte
Levi wenig abgewinnen: ,,Die weiflgardistischen
Landsknechte sind nicht Staffage der Nationalver-
sammlung. Umgekehrt: Die Nationalversamm-
lung ist eine Staffage der Landsknechte® (853).
Letztlich sei die Nationalversammlung die
»fleischgewordene revolutionére Riickstindig-
keit“ der Arbeiter- und Soldatenrite (853). Und
unter der Uberschrift ,Theater in Weimar* heif3t
es in einem Beitrag vom 12. Juli 1919: ,Was ist
eine Verfassung? Nichts anderes als das Macht-
verhaltnis der einzelnen Klassen der Gesellschaft
zueinander. (...) wenn jetzt in Weimar die Bour-
geoisie wiederum versucht, nicht eine Verfassung
zu geben, sondern eine Verfassung durch eine
Verfassung' zu verkleiden. Wollte die Bourgeoisie
die Verfassung geben, die dem Augenblicke ent-
spricht, die wiirde aus einem Paragraphen beste-
hen und lauten: Noske soll Herr sein, der General
Littwitz sein Prophet und die Garde-Kavallerie-
Schiitzen-Division sind seine Heerscharen. Das
wire das ganze Gesetz, alles tibrige nur die Er-
kldrung® (11511F). In einer durchaus polemisch
gefiihrten Auseinandersetzung in der Zeitschrift
»Internationale® ging Levi auch mit der (zweiten)
Miinchener Réterepublik und der Beteiligung
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der ortlichen Kommunisten hart ins Gericht. Di-
ese sei eine ,,Mifgeburt” aus ,,dem Schofle eines
mehrheitlich-unabhingig-anarchistischen Kaf-
feehauszirkels“ (1165). Man diirfe aber nicht den
(vermeintlichen) Massen hinterherlaufen: ,,Kom-
munistische Politik treiben, heif3t vom Standpunkt
der Revolution aus verniinftig handeln” (1166).

Abgedruckt ist auch die seinerzeit unter dem
Pseudonym ,,Cains“ erschienene Broschiire ,,Ge-
neralstreik und Noske-Blutbad in Berlin® Hier
notiert Levi, ,,die Revolution mitsamt Spartakus
ist nicht tot, solange die Ursachen der Revolution
noch bestehen™ (962). Interessant ist die dort vor-
genommene Abgrenzung von revolutiondrem
Handeln zu schnéden ,,Putschen® Um solche
wiirde es sich dann handeln, wenn man Kamp-
fen, die ihrem Charakter nach nur Vorberei-
tungskampfe seien, Endziele - beispielsweise die
Machtergreifung des Proletariats — gebe (964).

Lesenswert ist auch die Rede Levis auf dem
2. Parteitag der KPD am 20. Oktober 1919,
in der er differenziert und faktengesattigt die
weltpolitische und weltokonomische Lage
einordnet - und zugleich hart gegen die ,,syn-
dikalistische Krankheit“ innerhalb der Partei
polemisiert (1227). Insbesondere wiirde die-
se Stromung verdringen, dass die Revolution
nicht nur ein 6konomischer, sondern auch ein
politischer Vorgang sei. Dazu passend ist auch
Levis Text ,,Konnen wir auf den Parlamentaris-
mus verzichten aus der ,,Roten Fahne“ vom 4.
Januar 1920. ,,In Augenblicken akutester revo-
lutiondrer Aktion ist die Moglichkeit gegeben,
dass die Fortfiihrung der Revolution der An-
wendung parlamentarischer Mittel entraten
kann, ja sie ausschlieft. Aber die proletarische
Revolution kennt auch andere Augenblicke
und Zeitlaufe als die akuteste Aktion” (1365).
Der proletarische Befreiungskampf kénne sich
seine Bithne nicht aussuchen (1366). ,,Eine pro-
letarische Partei, die sich von den Massen 16st,
stirbt. Und darum kann die prinzipielle Frage
des Parlamentarismus nur eindeutig entschie-
den werden™ (1367). Wichtig ist auch Levis Aus-
einandersetzung mit dem abwartenden Verhal-
ten der KPD wihrend des Kapp-Putsches. Levi,
der zum Zeitpunkt des Putsches inhaftiert war,
schreibt, der KPD drohe ein ,,moralischer und
politischer Bankrott“ (1530). Diese Fragestel-

lung greift er auch noch einmal in seiner auch
sonst wieder ausgesprochen kundigen welt-
politischen Rede auf dem vierten Parteitag
der KPD am 14. April 1920 in Berlin auf: Der
Kapp-Putsch sei Ergebnis des ,,System Noske“
gewesen, des fehlenden Bruchs mit dem Milita-
rismus als einer der Stiitzen des kapitalistischen
Systems in Deutschland (1584).

In seinen Texten zeigt sich Levi als durchaus
differenzierter Betrachter der politischen Er-
eignisse. Das harte Urteil gegen den ,,zentristi-
schen® Fligel der USPD um Haase iiberrascht
zundchst. Zur grofien Tragik der Entwicklung
der Arbeiterbewegung in den Revolutionsmo-
naten gehort, dass es nicht mehr gelang, die
Fragmentierung zu tiberwinden. Der zentris-
tische Kurs der USPD war den Mehrheitssozi-
aldemokraten trotzdem zu revolutionsorien-
tiert. Die neuen linken Gruppen assoziierten
mit den Positionierungen Haases und Co. den
vermeintlichen Kurs der Vorkriegssozialdemo-
kratie: zwar rhetorisch revolutionar, tatsichlich
aber weitgehend passiv. Dabei hatte die USPD
etwas anzubieten, was keine der anderen lin-
ken Gruppen hatte — eine grofle und mobili-
sierungsfihige Massenbasis. Levi wich hier
mit seinem Blick nicht vom Mainstream der
Linksradikalen ab. Die von Levi als KP-Vorsit-
zendem mit betriebene Spaltung der USPD ge-
hort zu den groflen tragischen Fehlern der Zeit.
Allerdings zeigen seine Texte insbesondere mit
Bezug auf den Parlamentarismus sowie seine
klare Ablehnung putschistischer Aktionen ei-
nen deutlich grofleren politischen Realismus als
viele seiner damaligen Parteigenossen.

Die vorliegenden Texte bieten somit einen
vielseitigen und spannenden Einblick in das
sich weiterentwickelnde Denken eines klugen
und immer wieder auch weitsichtigen Akteurs
der Arbeiterbewegung. Es ist zu wiinschen, dass
moglichst rasch die nachsten Biande der Reihe
erscheinen.

Zumindest als E-Book lieferbar ist zudem
die lange vergriffene und sehr lesenswerte Levi-
Biographie von Sybille Quack aus dem Jahr
1986, in der Quack u.a. ein intensives Portrait
der Zusammenarbeit von Rosa Luxemburg und
Paul Levi zeichnet. [
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Sammelrenzension: Marx und das Recht

von Thilo Scholle!

Marx und Engels betrachteten gesellschaft-
liche Institutionen als gepréagt von Entwick-
lungen an der jeweiligen 6konomischen Ba-
sis einer Gesellschaft. Zugleich verstellte eine
simplifizierende Rezeption der Marxschen
Gedanken im Sinne eines einfachen Schemas
von (6konomischer) ,,Basis“ (kulturellem, po-
litischem und rechtlichem) ,,Uberbau® oft den
Blick auf die tatsdchliche Differenziertheit der
Marxschen Uberlegungen - prigender Einfluss
der 6konomischen Basis bedeutet eben nicht
schlichte Bestimmung durch diesen Faktor.
Das Thema ,,Marx und das Recht“ ist zudem in
der entsprechenden Fachliteratur ein meist ver-
nachléssigtes Thema, auch, weil sich nur wenige
ausdriicklich rechtstheoretische Uberlegungen
bei Marx und Engels finden.

Eine kompakte Einfithrung zum Rechts- und
Staatsdenken bei Marx und Engels hat nun der
Bielefelder Rechtswissenschaftler Andreas Fi-
sahn vorgelegt. Eingangs halt er selbst fest, Marx
sei sicherlich als hervorragender Okonom oder
Soziologe, nicht aber als Rechtsdenker bekannt.
Marx und Engels hétten sich aber immer wie-
der mit Staat und Recht beschiftigt, und dabei
ein Rechtsverstandnis entwickelt, das weit iiber
die schlichte Ableitung von Staat und Recht aus
den 6konomischen Verhaltnissen hinausgegan-
gen sei. Nach einer kurzen Rekapitulation der
polit-6konomischen Grundlagen Marxschen
Denkens rund um den Begriff ,,Mehrwert®
skizziert der Autor einige Grundaspekte ma-
terialistischer Geschichtsauffassung. Letztlich
sei es um eine Dialektik aus Verdnderung und
Selbstveranderung gegangen: Geschichte wird
von Menschen gemacht, die mit ihrem Denken
und Handeln iiber das sich unmittelbar aus der
gesellschaftlichen Notwendigkeit ergebende
hinausgehen kénnen. Letztlich gehe es um eine
Geschichte von sozialen Auseinandersetzungen.
Der ,,Uberbau“ entwickele eine eigenstindige
und aktive Seite, und sei nicht nur einfache Ab-
leitung aus der Okonomie - vielmehr komme
es zu einer Absonderung politischer Macht.

1 Thilo Scholle ist Mitglied der spw-Redaktion, Jurist und lebt in Liinen.

Differenziert setzt sich Fisahn mit dem Thema
»Staat“ auseinander. Hier kldngen bei Marx
und Engels immer wieder Formulierungen an,
die Staat als ein sehr simples ,,Instrument® in
den Hénden der Herrschenden beschrieben.
Hier versucht Fisahn zum einen zu erlautern,
dass der Marx und Engels vor Augen stehende
zeitgendssische Staat tatsdchlich iberwiegend
repressiv auftrat und nur wenige andere Funk-
tionen wahrnahm, dass Marx und Engels zu-
gleich aber auch sehr klar in ihrer Vorstellung
waren, dass unterschiedliche Kapitalfraktionen
unterschiedliche Ziele verfolgten - und sich
dies auch in Bezug auf Aufgaben und konkretes
Handeln des Staates niederschlagen miisse. Das
Recht und seine Ausgestaltung lasst sich da-
mit auch bei Marx und Engels als umkampftes
Feld bestimmen, der Kampf ums Recht miisse
gefiihrt werden, der biirgerliche Staat konne
nicht nur Mittel oder Instrument sein, sondern
sei gleichzeitig ,,der Kampfplatz der sozialen
Auseinandersetzungen, die Marx und Engels
als Klassenauseinandersetzungen bezeichnet
haben®

Bei Marx und Engels finde sich zudem ein
klares Bekenntnis zur Demokratie und - in
Bezug auf die meisten zeitgendssischen Staa-
ten — auch zu einem parlamentarischen Weg
zu Macht. Beide hitten einen Kampf ohne jede
Vorbehalte fiir republikanische Freiheiten be-
trieben — das Diktum von der ,Diktatur des
Proletariats® sei letztlich ein ungliicklicher Be-
griff. Wenig fande sich bei Marx und Engels,
wie die konkrete Ausgestaltung einer demokra-
tischen Wirtschaftsordnung aussehen konnte.
Vorstellungen vom ,,Absterben des Staates®
lieflen sich eigentlich nur im Sinne eines Ab-
sterbens repressiver Apparate, aber kaum von
organisierten gesellschaftlichen Strukturen ins-
gesamt begreifen.

So ist dem Autor ein gut geschriebenes und
in der Gedankenfiithrung klares Buch gelungen,
das einen guten Einblick in die Entwicklung des
Marx-Engelschen Denken von Staat und Recht
gibt, und damit zugleich die Anwendung mate-
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rialistischen Denkens auf Staat und Recht bei-
spielhaft vorfiihrt.

Ein lesenswertes Essay zu Marx"‘ Staatstheo-
rie steuert auch der emeritierte Kieler Politik-
wissenschaftler Wilfried Rohrich bei. Anders
als Fisahn ldsst Rohrich dabei die politik-oko-
nomischen Grundlagen des Marxschen Den-
kens weitgehend aus. Ziel des Bandes sei, ,,die
einzelnen Ansitze der Staatstheorie von Marx
nachzuzeichnen und ihnen jeweils die klas-
sischen Konzeptionen sowie die neueren Posi-
tionen der materialistischen Staatsdiskussion
zuzuordnen.“ Einbezogen werden auf diesem
Weg beispielsweise Protagonisten der Debatte
der 1970er Jahre wie Ralph Miliband und Ni-
cos Poulantzas. Interessant ist der ausfiihrliche
Bezug auf Theorieansitze des Staatsmonopo-
listischen Kapitalismus, die der Autor vor dem
Hintergrund seiner Darstellung der Basis-
Uberbau-Beziehung bei Marx problematisiert.
Der Autor sieht bei Marx Wirtschaft und Staat
bzw. Politik in einer ,Wechselbeziehung® - eine
vollstindige Determinierung des Staates durch
die Wirtschaft gebe es nicht. Die tatsdchliche
Macht 6konomischer Strukturen spricht der
Autor dennoch an, etwa wenn er festhilt, fir
Marx bestiinde der ,,demokratische Schein ka-
pitalistischer Klassenherrschaft®

Etwas unklar ist der Sinn von ebenfalls ab-
gedruckten neun Briefen, von denen neben de-
nen von Marx einer von Engels (an Marx) und
einer von Arnold Ruge (an Steinthal) ist — und
die jeder fiir sich interessant sind, deren unmit-
telbarer Bezug zu den Marxschen staatstheo-
retischen Uberlegungen aber nicht auf Anhieb
einleuchtet. Insgesamt ist so dennoch ein poin-
tiertes und lesenswertes Essay zu Marxschen
staatstheoretischen Ansétzen entstanden.

Dem Verhiltnis der rechtsphilosophischen
und wissenschaftstheoretischen Ausgangs-
punkte der ,Kritik des modernen Staates bei
Marx und Hegel“ widmet sich die Dissertation
von Emmanuel Nakamura. In seinem einlei-
tenden Problemaufriss halt der Autor fest, ,,s0-
ziale Freiheit“ miisse als ,,eigentiimliches Recht“
begriffen werden. Im Anschluss an Hegel sei das
soziale Recht das ,,Dasein der sozialen Freiheit®
Kritische Rechtsphilosophie solle sich nicht
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gegen die logischen, sondern nur gegen die
historischen Voraussetzungen der hegelschen
Rechtsphilosophie wenden. ,,Die marxsche Idee
der sozialen Freiheit l4sst sich innerhalb der phi-
losophischen Betrachtung der Weltgeschichte
als eine Weiterbestimmung der hegelschen Idee
der subjektiven Freiheit darstellen.“ Fielen Bil-
dung des Selbstbewusstseins eines Volkes und
die Verfassung des Staates auseinander, existiere
kein wahrer Staat. Bei Hegel setze die ,,verniinf-
tige Idee der konstitutionellen Monarchie“ ein
historisch gebildetes Freiheitsbewusstsein vor-
aus, ,namlich das protestantische Prinzip der
subjektiven Freiheiten”. Wichtig sei bei Hegel
die Trennung zwischen sozialer und politischer
Sphire gewesen: ,,Die politische Willensbildung
ist verniinftig, wenn eine unabhéngig von dem
Wirtschaftsgewinn, der Staatshilfe oder Regie-
rungspolitik gebildete politische Ansicht tiber
das sittliche Gemeinsame politisch reprasen-
tiert wird. Die politische Debatte ist verniinftig,
wenn sie auf der politischen Reprisentation der
sozialen Gruppeninteressen beruht® Sowohl

Hegel wie auch Marx hitten auf bestimmte
Gruppen gesetzt, deren Interessen die Ausdeh-
nung des Wirtschaftsinteresses auf die gesamte
Gesellschaft verhindern wiirden: Bei Hegel die
materielle Lebensform des Grundbesitzerstan-
des, bei Marx die sozialen Institutionen der
untersten Klasse. Das Buch bietet einen inter-
essanten Einblick in rechtsphilosophische Ent-
wicklung und Methodik insbesondere bei Hegel
— Marx selbst wird in erster Linie in Bezug auf
Hegel in den Blick genommen. Insgesamt han-
delt es sich um einen sehr voraussetzungsvollen
aber lesenswerten Band.

Der Text ,,Die deutsche Ideologie. Zur Kri-
tik der Philosophie® gehort zu den wichtigsten
Grundlagentexten marxistischen Denkens.
Marx und Engels verstdndigen sich hier in Ab-
grenzung insbesondere zu Ludwig Feuerbach
und Max Stirner iiber die Grundlagen ihres
politischen Denkens, und arbeiten ihre Metho-
dik heraus, die herrschenden politischen Ideen
aus der historischen Entwicklung und nicht die
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historische Entwicklung aus den herrschenden
Ideen abzuleiten. Als geschlossener Text erst-
mals 1932 in Moskau als vollstandiges Manusk-
ript herausgebracht, wurde die Rezeption stets
dadurch beeintrichtigt, dass Marx und Engels
zwar unmittelbar wahrend und nach der Tex-
terstellung eine Veroffentlichung beabsichtigt
hatten, diese aber aus verschiedenen Griinden
scheiterte. Fortan tiberlieflen beide das Text-
konvolut aus mehreren Fassungen und Uber-
arbeitungen der ,nagenden Kritik der Méuse®
Eine von Marx und Engels selbst vorgenom-
mene Fassung zur Publikation existiert somit
nicht - dies gilt auch fiir die meist genutzte
Fassung in Band 3 der Marx-Engels-Werke
(MEW). Nach mehreren Anldufen auch in den
verschiedenen Vorlaufer-Versuchen zur Marx-
Engels-Gesamtausgabe (MEGA) erschien nun
im Jahr 2017 der MEGA-Band, der erstmals
einen vollstindigen Uberblick iiber simtliche
Manuskripte bietet.

Dennoch gehort der Text fir die Rezepti-
onsgeschichte zu den wichtigsten, wie die bei-
den Herausgeber des vorliegenden Bandes (die
auch fiir die Herausgabe des MEGA-Bandes
verantwortlich zeichnen) in ihrem sowohl auf
Deutsch wie auch englisch abgedruckten Vor-
worts festhalten. Obwohl von Marx und Engels
selbst in diesem Text nicht verwendet, zéhlte die
»Deutsche Ideologie“ zu den zentralen Texten
fiir die Entwicklung des Theorems des ,,histo-
rischen Materialismus“ als eine der Grundlagen
Marxschen Denkens. Die Herausgeber halten
demgegeniiber fest, fiir Marx und Engels habe
die Arbeit an dem Text eher den Charakter ei-
ner Selbstverstindigung gehabt, und weniger
den Anspruch einer systematischen Ausarbei-
tung der Grundlagen des eigenen Denkens.
Das Thema Staatlichkeit und Recht taucht an
verschiedenen Stellen auf. So beschreiben Marx
und Engels den Staat als die Form, in der ,,die
Individuen einer herrschenden Klasse ihre ge-
meinsamen Interessen geltend machen und die
ganze burgerliche Gesellschaft einer Epoche
sich zusammenfasst*.

In dem vorliegenden Band wird eine Rei-
he der in der MEGA enthaltenen Texte aus-
gewdhlt und in chronologischer Reihenfolge
abgedruckt. Erginzt wird der Band durch die

Faksimiles einiger Manuskript-Seiten. Damit
entsteht kein geschlossener Textkorpus, statt-
dessen lassen sich Marx und Engels beim Den-
ken gewissermafien iiber die Schulter schauen.
Deutlich wird, wie zentral und niichtern die
Autoren die Betrachtung der tatsdchlichen Ver-
héltnisse zum Ausgangspunkt ihres Denkens
machen - und wie klar sie auch sahen, wie sehr
philosophisches Denken an die bestehenden
6konomischen Verhiltnisse eines Landes -
oder zumindest an die Fihigkeit der jeweiligen
Denker, diese Verhiltnisse in ihr Denken mit
einzubeziehen - gebunden ist.

Insgesamt zeigen die vier Binde, dass die
Anwendung Marxschen Denkens auf das Recht
nach wie vor ein lohnenswertes — zugleich aber
auch sehr vorrausetzungsvolles - Unterfangen
ist. Dies gilt insbesondere, wenn eine 6kono-
mistische Reduzierung auf simple Basis-Uber-
bau-Ableitungen vermieden werden soll. N6tig
wire dann vor allem eine intensive empirische
Arbeit, um den tatsdchlichen Verbindungen
zwischen Entwicklungen an der 6konomischen
Basis und im Recht nachzuspiiren. [
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DL 21 Aktuell

5] 4 Bl FORUM DEMOKRATISCHE LINKE
DIE LINKE IN DER SPD.

DEUTSCHLAND IN BEWEGUNG

von Hilde Mattheis'

Jeden Freitag, seit vielen Wochen, zeigen uns
junge Leute, was sie von Vertreterinnen und
Vertretern der Parteien erwarten. Woche fiir
Woche wird deutlich, dass Schiilerinnen und
Schiiler denen, die in der Politik Verantwortung
tragen, die Sicherung ihrer Zukunft ohne den
Druck der Strafe nicht zutrauen. Sie erwarten,
dass endlich konsequent die Pariser Klimaziele
angegangen und umgesetzt werden.

Egal ob Fridays for Future, Demonstrationen
gegen CETA und TTIP oder unter dem Mot-
to ,,Unteilbar®, ob ,,Hambi bleibt“ oder die In-
itiative ,,Deutsche Wohnen und Co enteignen,
Deutschland scheint in Bewegung zu sein. In
Deutschland gehen plétzlich wieder Hundert-
tausende auf die Strafe, meist zu einem klar be-
nannten Thema und Ziel.

Allen Bewegungen gemeinsam scheint der
massive Vertrauensverlust in die Losungsstarke
der demokratisch Gewiahlten und der Parteien
zu sein. Den Initiativen und Zusammenschliis-
sen reicht es offensichtlich nicht, wenn Parteien
beteuern zum einen die richtige Losung von
Problemen zu kennen und zum anderen die
Losung der Probleme anzugehen. Offensicht-
lich ist es einem grofier werdenden Teil der
Bevélkerung zu wenig, immer neue politische
Versprechungen und immer neue politische
Vereinbarungen und Kompromisse préasentiert
zu bekommen. Nach Jahrzehnten, in denen ein
oben und unten manifestiert wurde, Privatisie-
rung und Entsolidarisierung zelebriert wurden
und die Zunahme von Ungleichheit fiir das Ziel
von Wirtschaftswachstum akzeptiert wurde,
wollen immer mehr Menschen wieder positive
Zukunftsaussichten fiir sich und ihre Kinder
haben.

1 Hilde Mattheis, MdB, ist Bundesvorsitzende des Forums DL21

Eine Entwicklung, auf die bislang keine Par-
tei eine Antwort hat. Der bislang einzige Ver-
such verschiedener Parteivertreter*innen, in
Deutschland selbst zur Bewegung zu werden,
ist mit ,, Aufstehen® erst einmal gescheitert.

Wenn linke Parteien und insbesondere die
SPD die Moglichkeit bieten mochten, fiir die
Ziele dieser Bewegungen zum demokratisch le-
gitimierten Sprachrohr zu werden, darf es keine
Versuche der Vereinnahmung geben und keine
Bestrebungen erfolgen, diese Bewegungen fiir
den eigenen politischen Machterhalt zu be-
nutzen. Es muss ein offener Dialog angeboten
werden und es muss die Bereitschaft geben, sich
selbstkritisch mit den politischen Fehlern der
Vergangenheit auseinander zu setzen.

Ob die linken Parteien in Deutschland iiber-
haupt dazu in der Lage sind, wird sich zeigen.
Wir als DL 21 wollen unseren politischen Bei-
trag dazu leisten, dass die SPD den Weg zum de-
mokratischen Umgang mit Bewegungen ebenso
findet wie den, zu einem durchgehenden inner-
parteilichen Demokratieverstdndnis, das not-
wendig ist, um sich mit anderen linken Parteien
zusammenzufinden, um eine Alternative zum
jetzigen Regierungskurs anzubieten.

Wir laden zu unserer Sommerveranstaltung
ein, bei der wir all das diskutieren wollen. M
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DL21-Sommertagung und Mitgliederversammlung:
»MACHT .... Moglich®

Programm
Freitag, 28. Juni 2019
Ort: Aufsturz, OranienburgerstrafSe 67, 10117 Berlin
19.00 Uhr MACHT MOGLICH, DL Kampagne
. Jochen O. Keinath, MITMACHT
. Dr. Rudolf Speth, FU Berlin und WZB Berlin
. Jana Hermann/Alma Kleen, Bundesvorsitzende der Falken (angefragt)
. Kevin Kithnert, Juso-Bundesvorsitzender (angefragt)

Samstag, 29. Juni 2019
IG-Metall-Haus Berlin-Kreuzberg, Alte Jakobstr. 149, 10969 Berlin
10.00 - 10.30 Uhr Begriiffung und Einfiihrung

Hilde Mattheis, MdB, Vorsitzende der DL 21
10.30 - 13.00 Uhr Deutschland in Bewegung? Was Initiativen bewirken und

von der Politik erwarten.

Vertreter*innen der Initiativen stellen vor

o Fridays for Future, N.N.

o Seebriicke, Liza Pflaum

o Aufstehen gegen Rassismus, N.N.

o Wir haben es satt (angefragt)

o CETA und TTIP, Alessa Hartmann

o Unteilbar, Konrad Klingenburg

o Reichtum umverteilen (angefragt)

« Hambi bleibt (angefragt)

o Deutsche Wohnen und Co enteignen, Michael Priitz

13.00- 13.30 Uhr Mittagspause

13.30- 15.30 Uhr Welche Chancen gibt es fiir ein linkes Reformbiindnis?
Podium und Diskussion
Kurzstatements von
o Bernd Riexinger, Ko-Vorsitzender DIE LINKE
« Anton Hofreiter, Fraktionsvorsitzender Biindnis 90/Die Griinen (angefragt)
« Manuela Schwesig, stv. Vorsitzende SPD (angefragt)
Moderation: Hilde Mattheis

15.30 - 17.00 Uhr Mitgliederversammlung der DL 21 mit Neuwahlen
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Jusos Linkswendekongress 2019

spw veroffentlicht im Juni einen Heftschwer-
punkt zur Juso-Linkswende des Jahres 1969.
Anlisslich des 50-jahrigen Jubildums veranstal-
tet der Juso-Verband im Sommer einen Links-
wendekongress.

Der Linkswendekongress findet vom 5. bis 7.
Juli in Miinchen statt.

Tagungsort
Alte Kongresshalle Miinchen, Am Bavariapark
14, 80339 Miinchen.

Anmeldung

Die Anmeldung ist unter https://eveeno.com/
linkswendekongress bis zum 1. Juni gedfinet.
Die Anmeldung ist verbindlich.

Fragen

Die wichtigsten Fragen werden unter https://
www.jusos.de/faq-linkswendekongress/ be-
antwortet.

Fiir weitere Fragen ist Robert Stitbner im Juso-
Bundesbiiro unter robert.stuebner@spd.de
und 030/25991-365 erreichbar.

Programm

FREITAG 5.Juli
ab 16.00 Uhr Anreise / Akkreditierung

17.30 Uhr  Eroffnung und Begriiflung

durch den Juso-Bundesvorsitzenden, Kevin Kiithnert

18.00 Uhr  ,,Der Weg zur Linkswende*,
Rede des ehem. Juso-Bundesvorsitzenden, Karsten D. Voigt
18.20 Uhr  ,,Ein neues Selbstverstindnis: Die Jahre nach der Linkswende®,
Rede der ehem. Juso-Bundesvorsitzenden, Heidemarie Wieczorek-Zeul
18.45 Uhr  ,Jusos aus fiinf Jahrzehnten“
o Karsten D. Voigt
o Heidemarie Wieczorek-Zeul
o Susi Mobbeck (angefragt)
o Andrea Nahles (angefragt)
o Franziska Drohsel
o Johanna Uekermann (angefragt)
Moderation: Katharina Andres und Seppi Parzinger
20.15Uhr  Abendessen mit Buffet
21.00 Uhr  verschiedene Angebote (Panel, Lesung, Kino, ...)
22.00Uhr  Ausklang
SAMSTAG 6. Juli
10.00 Uhr  Workshop-Phase I
12.00 Uhr  Mittagspause
13.30 Uhr  Keynote / Panel
15.30 Uhr ~ Workshop-Phase I1
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18.00 Uhr  Abendessen
19.30 Uhr  Panel/ Dragons Den

SONNTAG 7. Juli

10.00 Uhr
12.00 Uhr

Keynote / Dragons Den
Schlusswort

durch den Juso-Bundesvorsitzenden, Kevin Kithnert.

WSl Verteilungsmonitor: Verfiigbare Haus-
haltseinkommen im regionalen Vergleich

In einer Untersuchung hat das Wirtschafts-
und Sozialwissenschaftliche Institut (WSI) der
Hans-Bockler-Stiftung Einkommensdaten zu al-
len 401 Kreisen und kreisfreien Stddten analysiert.
Das Ergebnis: In einigen Kreisen sind die die ver-
fugbaren Einkommen hoher als in Luxemburg, in
anderen liegen sie auf dem Niveau von Korsika.

Das durchschnittliche verfiigbare Einkom-
men liegt in Starnberg, dem wohlhabendsten
Ort in Deutschland, bei 34.987 Euro pro Per-
son im Jahr. Das ist mehr als doppelt so viel wie
in Gelsenkirchen. Die Stadt bildet mit einem
Pro-Kopf-Einkommen von 16.203 Euro das
Schlusslicht. ,,Neben Teilen des Ruhrgebiets, des
Saarlands und von Niedersachsen liegt vor allem
Ostdeutschland knapp 30 Jahre nach der Wende'
weiterhin deutlich zuriick: In nur sechs von 77
Ost-Kreisen und kreisfreien Stadten tiberschreitet
das Einkommen pro Kopf die Marke von 20.000
Euro, wihrend im Westen 284 von 324 Kreisen

und Stidten dartiber liegen', heift es in einer ent-
sprechenden Pressemitteilung des WSI. Die Ver-
fasser der Studie haben fiir ihre Untersuchung die
neuesten verfiigbaren Einkommens-Daten der
Statistischen Amter des Bundes und der Linder
ausgewertet.

» Weitere Informationen unter:
https://www.boeckler.de/wsi_118959.htm

Korrektur Autorenangabe Ernst Dieter Ross-
mann

In der Februarausgabe wird Ernst Dieter
Rossmann in der Autorenangabe zu seinem
Artikel ,,Hochschule neu denken - gute Leh-
re voranbringen® als Sprecher fiir Bildung und
Forschung der SPD-Bundestagsfraktion be-
zeichnet. Er ist jedoch Vorsitzender des Aus-
schusses fiir Bildung, Forschung und Technik-
folgenabschitzung des Deutschen Bundestages.
Sprecher fiir Bildung und Forschung der SPD-
Bundestagsfraktion ist Oliver Kaczmarek. Wir
bitten den Fehler zu entschuldigen.
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