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M Kurzum

Kurzum | von Felix welti

Uwe Kremer hat zuletzt an dieser Stelle
einen zornigen und frohlichen ,linksdemo-
kratischen Populismus® in Abgrenzung zur
gouvernementalen Attitude der deutsch-eu-
ropaischen Sozialdemokratie begriif3t. Dies
kénnte ein Weg sein gegen Politikverdrossen-
heit, Wahlenthaltung und das Entstehen von
Rechtspopulismus,der Zorn und Enttauschung
in Hass und Ausgrenzung transformiert.

Dabei gerat der Etatismus etablierter poli-
tischer Krafte in den Blick. Wer Politik von Staat
und Institutionen statt von Gesellschaft und
Menschen her denkt, vernachlassigt Wesent-
liches. Ein gutes schlechtes Beispiel ist das
Thema dieser spw: Fiir viele politische Akteure
scheint das Wichtigste am Bundesteilhabe-
gesetz flr behinderte Menschen zu sein, die
Kommunen von den Kosten der Leistungen
fir behinderte Menschen zu entlasten. An-
dere wollen keine ,versicherungsfremden
Leistungen® fiir behinderte Menschen in der
Sozialversicherung. Personalchefs oder Schul-
leiter meinen, dass , der Staat“ etwas machen
muss, nicht ihre Institution. Dieser gemein-
same Fluchtpunkt aus der eigenen Verantwor-
tung birgt die Gefahr, dass Populismus nur ein
Spiegelbild des Etatismus ist: Alles vom Staat
erwarten und immer von ihm enttauscht sein,
liegen nah beieinander.

Kurzum: Der Staat ist weder von Gott noch
des Teufels, auch nicht die Wirklichkeit der sitt-
lichen Idee. Er sollte der Demokratie die Instru-
mente geben.

Insoweit ist Demokratie das aufgeloste Rat-
sel aller Verfassungen. Demos, populus, Volk
kénnen im Mittelpunkt politischer Strategie
stehen. Doch ob und wie die Bevolkerung ,fir
sich“ ein Volk ,an sich® konstituiert, ist nicht
trivial. Die Gefahr des Populismus ist, dass
dies durch Ab- und Ausgrenzung geschieht.
In der modernen global verflochtenen Oko-
nomie und Gesellschaft ist das ,Wir sind das

[> Dr. Felix Welti ist Professor an der
Universitat Kassel am Institut fiir Sozi-
alwesen des Fachbereichs Humanwis-
senschaften und Mitherausgeber der
SpW.
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Volk = und Ihr nicht“ aber kaum tauglich. Wo-
hin fihrt es, ein Volk gegen Abstraktionen wie
,die 1 Prozent”, ,die Kaste“ oder ,Wallstreet”
formieren zu wollen? Den Kapitalismus, ein
System das alle einbezieht (wenn auch nicht
immer bewusst und demokratisch), kann man
so nicht uberwinden. Aus dieser Irre fihrt nur
die Konstitution von Volk durch Tatigkeit, wie
es das Wort Demokratie nahe legt.

Kurzum: Das Volk definiert sich, indem es
seine Angelegenheiten, in den Formen des so-
zialen Rechtsstaats, selbst in die Hand nimmt.

Ein solches Volk ist kein Selbstzweck, son-
dern es arbeitet bewusst an einer Gesell-
schaft, die inklusiv ist und die Menschen-
rechte schiutzt. Dazu bieten nicht nur der
Staat, sondern auch Selbstverwaltung und
Wirtschaftsdemokratie der Produzenten und
Konsumenten Optionen gemeinsamen Han-
delns. Ein solches Volk grenzt Minderheiten
und ungewodhnliche Lebenssituationen nicht
aus, sondern ist Rahmen fir Vielfalt und Koo-
peration. Diese konstruktiven Elemente sind in
den aktuellen Bewegungen, auf die sich Uwe
Kremer bezieht, durchaus zu entdecken.

Kurzum: Wenn ich im Ensemble von Volk,
Gesellschaft und Staat ein Element als -ismus
herausheben sollte, wiirde ich die Gesellschaft
wahlen. Damit sind wir zurlick beim demokra-
tischen Sozialismus. Dass dieser Begriff gerade
in den USA und Europa eine gewisse Renais-
sance erlebt, wird kein Zufall sein. [ |
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Debatte:,,Paint it black, you devil*

Eine politische Terrainvermessung nach den Landtagswahlen im Marz

von Peter Reif-Spirek

[> PeterReif-Spirek ist Sozialwissen-
schaftler und arbeitet seit 1990 in der
politischen Bildung in Thiiringen. Er ist
seit 40 Jahren Sozialdemokrat und hat
bessere diskussionsfreudigere Zeiten
der Partei gesehen. Zahlreiche Verof-
fentlichungen zu Fragen des Rechts-
extremismus und der historisch-poli-
tischen Bildungsarbeit.

Foto: privat

Mit den drei Landtagswahlen in Sach-
sen-Anhalt, Baden-Wurttemberg und Rhein-
land-Pfalz haben wir ein genaueres Bild dar-
Uber erhalten, wie die deutsche Gesellschaft
die Flichtlingskrise politisch verarbeitet.
Zugleich verdichten sich aber in diesen Er-
gebnissen langfristige Veranderungen des
deutschen Parteiensystems und insbeson-
dere des Reformlagers.Die Thesen versuchen
dieses neue politische Terrain zu sondieren,
denn die Marzwahlen haben eine Uber die
jeweiligen Bundeslander hinausweisende
politische Signalwirkung.

1.

Die Flichtlingskrise wird zur Umbruchs-
krise des deutschen Parteiensystems, in der
das Mitte-Links-Lager Gefahr lauft, struktu-
rell nicht mehr mehrheitsfahig zu sein. Die
Fliichtlingskrise hat dabei eine Katalysato-
renfunktion, entfaltet aber ihre Wirkungen
erst vor dem Hintergrund einer tber Jahre
—auch von links — ignorierten Krise der po-
litischen Reprasentation, die sich vor allem

1 Der Beitrag ist einer anonymen Zuhdrerin eines Rolling-Stones-Konzert
gewidmet, die genau diesen Satz der Band zuruft. Der Zwischenruf ist do-
kumentiert auf der Live-LP von 1969:,,Get Yer Yas Yas out".

Eine weitgehend ibereinstimmende Fassung des Artikels erscheint in Blat-
ter 5/2016.spw dankt der Redaktion der Blatter fiir deutsche und internatio-
nale Politik herzlich fiir die Kooperation.

dadurch auszeichnet, dass die Demokra-
tie in den Unterschichtenquartieren keine
Mehrheit mehr hat und in grolRen Teilen der
Bevolkerung Gefiihlslagen bestehen, in der
politische Obdachlosigkeit und soziale Ent-
sicherungsgefiihle ein brisantes Gemisch er-
geben. Dass die AfD tiberdurchschnittlich im
Nichtwahlerbereich mobilisieren konnte, ist
Ausdruck einer ressentimentgeladenen, de-
mokratischen Rebellion: Sie wollen auf der
politischen Biuhne gehort werden und nicht
aus den Mustern politischer Reprasentation
herausfallen.

Die Gefahren des Rechtspopulismus

2.

Die AfD ist als rechtspopulistische Kraft
vorerst bundesweit etabliert. Damit sind
zwei Gefahren verbunden: Fremdenfeind-
liche Gewalttater werden sich dadurch er-
mutigt fihlen, das vielfach verbreitete Res-
sentiment verlasst den privaten Raum und
wird offentlich, die Grenzen des Sagbaren
verschieben sich nach rechts. Schon jetzt
darf wieder im offentlichen Raum von der
,Volksgemeinschaft® fabuliert werden, wie
jlingst der Spitzenkandidat der AfD Sach-
sen-Anhalt, ohne vom Wahler sanktioniert
zu werden.

3.
Die andere Gefahr: Assistiert von der CSU

droht der rechte Protest auf Straen und
in Parlamenten — wie in den friihen 1990er
Jahren — das gesamte Parteiensystem (und
die politische Kultur) nach rechts zu schie-
ben, wie der alltagliche Wettbewerb um die
repressivste Flichtlingspolitik zeigt. ,KoIn“
war gewissermafden ein Brandbeschleuniger
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fiir einen Paradigmenwechsel von der Will-
kommenskultur zur Abschottungspolitik.
Die europaischen Festungsmauern werden
hochgezogen, das individuelle Grundrecht
auf Asyl europaisch geschleift — der Wahler-
folg der AfD ist zugleich radikaler Ausdruck
und radikalisierender Faktor einer Politik
der Abschottung, die vom Elend der Welt
nicht berthrt sein will. Das Agieren der eu-
ropaischen Sozialdemokratie kann man da-
bei nur als moralische und politische Bank-
rotterklarung bewerten. Von einer Politik,
die wirklich Fluchtursachen bekdampft (und
damit auch zu einer grundlegenden Veran-
derung internationaler Ungleichheitsver-
haltnisse und hegemonialer Lebensweisen
bereit sein misste) kann keine Rede sein.
Schon die Versorgung der Flichtlingslager
in der unmittelbaren Krisenregion, eigent-
lich eine humanitare Selbstverstandlichkeit,
wird als Bekampfung von Fluchtursachen
gefeiert. Man fuhlt sich an Peter Weiss er-
innert: ,Europa ist ein einziger Friedhof von
betrogenen, verratenen und abgemordeten
Hoffnungen®.?

4.
Mit der Etablierung der AfD als bundes-

weite Kraft ist eine ,,antifaschistische Moral-
politik“derSelbstvergewisserung gescheitert,
die Uber keinerlei politische Kommunikati-
onsstrategie gegenuber den verunsicherten
Milieus verfigt und politisch blind gegenu-
ber den sozialstrukturellen und soziokultu-
rellen Gelegenheitsstrukturen agiert, die den
politischen Aufstieg des Rechtspopulismus
beguinstigen. Mit traditionslinken Reflexen
einer ,Einheitsfront gegen rechts“ kommen
wir nicht weiter. Wir brauchen eine alltags-
taugliche , demokratische Pluralitat gegen
rechts”, die von unterschiedlichen sozialen
und politischen Positionen ausgehend das
Potential des Rechtspopulismus begrenzt. Es
geht um neue Formen demokratischen Quar-

2 Peter Weiss: Rekonvaleszenz. Frankfurt am Main 1991, 5. 81
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tiermanagements von unten. Ohne linke
Antwort auf die Krise der politischen Repra-
sentation (und im Osten auf die Gefahren der
Implosion demokratischer Strukturen) keine
Bekampfung des Rechtspopulismus. Wer nur
noch uber Flichtlingspolitik redet, starkt die
kulturalistische Spaltungslinie des Parteien-
systems, was nur der AfD nutzt statt die so-
zialokonomischen Interessensgegensatze im
politischen Raum scharfer zu artikulieren.

5.

Die spannende Frage wird sein, wie sich
die CDU unter den neuen Bedingungen hal-
ten wird. Bisher ist es ihr noch wesentlich
besser als der SPD gelungen, fragmentierte
Milieus politisch zu bundeln. Jetzt gerat sie
doppelt unter Druck: Durch die ,,Doppelstra-
tegie“von AfD und CSU, die auf Abschottung
setzt,aberauch durch modernisierte blrger-
liche Milieus, die sich nicht mehr durch eine
piefige CDU Baden-Wiirttemberg reprasen-
tiert sehen, sondern als ,moderne Konserva-
tive“ Kretschmann wahlen.

Die politische Zasur der Marzwahlen:
Zweitklassige Sozialdemokratie

6.

Rot-griin hat allein keine Mehrheit, R2G ist
politisch blockiert — diese Konstellation wird
perspektivisch aufeine Starkung des schwarz-
grinen Flugels und eine Schwachung der so-
zial6kologischen Krafte innerhalb der Griinen
hinauslaufen. Kann Schwarz-griin im Westen
die Wiedervereinigung burgerlicher Milieus
auf modernisierter Basis bedeuten, hat diese
Option im Osten nur eine marginale sozio-
kulturelle Basis. Hier drohen Wanderungs-
verluste an die Linkspartei, die durchaus die
parlamentarische Existenz der Griinen in den
neuen Bundeslandern gefahrden konnen.
Die Griinen miissen zudem in vielen Landern
jede Erhohung der Wahlbeteiligung als Be-
drohung empfinden, da ihr Potential ausmo-
bilisiert ist.
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7.

Fir die Sozialdemokratie waren die Land-
tagswahlen im Marz 2016 eine politische
Zasur, weil mit ihr der Abstieg in die bun-
despolitische Zweitklassigkeit verbunden
ist. Die SPD ist nur noch Mehrheitsbeschaf-
fer, keine Mehrheitspartei, und diese poli-
tische Subalternitat gefahrdet die demokra-
tische Statik des Landes3. In diesem Ergebnis
kommt zum Ausdruck, dass die SPD Uber
einen langen Zeitraum hinweg ihren volks-
parteilichen Charakter zerstort hat. Seit der
deutschen Vereinigung hat die SPD uber die
Halfte ihrer Mitglieder verloren. Damit ist
ein umfangreicher sozialer Transformations-
prozess der Partei verbunden, der sich weder
kurz- noch mittelfristig durch geschicktes
Campaigning auffangen lasst. Die Sozialde-
mokratie hat mit diesem Mitgliederverlust
ihre Sonden in die soziale Wirklichkeit ver-
loren. Gegangen sind vor allem die ,sozialen
Kimmerer im Kiez“, denen anderseits die
Linkspartei viel zu ideologisch ist, um sie
attraktiv zu finden. Damit hat die Demokra-
tie insgesamt eine soziale Schlisselgruppe
verloren. Die Sozialdemokratie kann nicht
mehr in der ,Mitte” gewinnen, weil sie das
gesellschaftliche ,Unten“ nicht mehr mobi-
lisieren kann. Versteht man unter Sozialde-
mokratie einen historischen Block, der ein
sozialstaatliches Projekt mit innerpartei-
licher Diskussionsbreite/Fliigelbildung (um
die Zentralfrage der Regulierungstiefe in die
kapitalistische Marktlogik) und sozialstruk-
tureller Verankerung in den gesellschaft-
lichen Unterschichten verbindet, kann von
Sozialdemokratie in einem emphatischen
Sinn nicht mehr gesprochen werden. Alle
drei konstitutiven Merkmale von Sozialde-
mokratie treffen heute nicht mehr zu. Es
ist gewissermallen ein realsozialdemokra-
tisches Ambiente: aullen auf dem Tirschild
steht noch stolz ,,SPD“, wahrend das Innere

3 Vgl. Albrecht von Lucke: Die schwarze Republik und das Versagen der
deutschen Linken. Miinchen 2015

mehr als grundsanierungsbedurftig ist. Und
die Partei diskutiert noch nicht einmal Gber
Tapetenwechsel.

9.
Die Ostausdehnungder SPD in den mittel-

deutschen Raum ist gescheitert. Die ,sozial-
demokratische Funktion“ im Parteiensytem
ist in Mitteldeutschland weitgehend auf
die Linkspartei ubergegangen. Vom mit-
teldeutschen Raum ausgehend zieht sich
uber Baden Wirttemberg bis Bayern eine
Zone gescheiterter Landesverbande. Wer in
einem Viertel der Bundeslander liber eine so
schwache Basis verfiigt, ist auf Bundesebe-
ne nicht mehr erstklassig.

Die Linkspartei in der Doppelkrise

10.

Die Westausdehnung der Linkspartei ist
—und dies ist ein paralleler Prozess — eben-
falls gescheitert. Das desastrose Wahler-
gebnis des Parteivorsitzenden Riexinger ist
Ausdruck dieses Scheiterns. Jenseits von La-
fontaine verfuigt die Linkspartei im Westen
uber kein Personalisierungspotential. Die
Gewerkschaften haben nur noch eine margi-
nale gesellschaftspolitische Orientierungs-
funktion — es nutzt der Linkspartei nichts,
dass wichtige Teile des Gewerkschaftsappa-
rats in Baden-Wurttemberg sie unterstitzt
haben. Die Linkspartei proftiert weder von
der anhaltenden Krise der Sozialdemokratie
(wie lange Zeit) noch von dem politischen
Terrainverlust linksgriiner Positionen.

.

Im Osten verliert die Linkspartei an die AfD.
Die Linkspartei war Uber lange Jahre als poli-
tischer Ausdruck einer spezifischen ostdeut-
schen Erfahrungsgemeinschaft erfolgreich.
Dieser regionalisierte Linkspopulismus gerat
doppelt unter Druck: Zum einen lasst sich
durch den Generationswandel diese Erfah-
rungsgemeinschaft immer weniger anrufen.

spw 2| 2016



Zum anderen ist jedem Populismus aufgrund
seiner binaren politischen Codierung ein Kipp-
moment nach rechts eigen: Das ostdeutsche
Wir gegen die Vereinigungspolitik des Wes-
tens ist schnell in ein deutsches Wir gegen die
Fliichtlinge transformiert — vor allem, weil das
ostdeutsche Wir auf ethnischen Homogeni-
tatserfahrungen beruht. In einer Umbruchs-
krise, in der die ostdeutschen Gesellschaften
- bei Strafe ihrer weiteren 6konomischen Mar-
ginalisierung — lernen miissen mit Heteroge-
nitat umzugehen, bietet das alte erfolgreiche
Mobilisierungsmodell der Linkspartei keine
progressiven Potentiale mehr.

12

Linkspartei und Sozialdemokratie muissen
ein Interesse haben, dass die AfD nicht noch
weitere Nichtwahler mobilisieren kann bzw.
verlorene Wahler zuriickgewinnen. In der
Linksparteigibtesdariibereineabsurdwirken-
de Debatte: Auf der einen Seite macht Sahra
Wagenknecht mit Gastrecht-Parolen dem
fremdenfeindlichen Milieu Protestavancen
—-ganz wie Oskar Lafontaine,der schon in den
8oer Jahren auf die Ressentimentkarte (da-
mals gegen Aussiedler) setzte, um Wahlen zu
gewinnen. Auf der anderen Seite erklart das
Kipping-Lager die eigene Strategielosigkeit
zur héheren Moral und vernebelt damit auch
alle strategischen Fragen, wie verhindert
werden kann, dass rechtspopulistische Arbei-
terparteien das soziale Terrain tbernehmen,
das einst die Arbeiterbewegung besetzt
hielt. Die Wahler, die von der Linken zur AfD
wechseln, sind weder alle ausgewiesene Ras-
sisten noch ziellose Protestwahler. Sie gehen
zur AfD, weil sie in Zeiten eines krisenhaften
Umbruchs fiir ethnisierende Gesellschaftsin-
terpretationen anfillig sind, die eine Schutz-
hiitte des Nationalen und eine Abschottung
von den Weltproblemen versprechen. lhre
gesellschaftliche Fremdheit findet in der Per-
son des Fliichtlings eine Projektionsflache —
zumal im Osten, wo der Geschichtsumbruch
von 1989 noch unverarbeitet ist und sich jetzt
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wieder alles zu andern droht. Zugleich sind
diese ethnisierenden und ausgrenzenden Lo-
giken mit berechtigten sozialen Forderungen
und Gemeinschaftsvorstellungen verbun-
den.Oder um es mit Gramsci zu formulieren:
Im Alltagsverstand finden sich ,Elemente
des Hohlenmenschen und Prinzipien der
modernsten und fortgeschrittensten Wis-
senschaft, Vorurteile aller vergangenen, lokal
bornierten geschichtlichen Phasen und In-
tuitionen einer kiinftigen Philosophie...“.4 Es
geht weder um Anpassung noch um Verach-
tung des Alltagsverstands, sondern um seine
sintellektuelle und moralische Reform*.

Jenseits antirassistischen Protests und
fliichtlingspolitischem Moralismus verfligt
die Linkspartei uber keinerlei migrations-
politische Agenda mittlerer Reichweite. Sie
hat kein Konzept fir Einwanderungspoli-
tik und versucht, das Fehlen einer linken
international(istisch)en Ordnungsidee durch
grof3zugige Migrationspolitik zu kompensie-
ren.In Zeiten, in denen es einen gestiegenen
Bedarf an der steuernden Funktion von Po-
litik gibt, hat die migrations- und aulRenpo-
litische ,,Ordnungslosigkeit” der Linkspartei
fatale Folgen.

13.

Gerade die Wahlkampfe in Rheinland-
Pfalz und Baden-Wiirttemberg waren durch
eine Personalisierung gepragt, die auf eine
neue Qualitat des politischen Branding hin-
weist. Kretschmann und Malu Dreyer wa-
ren nicht nur Spitzenkandidaten, sondern
das Angebot einer ,sozialen Erzahlung®, mit
der man sich identifizieren kann. Kretsch-
mann steht flir das moderne Baden-Wirt-
temberg; so piefig wie die Wolf-Mappus-
Union des alten Baden-Wiirttemberg will
keiner mehr sein. Malu Dreyer steht fiir das
soziale, konsensorientierte Rheinland-Pfalz.
In einer Wahlkampfsituation, die durch per-

4 Antonio Gramsci: Gefdngnishefte 6. Hamburg 1994, 5.1376
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sonelle Polarisierungen mit solchen Erzah-
lungen gepragt ist, geraten die kleineren Ko-
alitionspartner unter die Rader. Das ist ein
Warnschild fir die subalternen SPD-Lan-
desverbande: Juniorpartnerschaft kann den
weiteren Abstieg bedeuten.

Die Zukunft der Parteien oder was tun
nach der Bundestagswahl?

14.

Wie sich die deutsche Parteiendemo-
kratie entwickeln wird, ist im hohen MaRe
offen. Gewinnen wird nicht der Starkste,
sondern der blndnisfahigste, der einen
Block lber 5o Prozent zu formieren vermag.
Wenn daflr immer mehr Dreierkoalitionen
notig werden, wird auch das Terrain einer
rechtspopulistischen Opposition da sein.
Bekommen wir ,italienische Verhaltnisse®
mit einer neuen Demokratischen Partei, die
die (vielleicht gespaltene) Merkel-Union mit
der Rest-Sozialdemokratie (so wie in Italien
DC und PCI-Mitglieder) vereint? Oder be-
kommen wir Osterreichische Verhaltnisse
mit zwei ehemaligen Volksparteien, die es
zusammen mit Miihe noch knapp tliber 50
Prozent schaffen? Und was wird aus der
gesellschaftlichen Linken — wo immer sie
auch derzeit organisiert sein mag? Es ware
schon viel gewonnen, wenn sie z.B. ihre Defi-
zite und Differenzen diskutieren wiirde: Wie
sieht ein europaischer Sozialstaat ohne eth-
nische Unterschichtung aus? Welche inter-
nationale Ordnungsidee haben wir fir die
,Eine Welt“?

15.

Die Bundesrepublik ist ein Grundpfei-
ler der internationalen Sicherheitstruktur.
Aulenpolitische Handlungsfahigkeit muss
gesichert werden — zumal in Zeiten, in de-
nen die Zonen gewalttatigen Staatszerfalls
naher ricken. Das unterscheidet die Situ-
ation auf Bundesebene grundlegend von
moglichen politischen Konstellationen in

den Bundeslandern. R2G hat fiir 2017 daher
keine Perspektive — und wird auch so lange
perspektivlios bleiben, wenn in der Kardinal-
frage staatlicher Sicherheit kein tragfahiger
Konsens und keine Ordnungsidee besteht,
die dem Vergesellschaftungsniveau der in-
ternationalen Politik und den Konfliktlagen
der neuen Weltunordnung angemessen ist.
Die Sozialdemokratie darf sich einer selbst-
kritischen Bilanz der von ihr unterstitzten
(und gescheiterten) Militdreinsatze wie
auch ihrer Europapolitik nicht verweigern.
Umgekehrt ist die Linkspartei-Mischung von
Pseudopazifismus und Cuba si, Russland-
verteidigung und Kurdensolidaritat keine
aullenpolitische Konzeption, die auch nur
im Ansatz tragfahig ware. Nach der Bundes-
tagswahl muss — nicht nur — diese Debatte
um eine internationale Ordnungsidee in al-
ler Schonungslosigkeit gefuhrt werden. M
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Debatte: Lehren aus dem AfD-Wahlerfolg und Konse-
quenzen fiir solidarische Politik

von Kai Burmeister

[> Kai Burmeister ist Mitglied der
spw-Redaktion und im Kreisvorstand
der SPD Stuttgart

Foto: IG Metall

Die Flichtlingsfrage hat die Landtags-
wahl im Sudwesten bestimmt. Auch wenn
der populare Ministerprasident Kretschmann
erheblich zulegen konnte, ist die AfD mit
15 Prozent in den Landtag eingezogen. Den
Rechtspopulisten ist es gelungen, mit Stim-
mungsmache gegen Fliichtlinge und gegen
die ,,Politik da oben* zur drittstarksten Partei
zu werden.

Eine Antwort darauf muss differenziert
ausfallen. Ein Teil der AfD-Wahler besteht aus
nichts anderem als Biedermannern, Brand-
stiftern und Rassisten.” Fiir Rassismus und
Hetze darf es keine Toleranz geben, nicht ei-
nen Millimeter. Aber gleichzeitig durfen die
Sozialdemokratie und die politische Linke die
AfD-Wahler nicht in Ganze verloren geben. So
wiurde es zu kurz greifen, Rassismus als ein-
zigen Grund fur die Wahl der AfD anzuneh-
men oder gar mit Uberheblicher Attitiide auf
die fehlende Bildung dieser Wahlergruppe
hinzuweisen. Vielmehr hat vor allem die SPD
ihre soziale Integrationskraft nicht mehr aus-
reichend wahrgenommen und so auch dazu
beigetragen, dass sich Wahler von ,,denen da
oben® verprellt fuhlen. Der Stimmenanteil

1 Siehe Max Reinhardt, Autoritare Milieus, autoritare gesellschaftspolitische La-
ger und Parteipraferenzen im Wandel? Biedermann und die Brandstifter sowie die
Einleitung im gleichen spw Schwerpunkt Aufstieg der neuen Rechten? (Heft 208)

spw 2| 2016

von ca. einem Drittel der Arbeiter und der
Arbeitslosen fiir die AfD deutet auf eine tief-
sitzende Verunsicherung und verbreitete Sor-
gen hin, die sich unterhalb der allgemeinen
Lageeinschatzungen eines ,wirtschaftlich
starken Deutschlands“ und ,uns geht’s doch
allen gut“ abspielen.

Fliichtlingspolitik aus verschiedenen Blick-
winkeln

Im linken Blrgertum hat die Bundeskanz-
lerin fur ihre Rolle in der Flichtlingspolitik
ohne Zweifel an Ansehen gewonnen.Eine an-
dere Sichtweise dazu gibt es in anderen Mili-
eus. Dazu ein Beispiel aus der Praxis: Im Som-
mer des letzten Jahres sprang Daimler-Chef
Dieter Zetsche der Bundeskanzlerin in der
Flichtlingspolitik bei und erklarte in einem
Interview:, Die meisten Fliichtlinge sind jung,
gut ausgebildet und hoch motiviert. Genau
solche Leute suchen wir.“?

Einige Tage spater erklarte mir ein Beschaf-
tigter,der am prekaren Rand der automobilen
Wertschopfungskette tatig ist, er unterstiitze
die Aussage zu Gunsten der Fliichtlinge. Aller-
dings sehe er eine gewisse Ungerechtigkeit,
schlieBlich wirde er anstelle einer Tatigkeit
fiir ein Subunternehmen auch gerne direkt
bei dem Autobauer arbeiten. Allerdings sei es
nahezu ausgeschlossen, da reinzukommen.
Das fande er ungerecht, obwohl er es jedem
Fliichtling von Herzen gonne. Mit Rassismus
hatte dieser Beschaftigte nichts am Hut, im
Mittelpunkt steht die richtige Kritik an der
Spaltung auf dem Arbeitsmarkt.

2 http://www.manager-magazin.de/unternehmen/autoindustrie/daim-
ler-chef-zetsche-will-fluechtlinge-anwerben-a-1051688.html
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Soziale Gerechtigkeit als Motiv!

37 Prozent der AfD-Wahler haben angege-
ben, dass (fehlende) soziale Gerechtigkeit fiir
ihre Wahlentscheidung ausschlaggebend ge-
wesen sei. Ein Blick in die Programmatik der
AfD zeigt zwar, dass die Partei wirtschafts-
politisch neoliberale Positionen — beispiels-
weise die Einflihrung einer Flattax sowie die
Abschaffung der Arbeitslosenversicherung
- vertritt. Trotzdem scheinen viele Wahler
der AfD ein Signal zu Gunsten von mehr so-
zialer Gerechtigkeit setzen zu wollen. Nun ist
unstreitig, dass mit ,sozialer Gerechtigkeit®
sehr unterschiedliche konkrete Vorstellungen
verbunden sein konnen, und dass fiir manche
»s0zial gerecht” auch ein Ausschluss ganzer
Gruppen von solidarischen Leistungen sein
kann.

Die historische Starke der Volkspartei SPD
ist es stets gewesen, auf die Interessen der
Arbeitnehmer und Arbeitslosen eine sozi-
alintegrative Antwort zu finden, ohne diese
gegen andere benachteiligte Gruppen aus-
zuspielen. Jenseits von Forderungen nach
,Herdpramien“ oder einem ,bedingungs-
losen Grundeinkommen® als abzulehnende
Elemente vermeintlicher sozialer Sicherheit
muss es flur die Sozialdemokratie jetzt um
ein erneuertes Sozialstaatsangebot gehen,
das fiir weite Teile von traditionellen bis hin
zu modernisierten Arbeitnehmerhaushalten
anschlussfahig ist.

Es stellt sich die Frage, ob die Sozialde-
mokratie die vorhandene gesellschaftliche
Verunsicherung aufgreifen und mit einem
Angebot zu Gunsten von mehr sozialer Ge-
rechtigkeit verbinden konnte. Die einfache
Uberlegung dazu lautet: Dauerhafte Solida-
ritat mit Flichtlingen gelingt dann, wenn
sozialer Zusammenhalt gestarkt und gesell-
schaftliche Spaltungen eben nicht weiter for-
ciert werden.3 Auf dem Arbeitsmarkt braucht

3 Siehe hierzu den aktuellen Aufruf auf www.europa-neu-begruenden.

es nicht mehr Konkurrenz und Ausnahmen
vom Mindestlohn, sondern mehr sichere Ar-
beit und faire Einkommen fir alle.

,,Einen Denkzettel fiir die da oben“

In weiten Bevolkerungsteilen ist sowohl
eine grol3e Verunsicherung als auch eine Kri-
tik an einem als von den Ansprichen norma-
ler Menschen abgekoppelten Politiksystem
zu beobachten. Zwar gibt es auch in der Tei-
len der Bevdlkerung eine Verachtung fir Po-
litik als solche, aber zuvorderst geht es um
eine Krise der politischen Reprasentation und
dabei eine Krise der SPD im Besonderen.

Eine Ursachenerklarung bietet DIW-Chef
Marcel Fratzscher in seinem Buch ,Vertei-
lungskampf*,in dem er Deutschland als Land
der Ungleichheit klassifiziert.,In kaum einem
anderen Land beeinflusst die soziale Her-
kunft das eigene Einkommen so stark wie in
Deutschland. In kaum einem anderen Land
bleibt Arm so oft Arm und Reich so oft Reich —
uber Generationen hinweg*“.4,In kaum einem
anderen Land haben Kinder aus einem sozial
schwachen, bildungsfernen, auslandischem
und von einem alleinerziehenden Elternteil
gepragten Umfeld so schlechte Chancen, ihre
Talente zu entwickeln, wie in Deutschland.”
Diese glasernen Decken zwischen Oben und
Unten existieren. Wer, wenn nicht die Sozial-
demokratie muss diese benennen und deren
Uberwindung zu einem politischen Projekt
des progressiven Lagers machen.

Solidarpaket als richtiger Ansatz

Ob die Sozialdemokratie aktuell als glaub-
wiurdiger Trager einer popularen Kritik an den
gesellschaftlichen Hiirden und des Politikbe-
triebs taugt, sei an dieser Stelle dahingestellt.
Tatsachlich geht der Vorschlag Sigmar Gabri-

de, der von Gewerkschaftern, Wissenschaftlern sowie von Mitgliedern der
SPD, der Griinen und der Linken initiiert wurde.

4 Marcel Fratzscher, Verteilungskampf, S.12

5 Ebd,S16
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els flir ein erneuertes Solidarpaket in die rich-
tige Richtung. Selbstredend geht es nicht um
Sozialleistungen fiir Deutsche, sondern um
ein solidarisches Angebot an die verunsicher-
ten Teile der Bevolkerung: Bessere Kitaplatze,
mehr Bildungschancen, mehr sozialer Woh-
nungsbau und eine Umkehr des Rentenab-
baus in Richtung einer solidarischen Alterssi-
cherung sind richtige Bestandteile, mit denen
die SPD 2017 in die Bundestagswahl ziehen
kann.

Die schwarze Null iiberwinden

Natirlich wird mehr Sozialstaatlichkeit
nicht zum Nulltarif zu haben sein. Volkswirt-
schaftlich ist eine verteilungspolitische Um-
kehr gefordert, schlieRlich erweist sich die
Schieflage in der Vermdgensverteilung als
Wachstumshemmnis.® Als Konsequenz aus
den aktuellen Wahlniederlagen muss eine
wieder erfolgreiche Sozialdemokratie die ide-
ologisch Uberhohte ,Politik der schwarzen
Null“ zu Gunsten einer expansiven Sozial-
staatspolitik aufgeben.

Dies wird zu politischem Streit fiihren
miissen. Genau an diesem Punkt wird dann
die Trennungslinie mit birgerlichen Ansat-
zeninihren griinen und schwarzen Varianten
verlaufen. Im Sinne einer Profilscharfung fir
mehr soziale Gerechtigkeit und Solidaritat
ist dies jedoch nétig. Daflir braucht es keinen
plumpen Populismus, wohl aber mehr Klar-
heit im Auftritt und eine einfache Sprache.
Aktuell bieten die Panama-Papers und die
dahinter stehende Steuerflucht der Vermo-
genden die Chance, mit einer ernsthaften
Aufarbeitung und der Zuspitzung des gesell-
schaftlichen Skandals wieder popular zu wer-
den. ]

6 Gert G.Wagner und Karl Brenke, Ungleiche Verteilung der Einkommen
bremst das Wirtschaftswachstum, In: Wirtschaftsdienst Heft 2/2013
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Behinderung und Inklusion’

Einleitung zum Heftschwerpunkt

von Stefan Stache und Felix Welti

[

Demokratie und Menschenrechte

Fir manche ist Behindertenpolitik noch
eine besondere Unterkategorie der Sozial- und
Gesundheitspolitik, ein Feld mit spezifischen
Institutionen, Berufen, Gesetzen und Wissen-
schaftsdisziplinen, in dem Wohlfahrtsverban-
de und Flrsorgebehdrden den Ton angeben.
Doch seit einigen Jahrzehnten ist immer
schwerer zu Ubersehen, dass gesellschaftliche
Gestaltung fiir Menschen mit Behinderungen
und durch sie zu einem zentralen Feld der
Auseinandersetzungen um Demokratie und
Menschenrechte geworden ist. Forderungen
nach mehr demokratischer Partizipation und
gesellschaftlicher Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen sind Teil eines umfassenden
gesellschaftlichen Modernisierungsprozesses,

1 spwstellt seinen Leserinnen und Lesern auf Anfrage an redaktion@spw.de
gern alle Artikel als barrierefreie Word-Dokumente zur Verfiigung.

in dem das Bedurfnis nach Autonomie und
mehr demokratischen Teilhabemdglichkeiten
vor allem in der modernen Arbeitnehmer-
mitte gewachsen ist. Der Kampf um selbst-
bestimmtes Leben, gegen Bevormundung
und Ausgrenzung in Politik und Gesellschaft,
Bildungswesen und Arbeitswelt, fir Barrie-
refreiheit als Gestaltungsprinzip bewegt von
der Kommune bis zu den Vereinten Nationen
alle politischen Ebenen. Deutlicher Ausdruck
dafir ist die UN-Behindertenrechtskonventi-
on, die seit 2006 schon von mehr als 150 Staa-
ten ratifiziert worden ist und seit 2009 auch
in der Bundesrepublik Deutschland im Mit-
telpunkt politischer, rechtlicher und gesell-
schaftlicher Diskussionen steht und auf die
auch fast alle Autorinnen und Autoren dieses
Schwerpunkts Bezug nehmen. Diese wach-
sende Bedeutung von sozialen Menschen-
rechten und Minderheitenrechten wird auch
auf andere Felder riickwirken. Nicht anders als
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beim Geschlechterverhaltnis ist auch hier das
Gleichheitsrecht ein Treiber gesellschaftlicher
Entwicklungen.

Dagegen zeigen sich altes Denken und die
Beharrungskraft gewachsener Strukturen
in der politischen Debatte auch aktuell: Das
Bundesteilhabegesetz wird von relevanten
politischen Akteuren primar unter dem Ge-
sichtspunkt der Ent- oder Belastung von
Kommunen (oder Sozialversicherung) gese-
hen anstelle der Wirkungen auf die Betrof-
fenen. Der aktuelle Koalitionsvertrag nennt
eine konkrete Zahl — aber die fiinf Milliarden
Euro Entlastung in der Behindertenpolitik
werden den Kommunen versprochen, nicht
den Betroffenen, die mit ihren Partnern und
Familien mit ihren Einkommens- und Ver-
mogenspriufungen in der Sozialhilfe stecken.
Auch Wohneinrichtungen, Werkstatten und
Sonderschulen und die sie tragenden Verban-
de, Behorden und Professionen bedenken die
Reformen oft primar von ihren Interessen her.
Zweck und Mittel verkehren sich und die Nut-
zerinnen und Nutzer drohen eine Restgrol3e
der Interessen ihrer flirsorglichen Dienstleis-
ter zu werden. Unternehmen und Betriebe
als Arbeitgeber und Anbieter von Waren
und Dienstleistungen sehen in der Forde-
rung nach Barrierefreiheit von Ablaufen und
Gebaduden kostentreibende externe Anfor-
derungen anstatt die Chancen eines univer-
sellen Designs zu internalisieren. Hier zeigt
sich, dass ein unregulierter Arbeits-, Giiter-
und Dienstleistungsmarkt nicht im Selbst-
lauf Inklusion — und damit auch Wachstum
und Prosperitat — hervorbringt, sondern dazu
der Regeln bedarf, um die auch fir diesen
Sektor gestritten werden muss. Gelingt es,
diese Regulierung im Wirtschaftsleben zu in-
ternalisieren —auch durch institutionalisierte
Betroffenenbeteiligung der Menschen mit
Behinderungen in Betrieb, Gewerkschaften
und Verbraucherschutz - ist dies effizienter
und nachhaltiger als wenn das Thema Son-
derinstitutionen tberantwortet wird.
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Ein Thema der modernen demokratischen
Mitte

Behindertenpolitik ist ein Thema in der Mit-
te der Gesellschaft. Es betrifft nicht eine abge-
grenzte Gruppe, sondern eine Lebenssituation.
Etwa ein Viertel aller Menschen ist aktuell ge-
sundheitlich beeintrachtigt, ungefahr ein Zehn-
tel ist in der Bundesrepublik Deutschland an-
erkannt schwerbehindert. Ob dieser relevante
Teil der Gesellschaft aus Arbeit und Konsum,
gesellschaftlichem Leben und Demokratie aus-
gegrenzt wird oder nicht, ist ein Thema, das po-
litische und 6konomische Relevanz fiir alle hat.

Behinderung ist nur selten angeboren, sie ist
meist erworben. Behinderung ist ein Lebens-
lauf-Thema. Fast jeder Mensch muss gewar-
tigen, im Lebenslauf selbst von Behinderung
betroffen zu sein, hat behinderte Familienmit-
glieder, Kolleginnen und Kollegen, Freundinnen
und Freunde. Mit guter Behindertenpolitik kon-
nen Wahlen gewonnen, mit schlechter Wahl-
en verloren werden. In den letzten Monaten
schien es so, als ob diese Erkenntnis nicht an
allen Stellen des politischen Prozesses prasent
war. In der politischen und medialen Kommuni-
kation war nichts davon zu spuiren, dass das seit
langem diskutierte und fiir eine groRe Gruppe
von Menschen wichtige Bundesteilhabegesetz
von den letzten Auseinandersetzungen in der
Regierungskoalition mitbetroffen war.

Wer nun eine thematische Front ,Fliicht-
linge” gegen ,deutsche Behinderte” ausma-
chen wirde, unterschatzte Differenzierungs-
vermogen und Solidaritat vieler Menschen.
Sehrwohl ist vielen bewusst, dass nicht wenige,
die vor Krieg und Elend fliehen, korperlich oder
seelisch beeintrachtigt sind und Rehabilitation
und Teilhabe Gefliichteter eine eigenstandige
Frage von Humanitat und Rechten ist. Zermur-
bend wird aber von Menschen, die auf poli-
tische Reformen mit groRer Wirkung fiirihre Le-
benssituation warten, das Geflihl empfunden:
»Alles ist wichtiger.“ Der politische und mediale
Prozess scheint unter einem Aufmerksamkeits-
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Defizit fiir Probleme zu leiden, die dauerhaft da
sind. Wer aber demokratische Politik an Lebens-
weise und Alltag der Menschen ankntipfen will,
kommt daran nicht vorbei, wie mit dem Alltags-
Phanomen gesundheitlicher Beeintrachtigung
und damit verknupfter Behinderung in der Ge-
sellschaft umzugehen ist. Schon die 6ffentlich
prasenten Bilder von Behinderung — Rollstuhl,
Blindenstock, Gebardensprache oder Down-
Syndrom - engen die Wahrnehmung oft ein:
Ebenso gehoren Hunderttausende mit auf den
ersten Blick unsichtbaren Beeintrachtigungen
dazu, die etwa durch Rheuma, Krebs oder Herz-
schwache, Schwerhorigkeit, psychische Krank-
heiten oder Demenz verursacht werden.

Verena Bentele, Beauftragte der Bundesre-
gierung fiir die Belange behinderter Menschen,
mit Erfahrungen aus der Miinchener Kommu-
nalpolitik und 12-fache Paralympics-Siegerin im
Biathlon, beschreibt den Rahmen fiir eine auf
Teilhabe gerichtete Politik fiir behinderte Men-

schen. Joachim Steinbrlick, Behindertenbeauf-
tragter der Freien Hansestadt Bremen, erganzt
dies mit Erfahrungen von der Ebene der Lander
und Kommunen. Hier geht es oft um die soziale
Infrastruktur und Barrierefreiheit, die gleichbe-
rechtigte Teilhabe behinderter Menschen erst
ermoglicht. Karl Finke, Vorsitzender der Arbeits-
gemeinschaft selbstaktiv in der SPD, betont,
dass dazu die politische Teilhabe der Menschen
mit Behinderungen erforderlich ist, auch in den
Parteien., Nichts tiber uns ohne uns“ist ein tra-
gender Grundsatz der Behindertenbewegung
geworden, der immer auch gegen Routinen
der Flrsorge durchgesetzt werden muss. Gesa
Riinker, Journalistin und Kolumnistin der spw,
zeigt auf, dass oft auch mangelnde Kompetenz
und Sensibilitat der Medienberichterstattung
den notigen Diskurs tiber den Umgang der Ge-
sellschaft mit Beeintrachtigungen behindern.
Die Behindertenbewegung, das zeigt sich in
diesen Beitragen, deren Autorinnen und Auto-
ren ihr in unterschiedlicher Weise biographisch

Zu sagen, was ist, bleibt die
revolutionarste Tat.

SOZialiSIIIUS monatlich

Analysen | Positionen | Berichte

taglich www.Sozialismus.de
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und institutionell verbunden sind, ist ein viel-
faltiger, internationaler und oft unterschatzter
Faktor des politischen Lebens. Mit der Dialektik
von politischem Erfolg, Institutionalisierung
und Burokratisierung hat sie im Ubrigen nicht
weniger zu tun als jede andere erfolgreiche po-
litische Bewegung auch.

Teilhabe und Gleichstellung als sozialpoli-
tische Ziele

Ist Behinderung also weit mehr ein soziales
alsein medizinischesPhanomenund gehtBehin-
dertenpolitik weit Uber soziale Fiirsorge hinaus,
soistsiedoch erstrecht die Herausforderung fiir
eine zeitgemalRe Verknlpfung von menschen-
rechtlich begriindeter Emanzipation und Inklu-
sion mit moderner Sozialpolitik, gleichermaf3en
Arbeitsmarkt und Bildung, Verbraucherschutz,
Gesundheit und Pflege betreffend. Horst Frehe,
bis 2015 Staatsrat in Bremen und langjahriger
Aktivist der Behindertenbewegung, zeigt dies
am Beispiel der aktuellen Gesetzgebung zum
Behindertengleichstellungsgesetz und zum
Bundesteilhabegesetz auf. Bettina Schulze be-
handelt die Herausforderungen der Rehabili-
tation im Kontext der Gesundheitspolitik. Hier
sind ebenso eine inhaltliche Neuorientierung
weg von der Konzentration auf akute schnell
behandelbare Krankheiten wie eine gerechte
Finanzierung und gute Arbeitsbedingungen fiir
die Beschdftigten zu fordern. Die Gestaltung
der Humandienstleistungen im Interesse ihrer
Nutzerinnen und Nutzer wird dabei eine poli-
tische Kernfrage, an der sich sehr unterschied-
liche Konzepte von Gesundheitswirtschaft
unterscheiden lassen. Modische Debatten der
Sozial- und Gesundheitspolitik wie die tber
,Care” oder ,Aktivierende Arbeitsmarktpoli-
tik“ konnen anhand ihrer Beachtung der Inter-
essen behinderter Nutzerinnen und Nutzer
auf ihre Realitatstauglichkeit gepriift werden.
Wenn ,Care” vor allem von den Interessen der
flrsorglichen Professionen her gedacht wird
oder aktivierende Arbeitsmarktpolitik nur bei
jungen gesunden Arbeitsfahigen funktioniert,
haben Konzepte und Diskussionen noch blinde
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Flecken. Auch die Diskussionen uber den de-
mografischen Wandel konnten zielgenauer ge-
fahrt werden, wenn klargestellt wiirde, dass vor
allem die gesundheitlichen Beeintrachtigungen
der zweiten Lebenshdlfte Veranderungsbedarf
in Betrieben, Gemeinden und anderswo bedin-
gen. Um die topfit und kaufkraftig konstruier-
ten ,Silver-Ager” muss man sich dagegen weni-
ger kimmern. Barrierefreiheit niitzt eben nicht
nur dem Rollstuhlfahrer, sondern auch dem Rol-
lator — schon vergroRert sich die politische und
6konomische Zielgruppe ganz erheblich.

Recht auf Bildung, Recht auf Arbeit

Kernfragen fir die Realisierung von Inklusion
und Teilhabe sind die Rechte auf Bildung und Ar-
beit. Bertram Sauer ordnet die Diskussion tiber
das inklusive Schulwesen in die bildungspoli-
tischen Debatten und sozialwissenschaftlichen
Erkenntnisse ein. Er zeigt, dass die inklusive
Schule nicht isoliert diskutiert und durchgesetzt
werden kann. Nils Bolwig und Henning Grosk-
reutz beleuchten aus gewerkschaftlicher Sicht
die Teilhabe behinderter Menschen am Ar-
beitsleben. Auch hier wird deutlich, dass Selbst-
bestimmung, Teilhabe und Demokratie eng
miteinander verknlipft sind. Die Schwerbehin-
dertenvertretungistinsoweit ein unterschatztes
Feld betrieblicher Interessenvertretung. Ebenso
sind die arbeits- und gesundheitspolitischen An-
liegen einer Humanisierung der Arbeitswelt mit
den arbeitsmarktpolitischen Zielen starkerer
Erwerbsteilhabe zusammenzubringen. Werk-
statten fur behinderte Menschen missen mit
Ubergangschancen niher an den allgemeinen
Arbeitsmarkt riicken. Auch der aktuelle Diskurs
zu Behinderung zeigt, dass der Zugang zu gesi-
cherter und gehaltvoller Erwerbsarbeit nichts
von seiner Zentralitat fir die Lebens- und Teil-
habechancen verloren hat. Der Verweis auf ein
angeblich erfiilltes Leben mit Grundsicherung
und irgendwie zu findender Beschaftigung ent-
spricht gerade nicht dem Konzept von Inklusion
und gleichberechtigter Teilhabe. Besonders au-
genfallig ist die ungleiche Verteilung der Chan-
cen zwischen behinderten und nichtbehinder-
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Teilhabe ist keine Verhandlungssache

von Verena Bentele

Wenn wir heute Uber Inklusion sprechen,
so sehen wir alle einen kleinen Film vor dem
inneren Auge, eine Schlagzeile, die auf unserer
Netzhaut blinkt oder wir glauben zu héren,
wie jemand laut und eindringlich die Wah-
rung seiner Rechte als Biirger dieses Landes
einfordert.

Dennoch ist fiir viele Menschen das Wort
sehr abstrakt und weit weg von der eigenen
Lebensrealitat. Die Stufe vor dem Backer be-
hindert den unbekannten Mann im Rollstuhl,
es ist die unbekannte blinde Frau auf dem
Bahnhof, die nicht sieht, dass ihr der Zug we-
gen einer Gleisanderung vor der Nase weg-
fahrt.

Deshalb mochte ich in diesem Beitrag das
Wort ,Inklusion” durch das Wort , Teilhabe“ er-
setzen. Der Begrifflichkeit Teilhabe gebe ich im
Folgenden unterschiedliche Bedeutungen, die
am Ende eine Ebene erzeugen: Eine Ebene, auf
der sich alle Menschen begegnen konnen, egal
wie alt sie sind, egal welcher Herkunft, egal, ob
sie eine Behinderung haben oder nicht.

Auf der ersten Ebene meint Teilhabe die
Gestaltung einer Gesellschaft durch gesetz-
liche Rahmenbedingungen, die garantieren,
dass Menschen mit und ohne Behinderung
ohne Hindernisse gemeinsam alle Lebensbe-
reiche teilen konnen — von der Arbeit, Uber die
Gestaltung der Freizeit, von der Nutzung der
Gesundheitsversorgung bis hin zu politischem
Engagement.

Ein aktuelles Gesetzesvorhaben, das die-
sem Ziel verpflichtet ist, ist beispielsweise die
Reform des Behindertengleichstellungsrechts
(BGQ). In dieser Reform soll unter anderem ge-
regelt werden, dass zukiinftig alle Menschen
einen amtlichen Bescheid einer Bundesbehor-
de als Erlauterung in leichter Sprache erhalten
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konnen. Leichte Sprache meint, dass wesent-
liche Inhalte in kurzen Satzen, ohne Fremd-
worter, leicht verstandlich dargestellt werden.
Mit dieser Erlauterung halten zukiinftig viele
Menschen einen neuen Schlissel in der Hand:
Sie werden so in die Lage versetzt, selbst zu
entscheiden wann sie von wem Hilfe erhalten
wollen, um mit staatlichen Stellen in Kontakt
zu treten.

Dieses vom Gesetzgeber geplante Verfah-
ren hilft sicher vielen Menschen. Menschen
mit Lernschwierigkeiten, Menschen, die gera-
de die deutsche Sprache lernen; ja, vielleicht
hilft es auch jedem von uns wenn Satze nicht
dazu gemacht sind, uns zu irritieren.

Im Moment sind auf der Ebene der Gesetz-
gebung tiefgreifende Reformen angedacht: So
steht derzeit ein neues Gesetz zur Regelung
der Teilhabe von Menschen mit Behinderung
kurz vor der Zustimmung durch das Kabinett.
In diesem Gesetz soll unter anderem neu ge-
regelt werden, dass Menschen mit Behinde-
rungen selbst entscheiden konnen, wo sie
wann und von wem Hilfe und Unterstitzung
erhalten.

Und dies durch einen gesetzlichen Rahmen
zu klaren, ist zwingend notwendig. Denn von
einer echten Selbstbestimmung sind wir in
Deutschland noch immer weit entfernt. Das
klingt abstrakt, ist es aber fiir viele Menschen
im Alltag nicht.

Nehmen wir einmal ein konkretes Beispiel:
Ein 25-jahriger Mann hat mitten im Studium
einen schweren Unfall. Nach dem Unfallist er
so eingeschrankt,dass er im Alltag Unterstit-
zung beim Aufstehen am Morgen braucht. Er
benétigt Hilfe beim Waschen, beim Anziehen
der Kleidung und beim Einnehmen des Friih-
stiicks.
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Der Weg zur Universitat kann mit Hilfe
eines Fahrdienstes zurlickgelegt werden. An
der Universitat kann der junge Mann mit Hil-
fe des Assistenten alle Blicher aus der Tasche
holen, in der Mensa am Mittagessen teilneh-
men oder auch Raume erreichen, vor denen
eine Stufe ist, die ein Rollstuhl nicht ohne Hilfe
Uberwinden kann.

So weit so fiktiv.

In der Realitat konnte das Leben unseres
Studenten mit Hilfe von personlichen Assis-
tenten trotz der Einschrankungen noch sehr
selbstbestimmt und vielfaltig gestaltet wer-
den.

Allzu oft jedoch werden die Lebensent-
wirfe von Menschen mit Behinderungen von
Regelungen bestimmt, die ein solches Modell
nicht fordern. Wie weit das im konkreten Fall
so ist, wird wesentlich von dem Zufall abhan-
gen, ob sein Unfall auf dem Weg zur Universi-
tat oder Arbeit geschah oder in der Freizeit. Im
ersten Fall ist er durch die gesetzliche Unfall-
versicherung gut gesichert, im zweiten Fall auf
Sozialhilfe angewiesen.

Allzu oft hore ich von Fallen junger Men-
schen, die in Pflegeeinrichtungen flir Senioren
leben, die dort nicht mit Gleichaltrigen spre-
chen, lernen, arbeiten oder auch feiern gehen
konnen.

Selbstbestimmung, und das muss ganz ein-
deutig der Gesetzgeber regeln, bedeutet also,
dass jeder Mensch seinen Bedirfnissen ange-
messen unterstiitzt wird und nicht wegen Be-
hinderung in Armut fallt.

Eine weitere Ebene der Teilhabe ist neben
der Gesetzgebung die der Ressourcen.

Viele groRere Firmen leisten sich inzwi-
schen in ihrer Personalabteilung den Posten
des Diversity Managers. Dieser hat vor allem
die Aufgabe zu gewahrleisten, dass die Unter-

schiedlichkeit der Beschaftigten dem Unter-
nehmen ein Mehr an Effektivitat, Kreativitat
und Innovationskraft verleiht. Dieses Potential
sollte, so die Anforderung aus gangigen Stel-
lenprofilen, am besten unaufgefordert zur
Verflgung gestellt werden.

Will jedoch ein Unternehmen wirklich Pro-
dukte und Dienstleistungen anbieten, die sich
von anderen unterscheiden, die aber auch ei-
ner Gesellschaft Rechnung tragen die immer
alter, immer multikultureller und immer indi-
vidueller wird, so bedarf es wohl doch mehr
einer aktiven Férderung von gelebter Vielfalt.

Teilhabe bedeutet hier also, dass wir drin-
gend Ressourcen bendtigen, die das Arbeiten
fir alle Menschen zu einem Raum der Sinnge-
bung und Wertschopfung werden lassen.

Immer mehr Menschen scheiden heute aus
dem Arbeitsleben aus, teils wegen korperlicher
Beeintrachtigungen, viel haufiger jedoch ist
die Ursache eine psychische Erkrankung.Wenn
wir all diese Menschen dauerhaft in der Mitte
der Gesellschaft behalten wollen, so bedarf
es hier sicher mehr als nur des guten Willens
eines Diversity-Managements, das zwischen
Vortragsreihen und Erlebnispadagogik weni-
ge Ansatze findet.

Wer jedoch Teilhabe als Aufgabe aller
versteht, der Unternehmen ebenso wie der
Rehabilitationstrager, der muss dringend
Méglichkeiten entwickeln um Menschen mit
besonderen Voraussetzungen Unterstilitzung
zu geben.

Der Einsatz von Ressourcen kann also
bedeuten, dass fiir Menschen mit Behinde-
rungen eine notwendige Arbeitsassistenz
finanziert wird, der Arbeitsplatz barrierefrei
umgestaltet wird, dass aber auch alle Mog-
lichkeiten der Rehabilitation genutzt werden,
bevor eine Verrentung das Mittel der Wahl ist.
,Rehabilitation vor Rente“ ist im besten Sinne
aktivierende Sozialpolitik und 6konomisch ef-
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fektiv. In der Praxis scheitert der Grundsatz viel
zu oft, weil es fir Unternehmen oder Kranken-
kassen ganz kurzfristig rationaler ist, auf Ver-
rentung zu setzen.

Teilhabe, und das ist eine dritte Ebene, be-
deutet auch die aktive Gestaltung einer Ge-
sellschaft.

Wir alle argumentieren aus unserem Erle-
ben, nutzen eigene Erfahrungen und haben
Werte, die unser Handeln beeinflussen.

Dass unsere Erlebnisse und Erfahrungen
unterschiedlich sind, ist in der Biografie jedes
Einzelnen begriindet. Deshalb ist es eine we-
sentliche Voraussetzung flr Teilhabe, dass
moglichst viele Perspektiven in gesellschaft-
liche Prozesse und politisches Handeln einge-
bracht werden.

Vor nicht allzu langer Zeit habe ich eine
Frau kennengelernt, die sich politisch engagie-
ren wollte. So weit so gut. Die Frau ist jedoch
gehorlos und bendtigt fiir ihre Kommunikati-
on einen Gebardensprach-Dolmetscher.

Da die Kosten fiir Dolmetscher nicht uner-
heblich sind, ist das politische Engagement in
ihrem Fall sehr schnell keine Frage der person-
lichen Fahigkeiten und des eigenen Wollens
mehr. Vielmehr wurden die Moglichkeiten der
Teilhabe von Sozialhilfetrager und Partei ver-
handelt.

In der Realitat entscheiden oft Barrieren
wie Stufen vor dem Veranstaltungsraum, kei-
ne Informationen in leichter Sprache fiir Men-
schen mit Lernschwierigkeiten oder auch die
fehlende Begleitung zu einem Kongress von
blinden Menschen dariiber, ob eine indivi-
duelle Perspektive eingebracht werden kann
oder nicht.

Verhandelbar sind auf allen Ebenen die Ge-

lingensbedingungen fir Teilhabe. Denn diese
Wege sind sehr individuell und sehen fiir alle
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Menschen mit besonderen Bediirfnissen un-
terschiedlich aus.

Nur etwa 4 Prozent aller Menschen mit Be-
hinderungen haben diese von Geburt an, 96
Prozent jedoch erwerben ihre Behinderung im
Laufihres Lebens. In einer Gesellschaft, die im-
mer alter wird, in der jeder von uns in seinem
Umfeld Kontakt zu Menschen mit Behinde-
rungen hat, in der das Morgen auch firr uns
anders aussehen kann als das Heute, muss
eines klar sein: Zum Recht auf Teilhabe muss
sich eine Gesellschaft eindeutig und kompro-
misslos bekennen. Dieses Bekenntnis formu-
liert unser Grundgesetz im ersten Satz: ,Die
Wiirde des Menschen ist unantastbar.“ Und
dieser erste Satz wird konkretisiert durch Ar-
tikel 3, Absatz 3, Satz 2:,Niemand darf wegen
seiner Behinderung benachteiligt werden®.

Teilhabe braucht also alle Menschen, denn
eine Gesellschaft ohne Hindernisse ist auf
Weitsicht, Verstandnis und Mitbestimmung
gegriindet. [ |

[> Verena Bentele ist die Beauftragte der Bundesregierung fiir die Be-
lange behinderter Menschen.
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Teilhabe behinderter Menschen in der Arbeitswelt als

soziales und betriebliches Thema

von Nils Bolwig und Henning Groskreutz

EinAuszubildendermiteinerHorbehinderung,
der auf Gebardendolmetschung angewiesen
ist, bekommt zwar im Betrieb die erforderliche
Unterstiitzung, fur den Berufsschulunterricht
jedoch kann - trotz entgegenstehender Rechts-
lage — keine Dolmetschung ausreichend finan-
ziert werden. Das Ausbildungsverhaltnis muss
wieder aufgelost werden. Derartige Falle ereig-
nen sich leider und selbst wenn es gelingt, eine
Losung fur die Schule zu finden, kommt es vor,
dass gehorlose Azubis nicht inklusiv in der allge-
meinen Berufsschule unterrichtet werden, son-
dern nur auf speziellen Forderschulen. Dadurch
sind sie von ihrem betrieblichen Ausbildungs-
jahrgang isoliert und es kommt zu Stérungen
im Ausbildungsablauf. Auch im Beschaftigungs-
verhaltnis gibt es diese Kommunikationsbarri-
eren. Weil in der Regel niemand im Betrieb die
Deutsche Gebardensprache beherrscht und
Dolmetscher kurzfristig nicht zu organisieren
sind, bleiben die gehdrlosen Beschaftigten
von wichtigen Informationen ausgeschlossen.

In einer Autowerkstatt miissen beispielswei-
se Reifen oder andere schwere Bauteile an den
PKWs getauscht werden. Ein Reifen inkl. Felge
wiegt bis zu 25 Kilogramm. Diese Montagetati-
gkeit kann daher von Mitarbeitern mit einer kor-
perlichen Behinderung nicht ausgefiihrt werden
und flhrt auch fir nichtbehinderte Menschen
zu korperlichen Fehlbelastungen. Durch den
Einsatz von technischen Hebehilfen ist der Mon-
tagevorgang auchfur Beschaftigte mit einer
korperlichen Behinderung moglich und zugleich
wird eine Fehlbelastung fur alle Beschaftigten
vermieden. Leider sind derartige technischen
Einrichtungen nicht die Regelausstattung in
Werkstatten.

Das sind nur einige Beispiele fur die Schwie-
rigkeiten, die Menschen mit Behinderungen in

der Arbeitswelt haben. 2013 lebtenlber 10 Milli-
onen Menschen mit einer amtlich anerkannten
Behinderung in Deutschland. 75 Millionen
Menschen waren als schwerbehindert im Sinne
des SGB IX anerkannt.' 3,3 Millionen Menschen
davon sind zwischen 15 und 65 Jahre alt. Man
konnte also annehmen, dass der Umgang und
die Inklusion dieser groen Personengruppe in
die Arbeitswelt eine Selbstverstandlichkeit ist.

I. Wie sieht die Teilhabe fiir Menschen mit
Behinderung am Arbeitsleben aus?

Die Zahl der schwerbehinderten Beschaf-
tigtenin den Unternehmen ist—auch aus demo-
grafischen Grlinden —in den vergangenen Jah-
ren leicht angestiegen (auf ca. eine Million). Dies
hat jedoch leider zu keinem nennenswerten
Abbau der anhaltend tberdurchschnittlich ho-
hen Arbeitslosenquote von schwerbehinderten
Menschen geflihrt. 2012 lag diese bei 14,1 Pro-
zent, die allgemeine vergleichbare Arbeitslosen-
quote betrug 8,8 Prozent.

2014 waren 181.000 schwerbehinderte Men-
schen arbeitslos gemeldet. Wahrend die Ar-
beitslosigkeit insgesamt von 2013 auf 2014 um
zwei Prozent sank, stieg die Zahl der arbeitslosen
schwerbehinderten Menschen um ein Prozent
(+2.500). Bei alteren arbeitslosen Menschen (55
Jahre und alter) mit Schwerbehinderung hat sich
die Zahl der Arbeitslosen um drei Prozent und
damit starker als die Arbeitslosigkeit in dieser Al-
tersgruppe (+zwei Prozent) insgesamt erhoht .In
der Gruppe der 55-Jahrigen und Alteren war im
Jahr 2014 im Vergleich zu 2007 ein Anstieg von
54 Prozent zu verzeichnen. Bei allen Arbeitslosen

1 www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemittei-
lungen/2014/07/PD14_266_227.html
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ist die Arbeitslosigkeit im gleichen Zeitraum bei
dieser Altersgruppe um 23 Prozent gestiegen.

Die Inklusion von Menschen mit Behinde-
rungen in das Erwerbsleben kann nur in den
Betrieben und Dienststellen erfolgen. Die
Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen
verzeichnen jedoch einen deutlichen Zuwachs.
Zurzeit sind ca. 300.000 Menschen mit Behin-
derungen in Werkstdtten beschaftigt, das ist
ein Anstieg der Werkstattbeschaftigten von
1994 bis heute um 150.000 (Verdoppelung),
Anstieg von 2005 bis heute um 55.000; aktuell
zwei Prozent im Jahr. Eine Ursache daftir konnte
sein, dass sich ein Automatismus entwickelt
hat, wonach ganze Abgangsklassen der Forder-
schulen im Klassenverband in die Werkstatt fir
behinderte Menschen eingegliedert werden,
ohne individuelle Alternativen zu priifen.2 Aber
auch sozialrechtliche Regelungen kdnnen hier
eine Hlrde darstellen, so ist nur Uber die Be-
schaftigung in einer Werkstatt nach 20 Jahren
ein Ubergang in die Erwerbsminderungsrente
moglich3 Fir Beschaftigte auRerhalb von Werk-
statten gibt es diese Moglichkeit nicht.

Insgesamt gelingt die Teilhabe am Arbeitsle-
ben also nicht in ausreichendem Maf3e. Warum
ist dies der Fall? Hier gilt es verschiedenen Ebe-
nen zu betrachten.

Il. Rechte auf Teilhabe am Arbeitsleben

Der Rechtslage ist zwar ausbaufahig, aber
eindeutig. Artikel 3 Abs. 3 Satz 2 unseres Grund-
gesetzes legt fest, dass niemand wegen seiner
Behinderung benachteiligt werden darf, auch
die Konvention der Vereinten Nationen Uber die
Rechte von behinderten Menschen — UN-Behin-
dertenrechtskonvention— die in Deutschland im
Jahr 2009 in Kraft getreten ist. Hiermit hat sich
die Bundesrepublik auch verpflichtet, die Diskri-
minierung aufgrund einer Behinderung in allen
Angelegenheiten von Beschaftigung und Beruf

2 http://www.bagwfbm.de/page/24
3 Vgl.§43Abs.2Satz3und Abs.6 SGBVI.
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zu verbieten.# Auch die Europaische Union aner-
kennt und achtet den Anspruch von Menschen
mit Behinderung auf Malinahmen zur Gewahr-
leistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und
beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme
am Leben der Gemeinschaft als Grundrechts.

Um diese Menschenrechtedurchzusetzen,
gibt es in Deutschland gesetzliche Regelungen,
die den abstrakten Zielen einen konkreten recht-
lichen Rahmen geben. Fiir die Arbeitswelt sind
insbesondere folgende Gesetze von Bedeutung:

Mitdem Allgemeinen Gleichbehandlungsge-
setz (AGQ) sollen mogliche Benachteiligungen
im Arbeitsleben auch aufgrund einer Behin-
derung verhindert oder beseitigt werden. Hier
wird den Betroffenen bei Verstollen bzw. bei
einer festgestellten Benachteiligung das Recht
auf Entschadigung und Schadensersatz einge-
raumt. Dies bezieht sich auch auf die Ausschrei-
bung flr eine Stelle.

Das Behindertengleichstellungsgesetz des
Bundes (BGG) und die entsprechenden Rege-
lungen der Landesbehindertengleichstellungs-
gesetze verpflichten die offentlichen Einrich-
tungen zur Herstellung von Barrierefreiheit
insbesondere flir den Bereich Bau und Verkehr.
Dies hilft den Burgerinnen und Biirgern als Nut-
zerinnen und Nutzer offentlicher Dienstleistun-
gen und als Nebenergebnis den Beschaftigten
im offentlichen Dienst, da damit auch deren Ar-
beitsumgebung barrierefrei zu gestalten ist.

Die Arbeitsstiattenverordnung erfasst die
Raumlichkeiten fur privatwirtschaftliche Tatig-
keiten. Der Arbeitgeber hat die Arbeitsstatten
barriefrei einzurichten und zu betreiben, aller-
dings nur, wenn er tatsachlich Menschen mit
Behinderungen beschaftigt.

Die zentralen Regelungen, die die Arbeitswelt
betreffen, finden sich im Sozialgesetzbuch IX.

4 Artikel 27 UN BRK.
5 Art2oderCharta der Grundrechte der Europdischen Union.
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O Danach sind Unternehmen mit mehr als

20 Beschaftigten verpflichtet, mindestens 5
Prozent der Arbeitsplatze mit schwerbehin-
derten Menschen zu besetzen.® Um dieses
Ziel zu erreichen, sind die Arbeitgeber immer
verpflichtet zu priifen, ob freie Arbeitsplatze
mit schwerbehinderten Menschen besetzt
werden kdnnen’ Dazu miissen sie bei der
Bundesagentur fuir Arbeit nachfragen. Aller-
dings wird diese Verpflichtung in der Praxis
nicht umgesetzt und obwohl die Nichtbe-
achtung eine Ordnungswidrigkeit ist, nicht
konsequent geahndet. Wie schon in den
Vorjahren wurde die Beschaftigungsquote
von 5 Prozent in 2012 mit 4,6 Prozent in der
Privatwirtschaft nicht erfillt. Dabei haben
ca. 37.600 privatwirtschaftliche Unterneh-
men und damit ein Viertel (26 Prozent) der
beschaftigungspflichtigen  Unternehmen
dauerhaft gar keine schwerbehinderten Be-
schaftigten.

Wenn Arbeitgeber die Beschaftigungs-
pflichtquote nicht erreichen, ist eine gestaf-
felte Ausgleichsabgabezuzahlen.Diese Geld-
mittel (ca. 543 Millionen Euro 2014) durfen
nur fiir besondere Leistungen zur Forderung
der Teilhabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsleben verwendet werden. Hierzu
erhalten die Integrationsamter 8o Prozent
der Ausgleichsabgabe (ca. 434 Millionen Euro
2014). Die Integrationsamter erbringen da-
mit vor allem Leistungen im Rahmen beglei-
tender Hilfe im Arbeitsleben. Damit soll die
Beschaftigung von Menschen mit Behinde-
rung im regularen Arbeitsmarkt ermoglicht
werden. Die Mittel aus der Ausgleichsabga-
be reichen jedoch nicht aus, 2014 gab es wie
inden Jahren zuvor eine deutliche Entnahme
aus den Ruicklagen® (73 Millionen Euro). Eine
angemessene Erhohung ist daher angezeigt.

O Das SGB IX verpflichtet Arbeitgeber zu-
dem, ,angemessene Vorkehrungen“ zu

6 §71SGBIX.

7 §81SGBIX.

8

BIH Geschaftsbericht 2014/20715, Seite 28

treffen, die die Beschaftigung von Men-
schen mit Behinderung sicherstellen. Dazu
zahlt auch die behinderungsgerechte Ein-
richtung und Unterhaltung der Arbeits-
statten einschlieBlich der Betriebsanlagen,
Maschinen und Gerate sowie der Gestal-
tung der Arbeitsplatze, des Arbeitsum-
feldes, der Arbeitsorganisation und der
Arbeitszeit. Dies kann zudem die Ausstat-
tung mit technischen Arbeitshilfen bedeu-
ten. Zunachst ist dies auch Aufgabe des
Arbeitgebers, soweit dies zumutbar und
nicht mit unverhaltnismaligem Aufwand
verbunden ist.

Das SGB IX sieht fur schwerbehinderte
Menschen eine eigene betriebliche Inter-
essenvertretung, die Schwerbehinder-
tenvertretung (SBV) vor. Diese ist in allen
Angelegenheiten die schwerbehinderte
Menschen betreffen einzubeziehen. Die
SBV arbeitet eng mit dem Betriebs- oder
Personalrat zusammen und nimmt an
allen Sitzungen und Besprechungen teil.
Auch bei personellen EinzelmaBnahmen
wie Einstellungen oder gar Kiindigungen
ist die SBV anzuhdren.

Die Arbeiten und Aufgaben der SBV sind in
den letzten Jahren standig gewachsen, die
Rolle der Schwerbehindertenvertretung als
Interessenvertretung der schwerbehinder-
ten Menschen in der Arbeitswelt hat sich
deutlich gewandelt. So lasst sich auch hier
feststellen, dass ein breites Spektrum an
Wissen fur die Arbeit der SBV erforderlich
ist. Die Themen alternsgerechte Arbeits-
platze, Anpassungsprozesse der Arbeit an
die Digitalisierung, Krankheits- und Kiindi-
gungspravention, Beratung von erkrankten
und/oder behinderten Beschaftigten neh-
men mit dem demografischen Wandel und
der Verlangerung der Lebensarbeitszeit an
Bedeutung zu. Hier leistet die Schwerbehin-
dertenvertretung zusammen mit dem Be-
triebs- oder Personalrat einen erheblichen
Anteil der duf3erst anspruchsvollen Arbeit.
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Wesentlich dabei ist auch die Praventions-
arbeit im Rahmen des betrieblichen Einglie-
derungsmanagements, damit es bei einer
langeren Erkrankung nicht zur Beendigung
der Beschaftigung kommt, sondern die Be-
schaftigung fortgefiihrt werden kann.

In der taglichen Beratungspraxis zeigt sich
hierbei ein deutlicher gesetzlicher Anpas-
sungsbedarf, damit die Interessenvertre-
tungen notwendige Aufgaben wie z.B. Be-
ratung von Beschaftigten und Arbeitgebern,
Uberwachung der Schutzrechte der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, Krank-
heits- und Kiindigungspravention tatsach-
lich wahrnehmen kénnen. Aber auch im
Zusammenhang mit dem Wandel der Ar-
beitswelt durch die Digitalisierung ist die
SBV bei der Einflihrung gefordert, damit
neue Technologien im Sinne eines ,Univer-
sal Designs* an die individuellen Beduirfnisse
der Beschaftigten angepasst werden kann.
Barrierefreie Software und ein barrierefrei-
es Intranet sind in vielen Unternehmen lei-
der immer noch keine Selbverstandlichkeit.
Grole Chancen bestehen bei Mensch-Robo-
ter Kooperationen. Die direkte Zusammenar-
beit ermoglicht gerade auch Beschiaftigten
mit z.B. Muskel-Skelett- oder Rheumaer-
krankungen sowie Menschen im Rollstuhl
eine Mitarbeit im Produktionsprozess. Die
Bewegungen, die der Mensch aufgrund sei-
ner Behinderung nicht austiben kann, tber-
nimmt der Roboter. Auch fiir Menschen mit
Sehbehinderung oder Blinde wird durch die
neue Technik eine unterstitzte Orientierung
moglich. Dadurch erweitern sich die Einsatz-
moglichkeiten um ein Vielfaches. Die SBVen
werden sich deshalb von Beginn an in die
Planungsgesprache mit einbringen.

Im Zusammenhang mit dem Bundesteilha-
begesetz und der Reform des SGB IX liegt
hierin eine groRe Chance, dass die erforder-
lichen Instrumente, wie etwa ein Qualifi-
zierungsanspruch, auch fiir die stellvertre-
tenden SBV-Mitglieder geschaffen werden,
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denn wer betroffene Beschaftigte berat,
muss daflr auch qualifiziert werden.

Ill. Warum ist die Rechtswirklichkeit anders?

Obwohl die rechtlichen Instrumente vorhan-
den sind, wirken sie nur unzureichend. Hierfur
gibt es sicherlich verschiedene Griinde.

So ist eine Vertrauensperson fur schwerbe-
hinderte Menschen zu wahlen, wenn es funf
oder mehr schwerbehinderte Menschen in
einem Betrieb gibt. In der Praxis zeigt sich, dass
nur dort, wo funktierende Mitbestimmungs-
strukturen durch Betriebs- und Personalrate
existieren, auch eine SBV eingerichtet werden
kann. Mangelnde Akzeptanz durch Arbeitgebe-
rinnen und Arbeitgeber zeigt sich auch bei der
Bestellung der sog. Beauftragten des Arbeit-
gebers fur die Angelegenheiten schwerbehin-
derter Menschen? Auch hier zeigt sich, dass die
wesentliche Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen ein
Bewusstseinswandel bei Personen mit Perso-
nalverantwortung und Entscheidungstragernin
den Unternehmen ist.

Gleichzeitig werden bestehende Rechts-
durchsetzungsmoglichkeiten  nicht genutzt
oder sind unzureichend. So hat etwa die Bun-
desagentur flr Arbeit darliber zu wachen, dass
die Rechte der SBVen nicht verletzt werden und
ggf. BuBgelder zu verhdangen. Dies kommt in der
Praxis nicht vor. Der Grund dafiir konnte auch
darin liegen, dass diese Aufgabe nicht mit ent-
sprechenden Zielvorgaben bei der Steuerung
innerhalb der BA versehen sind und die perso-
nellen Ressourcen fiir diese Aufgabe nicht im
erforderlichen Maf3e zur Verfligung stehen.

IV.Warum kommt es zur Benachteiligung im
Arbeitsleben?

Die Benachteiligung ist Folge verschiedener
Faktoren. Neben einem fehlendem Bewusst-

9 §98SGBIX.
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sein und einer Sensibilitat fir die Belange be-
hinderter Menschen sind Barrieren am Arbeits-
platz und im Arbeitsumfeld oft die Ursache fiir
Ausgrenzung im Arbeitsleben. Rechtlich gese-
hen eigentlich gar nicht méoglich, aber in der be-
trieblichen Praxis bittere Realitat.

Private Arbeitgeber mussen ihre Arbeitsplat-
ze nicht von vornherein barrierefrei und behin-
dertengerecht gestalten. Erst wenn sie einen
schwerbehinderten Menschen beschaftigten
wollen, mussen die Betriebsteile, die von dem
betroffenen Beschaftigten genutzt werden,
behindertengerecht eingerichtet werden. Dies
fuhrt in der Praxis immer zu einem Problem,
wenn Beschaftigte plotzlich bauliche Anpas-
sungen am Arbeitsplatz bendtigen.

Bei der Wiedereingliederung von bereits be-
schaftigten Personen wird argumentiert, dass
eine Weiterbeschaftigung nicht moglich ist oder
aber ein Arbeitsplatzumbau dem Arbeitgeber
gegenuber nicht zumutbar sei.

Bewerbungen von Menschen mit Behinde-
rungen, die einen Arbeitsplatz suchen haben es
bedeutend schwerer. Noch immer gibt es die
,Barrierenim Kopf“ bei den Personalverantwort-
lichen. Daher ist es bis heute nicht verwunder-
lich, dass Bewerber versuchen ihre Behinderung
zu verschweigen. Die Barriere besteht haufig im
notwendigen Umbau. Hier ware eine Verpflich-
tung erforderlich, Gebaude mit Arbeitsplatzen
generellbarrierefrei zu bauen. Dies wiirde bei
Neubauten zu keinen nennenswerten Mehr-
kosten flihren und gleichzeitig auch den- we-
gen des demographischen Wandels— alternden
Belegschaften insgesamt zu Gute kommen. Bei
der Planung von Neu- oder Umbauten sollte die
Barrierefreiheit von Anfang an berticksichtigt
werden. Unndtige Stufen, Schwellen, unebene
Untergriinde und FuBbodenbelage sind zu ver-
meiden. Behinderungsgerechte Sanitarraume
sind einzuplanen und die Zuganglichkeit ist zu
bertlicksichtigen. Hierzu gab es mit der uberar-
beiteten Arbeitsstattenverordnung auch eine
klare Regelungsidee. Diese wurde im vergangen

Jahrin der Ressortabstimmung auf Intervention
der Arbeitgeberverbande —die hier unangemes-
sene Mehrkosten befuirchten —gestoppt.

V. Was ist politisch auf den Weg zu bringen?

Die hohe Arbeitslosigkeit schwerbehinderter
Menschen kann verringert werden, wenn die
Unternehmen starker in die Pflicht genommen
werden, schwerbehinderten Menschen eine
Chance zu geben. Der Gesetzgeber hat nun mit
dem Bundesteilhabegesetz die Moglichkeit, ent-
sprechende Verbesserungen einzufiihren.

Die heutige Integrationsvereinbarung
konnte ein wichtiges betriebliches Rege-
lungsinstrument fir bessere betriebliche
Beschaftigungsmoglichkeiten sein. Diese
Vereinbarungen enthalten Regelungen
im Zusammenhang mit der Eingliederung
schwerbehinderter Menschen, insbeson-
dere zur Personalplanung, Arbeitsplatz-
gestaltung, Gestaltung des Arbeitsum-
felds, Arbeitsorganisation und Arbeitszeit.
Aber auch Regelungen darlber, wie eine
angemessene Beriicksichtigung schwer-
behinderter Menschen bei der Besetzung
freier Stellen moglich ist. Leider sind diese
Vereinbarungen bis heute nicht rechtlich
durchsetzbar. Den betrieblichen Akteuren
sollte daher zuklnftig die Moglichkeit
eingeraumt werden, eine Einigungs- bzw.
Schlichtungsstelle mit verbindlichem Er-
gebnis anzurufen fur den Fall, dass der Ar-
beitgeber sich verweigert eine wirksame
Inklusionsvereinbarung  abzuschliefBen.
Denkbar ware die Aufnahme der Inklusi-
onsvereinbarung in den Mitbestimmungs-
katalog des Betriebsrates.

Neben der Inklusionsvereinbarung wird
es zusatzlich darauf ankommen, dass die
vorhandenen Instrumente der Gefahr-
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dungsbeurteilung, der betrieblichen Ge-
sundheitsforderung und des betrieblichen
Eingliederungsmanagements miteinander
verkniipft werden, um individuelle Anpas-
sungen des Arbeitsplatzes sicherzustellen.
Viele Unterstutzungsinstrumente kniipfen
an den Status der,Schwerbehinderung”an.
Dies wird jedoch der europarechtlichen und
volkerrechtlichen Verpflichtung nicht ge-
recht. So sollten auch die Integrationsfach-
dienste flir Beschaftigte mit einer (noch)
,hicht schweren Behinderung in Anspruch
genommen werden konnen.

Um die Betroffenen nicht auf die Werk-
statten fur Menschen mit Behinderungen
verweisen zu missen, sollten die Ubergin-
ge durch Integrationsabteilungen starker
genutzt werden. Gerade mit sog. Auf3enar-
beitsplatzen von Werkstatten, die in Betrie-
ben angesiedelt sind, kann der Ubergang
aus der Werkstatt auf den ersten Arbeits-
markt erleichtert werden. Die bisherigen
Ubergangszahlen liegen mit 0,14 Prozent
deutlich zu niedrig. Die Briickenfunktion
der Werkstatt fur Menschen mit Behinde-
rung zum ersten Arbeitsmarkt ist nicht er-
folgreich.”

Die SBV kimmert sich in der Praxis nicht
nur um die Belange schwerbehinderter
Menschen, sondern auch um die aller be-
hinderten und von Behinderung bedrohter
Menschen. Die Beratung und Betreuung
von Menschen mit Behinderung ist in je-
dem Fall individuell, der Arbeits- und Zeit-
aufwand wird durch die Zusammenarbeit
mit Behorden und Leistungstragern erhoht.
Vor diesem Hintergrund sind die bisherigen

10 Forschungsfragen der Teilhabeforschung Bd.1, Arbeitsgruppe Teilhabe-
forschung (Hg.), Seite 34
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Freistellungsregelungen, die sich an der
Zahl der schwerbehinderten Beschaftigten
orientieren, nicht ausreichend. Der Schwel-
lenwert fur eine Freistellung der Schwerbe-
hindertenvertretung sollte von 200 auf 100
herabgesetzt und fur eine Heranziehung
der stellvertretenden SBV-Mitglieder sollte
der Schwellenwert auf jeweils 100 bzw. ab
jeweils 100 weiteren beschaftigten schwer-
behinderten Menschen geregelt werden.

Es ist zudem ein Anspruch auf Qualifizie-
rung fur alle stellvertretenden SBV-Mit-
glieder verbindlich zu regeln. Die Tatigkeit
der SBV erfordert ein breites Wissen bei ei-
ner sich permanent weiterentwickelnden
Rechtslage und Rechtsprechungsentwick-
lung.

Obwohl die Schwerbehindertenvertretung
bei allen Personalmalinahmen, die schwer-
behinderte Menschen betreffen, durch
den Arbeitgeber beteiligt werden muss,
ist dies in der Praxis oftmals nicht der Fall.
Die Nichtbeteiligung der Schwerbehinder-
tenvertretung kann zwar ein BuRRgeld fur
den Arbeitgeber zur Folge haben, die MaR-
nahme bleibt jedoch wirksam. Hinsicht-
lich der Durchfiihrung von MaRnahmen
einschlieBlich der Ausgestaltung von Ar-
beitsbedingungen und des Arbeitsplatzes
muss der Schwerbehindertenvertretung
eine starkere Rechtsstellung eingeraumt
werden. Entscheidungen des Arbeitgebers,
die schwerbehinderte Menschen betreffen
und ohne die Information und Anhorung
der SBV beschlossen wurden, sollten daher
grundsatzlich unwirksam sein.

Wenn es mehr behinderte Erwerbsper-
sonen in der Gesellschaft gibt, muss sich di-
ese Entwicklung auch in den Unternehmen



B W Im Fokus

bemerkbar machen. Damit entsprechend
dem demografischen Wandel auch der An-
teil der schwerbehinderten Beschaftigten
groller wird, sollte die Beschaftigungs-
pflichtquote wieder auf 6 Prozent angeho-
ben werden. Das Nichterfullen der Beschaf-
tigungspflicht muss wirksamer als bisher
geahndet werden!

Diejenigen Unternehmen, die ihrer gesetz-
lichen Beschaftigungspflicht gar nicht oder
nur in geringem Umfang nachkommen,
benotigen starkere wirtschaftliche Anreize,
um diese Haltung zu andern.

Wer als Arbeitgeber seine Quote nicht er-
fullt, zahlt bisher einfach die Ausgleichsab-
gabe. Die aber ist zu gering bemessen, um
einen wirksamen Ausgleich zu erreichen
und wurde zuletzt auch nur minimal ange-
passt. Um einer Inklusion und Unterstit-
zung nach Kassenlage vorzubeugen ist die
Ausgleichsabgabe anzuheben.

VI.Ausblick

Die Gruppe der behinderten Beschaftigten
und die Gruppe der Menschen mit Behinde-
rungen im erwerbsfahigen Alter sind grof8 und
ihre Beschaftigungschancen missen steigen.
Dabei mitzuarbeiten und dies zu unterstit-
zen, ist auch Aufgabe der Gewerkschaften.
Die gleichberechtigte Austubung von Arbeit-
nehmerrechten fir Menschen mit Behinde-
rungen fordert auch die UN-BRK ein. Dieses
Ziel ist in den Satzungen der Gewerkschaften
zu finden. Der DGB hat die aktive Bekampfung
von Diskriminierung in Wirtschaft, Staat und
Gesellschaft aus Griinden der Behinderung
zu einem Ziel erklart. Bei verdi findet sich die
Forderung und Verwirklichung der sozialen,
gesellschaftlichen und betrieblichen Integrati-
on behinderter Menschen als Ziel. Die IG Me-
tall hat ihre Satzung ebenfalls angepasst und
die Vertretung und Forderung der gleichbe-

rechtigten Teilhabe behinderter Menschen zu
einem ihrer Ziele erklart. Die Gewerkschaften
sind handlungsbereite Akteure, um gemein-
sam mit den Vertrauenspersonen der schwer-
behinderten Beschaftigten die Teilhabe behin-
derter Menschen im Betrieb zu fordern.

Qualifizierte und engagierte betriebliche
Akteure in den SBVen, den Personal- und Be-
triebsraten und auf Seiten des Arbeitgebers
konnen diese Aufgabe jedoch nicht alleine
schaffen. Ebenfalls ist ein Netzwerk von Ak-
teuren aus der Bundesagentur, den Integra-
tionsamtern und weiteren Rehabilitations-
tragern erforderlich, auf das die Betroffenen
und die Betriebe zurlickgreifen konnen. Das
Bundesteilhabegesetz muss diesen Rahmen
verbessern.

Die Digitalisierung der Arbeit bietet die
Chance, dass durch technische Hilfsmittel und
ein universelles Design der Arbeitsumwelt
der Aufwand flr Anpassungen an die beson-
deren Bedarfe von behinderten Beschaftigten
sinkt und ein inklusives betriebliches Umfeld
selbstverstandlich  vorausgesetzt  werden
kann. Hier wird es insbesondere die Aufgabe
der Gewerkschaften und Schwerbehinder-
tenvertretungen sein, die Digitalisierung der
Arbeitswelt konstruktiv und kritisch so mit-
zugestalten, dass auch die Anforderungen der
Menschen mit Behinderungen mitgedacht
werden. [ |

[> Nils Bolwig ist Gewerkschaftssekretar beim Vorstand der IG Metall in
Frankfurt. Er befasst sich mit der Behinderten- und Teilhabepolitik.

[> Henning Groskreutz ist Gewerkschaftssekretar beim Vorstand der IG

Metall in Frankfurt. Er befasst sich mit dem Sozialrecht und der Sozialpo-
litik.
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Inklusionspolitik in Landern und Kommunen

von Joachim Steinbruck
Einleitung

Im Dezember 2008 haben Bundesrat und
Bundestag das ,Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen uber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen® (Behindertenrechtskon-
vention — UN-BRK) ratifiziert. Im Marz 2009
ist die Konvention in Deutschland in Kraft
getreten. Sie basiert auf den zentralen Men-
schenrechtsabkommen der Vereinten Nati-
onen und konkretisiert die dort verankerten
Menschenrechte fur die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen. Damit hat
der Begriff der Inklusion in der gesellschafts-
und behindertenpolitischen Debatte auch in
Deutschland an Bedeutung gewonnen. Der
vorliegende Beitrag stellt in den folgenden
Abschnitten inklusive Ansatze in der Landes-
und Kommunalpolitik dar. Aufgrund der viel-
faltigen und umfassenden MaBnahmen, die
auch auf kommunaler und Landesebene zur
Umsetzung der BRK in Deutschland zu er-
greifen sind, werden vom Verfasser vor allem
schwerpunktmaRig diejenigen Aspekte dar-
gestellt, die ihm vor dem Hintergrund seiner
Erfahrungen als (Landes-)Behindertenbeauf-
tragter eines Stadtstaates mit kommunal-
und landespolitischen Aufgaben bedeutsam
erscheinen.

Zum Begriff der Inklusion

Art.2 UN-BRK ist in seiner amtlichen deut-
schen Ubersetzung zwar mit ,Begriffsbe-
stimmungen® tiberschrieben; eine Definition
des Begriffs ,Inklusion” enthalt die Konven-
tion aber weder in dieser Regelung noch an
anderer Stelle. Verwendet wird der Begriff
lediglich

O inArt.24,wonach die Vertragsstaaten ein

inklusives Bildungssystem gewahrleisten
sowie
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O in Art. 27, mit dem die Vertragsstaaten
das gleiche Recht von Menschen mit Be-
hinderungen auf Arbeit anerkennen; dies
beinhaltet das Recht auf die Moglichkeit,
den Lebensunterhalt durch Arbeit zu ver-
dienen, die in einem offenen, inklusiven
und fir Menschen mit Behinderungen
zuganglichen Arbeitsmarkt und Ar-
beitsumfeld frei gewahlt oder angenom-
men wird.

Zu beachten ist hierbei, dass die amtliche
im Bundesgesetzblatt verdffentlichte Uber-
setzung der UN-BRK' den in der englischspra-
chigen und nach Art.5o UN-BRK verbindlichen
Fassung verwendeten Begriff ,inclusive” mit
Jintegrativ® Ubersetzt hat; dies ist vielfach kri-
tisiert worden.2 Auch wenn die UN-BRK keine
ausdriickliche Definition des Begriffs Inklusion
enthalt, lasst sich aus ihr ermitteln, was unter
JInklusion“ zu verstehen ist. Sie konkretisiert
die allgemeinen Menschenrechte fur die Le-
benssituation von Menschen mit Behinde-
rung. Sie verbietet die Diskriminierung von
Menschen mit Behinderung in allen Lebens-
bereichen.

Die Grundsatze der UN-BRK sind in Artikel 3
aufgezahlt. Hierzu gehoren:

O die Achtung der dem Menschen inne-
wohnenden Wirde, seiner individuellen
Autonomie, einschlieRlich der Freiheit,
eigene Entscheidungen zu treffen, sowie
seiner Unabhangigkeit;

O die volle und wirksame Teilhabe an der
Gesellschaft und Einbeziehung (Englisch:
Inclusion) in die Gesellschaft;

1 BGBLTeil l,2008,5.1419.

2 Vgl. hierzu zum Beispiel Netzwerk Artikel 3 eV. und seine Schattenti-
bersetzung der BRK unter http://www.nw3.de/index.php/vereinte-natio-
nen/93-international-schattenuebersetzung.
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O die Achtung vor der Unterschiedlich-
keit von Menschen mit Behinderungen
und die Akzeptanz dieser Menschen als
Teil der menschlichen Vielfalt und der
Menschheit;

O die Zuganglichkeit;

O die Gleichberechtigung von Mann und
Frau;

O die Achtung vor den sich entwickelnden
Fahigkeiten von Kindern mit Behinde-
rungen und die Achtung ihres Rechts auf
Wahrung ihrer Identitat.

Schliisselbegriffe sind mit Blick auf den
Begriff der Inklusion ,die individuelle Au-
tonomie, einschlieBlich der Freiheit, eigene
Entscheidungen zu treffen” (Selbstbestim-
mung), ,die Nichtdiskriminierung” sowie
,die volle und wirksame Teilhabe an der Ge-
sellschaft und die Einbeziehung in die Gesell-
schaft”. Inklusion meint demnach ,die volle,
wirksame und gleichberechtigte Teilhabe an
der Gesellschaft” sowie das Recht auf Selbst-
bestimmung.

Inklusionspolitik in den Landern

Mit ihrem In-Kraft-Treten hat die UN-BRK
Gesetzeskraft erlangt, was durch das Bundes-
verfassungsgericht ausdriicklich bestatigt
worden ist3, und sie ist deshalb auf allen Ebe-
nen staatlichen Handelns zu beachten. Sie
beruht auf der Erkenntnis, dass Behinderung
aus der Wechselwirkung zwischen Menschen
mit Beeintrachtigungen und einstellungs-
und umweltbedingten Barrieren entsteht,
die sie an der vollen, wirksamen und gleich-
berechtigten Teilhabe an der Gesellschaft
hindern (Buchst. E) der Praambel). Die in der
Konvention vorgesehenen MaRBnahmen zur
Erreichung der gleichberechtigten Teilhabe
zielen vor allem auch auf den Abbau der um-

3 BVerfG,2BvR 882/09 vom 23.3.2011, Absatz-Nr. 52.

welt- und einstellungsbedingten Barrieren
ab, die Menschen mit Beeintrachtigungen
behindern (,Behindert ist man nicht, behin-
dert wird man.”).

Die Pflicht zur Umsetzung der Regelungen
der Konvention in innerstaatliche Malinah-
men richtet sich nach der allgemeinen Kom-
petenzordnung des Grundgesetzes.Hiernach
sind die Lander zum Beispiel fir die Gesetz-
gebung des schulischen Bildungsrechts und
damit auch fir die Transformation der ent-
sprechenden Regelungen der BRK in natio-
nales Recht zustandig®.

So ergibt sich fur die Lander aufgrund der
Verpflichtung aus Art. 24 UN-BRK, ein inklu-
sives Bildungssystem zu gewahrleisten, die
Aufgabe, ihre jeweiligen Schulsysteme, die
bisher liberwiegend noch auf die Segrega-
tion behinderter Schiilerinnen und Schiiler
ausgerichtet sind, in ein auf gleichberech-
tigte Teilhabe am allgemeinen Unterricht
ausgerichtetes System umzuwandeln.

Dies hat zwischenzeitlich auch seinen
Niederschlag in novellierten Schulgesetzen
der Bundeslander gefunden.s Das Bremische
Schulgesetz beispielsweise bestimmt, dass
sich die Schulen zu inklusiven Schulen zu
entwickeln haben. Die Bilanz fallt — bundes-
weit betrachtet —jedoch ernilichternd aus:

Deutschland ist dem Ziel, den Anteil
der Kinder und Jugendlichen, die an sepa-
rierenden Forderschulen unterrichtet wer-
den, deutlich zurtickzufiihren, insgesamt seit
seinem Beitritt zur UN-Konvention kaum na-
her gekommen.

4 Poscher/Langer/Rux; dem Recht auf Bildung nach Art.24 des UN-Ab-
kommens (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen und zur
Vereinbarkeit des deutschen Schulrechts mit den Vorgaben des Uberein-
kommens - erstellt im Auftrag der Max-Traeger-Stiftung und der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft, 2008, 5.16.

5 Vgl.den Uberblick bei Klemm, Klaus; Inklusion in Deutschland — Daten
und Fakten, Bertelsmann Stiftung 2015, S. 177 mw.N. (download unter: htt-
ps://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/in-
klusion-in-deutschland-1/).
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Wahrend im Westen Deutschlands im
Schuljahr2008/09 noch 3,8 Prozent der Sieb-
tklassler in Forderschulen unterrichtet wur-
den, waren es 2013/14 noch 3,6 Prozent und
auch in Deutschland insgesamt ging in die-
sem Zeitraum die auf alle Jahrgangsstufen
bezogene Exklusionsquote nur von 4,9 Pro-
zent auf 4,7 Prozent zurlick.“® Dass gleichzei-
tig der Anteil der behinderten Schulerinnen
und Schiler, die nach der Klemm-Studie in-
klusiv unterrichtet werden, gestiegen ist und
im Schuljahr 2013/14 bei 31,4 Prozent lag, ist
darauf zurtickzufiihren, dass der Anteil der
Kinder und Jugendlichen, bei denen ein son-
derpadagogischer Forderbedarf festgestellt
wurde, gestiegen ist.” Damit besteht in den
meisten Bundeslandern noch ein erheblicher
Handlungsbedarf, um ein tatsachlich inklusi-
ves Bildungssystem zu etablieren.

Fiir die Lander ergeben sich neben der
Bildungspolitik weitere Handlungsfelder, in
denen sie MalRnahmen zur Umsetzung der
UN-BRK zu ergreifen haben. Der lberwie-
gende Teil der Bundeslander hat hierzu Ak-
tions- und MalRnahmenplane verabschiedet.
Auf der Internetseite ,Gemeinsam-einfach-
machen® des BMAS werden aktuell 13 Lan-
deraktionsplane aufgelistet.?

Rheinland-Pfalz, das im Marz 2010 als
erstes Bundesland einen Aktionsplan verab-
schiedet hatte,hat im Dezember 2015 wieder-
um als erstes Land seinen fortgeschriebenen
Aktionsplan der Offentlichkeit vorgestellt.o
Ahnlich wie die anderen Landesaktionsplane
(LAP) benennt er verschiedene Handlungs-
felder wie Bildung und Erziehung, Arbeit und
Beschaftigung, Wohnen, Kultur, Freizeit und
Sport, Gesundheit und Pflege, Gleichstellung
und Schutz der Grund- und Menschenrechte,
Interessenvertretung, Barrierefreiheit und

6 Klemm,ebenda,S.17f.

7 Vgl.Klemm,ebenda,S.10.

8 www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Aktionsplaene/Ak-
tionsplaene_Laender/aktionsplaene_laender_node.html [aufgerufen am
03.04.2016).

9 http://inklusion.rlp.de/de/landesaktionsplan/.
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Mobilitat, Barrierefreie Kommunikation und
Information sowie Bewusstseinsbildung und
(inter-)nationale Vernetzung. Zugeordnet
sind dem jeweiligen Handlungsfeld Aussa-
gen zum Stand des Aktionsplans 2010 im
Jahre 2015, zu den geplanten MaRnahmen
bis 2020 und Uber gute Beispiele; dem ein-
zelnen Handlungsfeld zugeordnet ist dari-
ber hinaus die jeweilige Stellungnahme des
Landesbeirates behinderter Menschen.

Die in den Aktionsplanen der Lander Ubli-
cherweise genannten Handlungsfelder ma-
chen deutlich, dass sie sich auf alle Politikfel-
der beziehen und sich nicht etwa nur auf die
Sozial- sowie die Bau- und Verkehrspolitik
beschranken. Dies schlieBt auch die Uber-
prifung des Landesrechts daraufhin ein, ob
es mit der UNBRK vereinbar ist und ob es
der Umsetzung der in ihr anerkannten Rech-
te dient (Art. 4 Abs.1 Buchstaben a. und b.).
Landesaktionsplane enthalten daher auch
Aussagen zur Normprufung, so zum Beispiel
in Nordrhein-Westfalen und Bremen. Berlin
und Sachsen-Anhalt haben die Monitoring-
stelle zur BRK beim Deutschen Institut fur
Menschenrechte mit der Uberpriifung lan-
desrechtlicher Bestimmungen beauftragt.”

Einige Lander haben nach In-Kraft-Treten
der UN-BRKihre Behindertengleichstellungs-
gesetze novelliert, die zum weitaus Uberwie-
genden Teil nach dem Behindertengleich-
stellungsgesetz des Bundes (BGG), das 2002
in Kraft getreten ist, verabschiedet worden
waren; andere beabsichtigen dies noch.”

§1 des Landes-Behindertengleichstel-
lungsgesetzes Baden-Wirttemberg (L-BGG
BW) formuliert als Gesetzesziel: , Ziel dieses
Gesetzes ist es, in Umsetzung des Uberein-

10 http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-stelle-un-
brk/themen/normpruefung/.

1 Vgl. hierzu die Ubersicht der Monitoringstelle zur BRK mit dem Stand
Sept.2015 unter http://www.institut-fuer-menschenrechte.de/monitoring-
stelle-un-brk/monitoring/gleichstellungsgesetze/; entgegen der dortigen
Angabe beabsichtigt aber auch das Land Bremen —wie sich aus seinem LAP
ergibt —sein Behindertengleichstellungsgesetz zu novellieren.
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kommens der Vereinten Nationen Uber die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
vom 13. Dezember 2006 (BGBI. 2008 Il S.
1420) den vollen und gleichberechtigten Ge-
nuss aller Rechte durch alle Menschen mit
Behinderungen zu fordern, zuschiitzen und
zu gewahrleisten.”

Als eines der Prinzipien, die bei der Ver-
wirklichung der Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu beachten und die in der
UN-BRK verankert sind, wird unter Ziffer 4
der Regelung ausdrticklich die Inklusion ge-
nannt. Auch die Behindertengleichstellungs-
gesetze von Brandenburg (Bbg BGG) und
Sachsen-Anhalt (BGG LSA) enthalten jeweils
in § 1einen Hinweis auf die UN-BRK.

Hervorzuheben ist, dass §15 L-BGG BW
vorsieht, dass in jedem Stadt- oder Landkreis
kommunale Behindertenbeauftragte zu be-
stellen sind und dass das Land die Bestellung
hauptamtlicher Behindertenbeauftragter in
den Stadt- und Landkreisen fordert.

Besondere Beachtung verdient der Ent-
wurf zum ,Gesetz zur Starkung der Sozialen
Inklusion in Nordrhein-Westfalen, den die
Landesregierung dem Landtag im Septem-
ber 2015 zugeleitet hat. Das Gesetz soll noch
2016 verabschiedet werden.” In der Begriin-
dung des Entwurfs wird darauf hingewiesen,
dass das Ziel der UN-BRK, Menschen mit Be-
hinderungen den vollen, gleichberechtigten
und wirksamen Genuss der Menschenrechte
zu ermoglichen, und damit eine inklusive
Gesellschaft anzustreben, sowohl vielen
Tragern offentlicher Belange als auch in der
Gesellschaft selbst nicht bekannt oder zu-
mindest nicht gegenwartig ist. Dies unter-
streiche die Notwendigkeit im Sinne der Ent-
wicklung eines inklusiven Bewusstseins auf
diese Trager einzuwirken. Gesetzliche Rege-
lungen kénnten hierzu einen wichtigen Bei-

12 Landtag Nordrhein-Westfalen, Drucks. 16/9761; Vgl. auch Fuchs, Harry;
Zum Entwurf, Erstes allgemeines Gesetz zur Starkung der Sozialen Inklusi-
on in Nordrhein-Westfalen®; Beitrag D5-2016 unter www.reha-recht.

trag leisten. Der Gesetzentwurf besteht aus
insgesamt 11 Artikeln, wobei an dieser Stelle
nur kurz auf Art.1 und Art.2 eingegangen
wird.

In Art.1, dem Inklusionsgrundsatzegesetz
(IGG NRW), sollen wesentliche Grundsatze
der Anforderungen des allgemeinen Teils
der UN-BRK in Nordrhein-Westfalen landes-
gesetzlich verankert werden; in Artikel 2, der
Novelle des BGG NRW, sollen insbesondere
notwendige Anpassungen flir die Sicher-
stellung der vollen, wirksamen und gleich-
berechtigten Teilhabe von Menschen mit Be-
hinderungen vorgenommen werden.”

In § 1 Abs.1 des Entwurfs IGG NRW wird
das Gesetzesziel wie folgt beschrieben: ,In
Umsetzung des Ubereinkommens der Ver-
einten Nationen vom 13. Dezember 2006
uber die Rechte der Menschen mit Behin-
derungen (BGBI. 2008 Il S. 1420; UN-Behin-
dertenrechtskonvention) verankert dieses
Gesetz Grundsatze fir Nordrhein-Westfa-
len, die den vollen und gleichberechtigten
Genuss aller Menschenrechte und Grund-
freiheiten durch alle Menschen mit Behinde-
rungen fordern, schiitzen und gewahrleisten
und die Achtung der ihnen innewohnenden
Wiurde fordern. Damit werden die Trager 6f-
fentlicher Belange gleichzeitig aufgefordert,
die Ziele der UN-Behindertenrechtskonven-
tion im Rahmen ihres Zustandigkeits- und
Aufgabenbereichs zu verwirklichen.”

Mit dieser Regelung werden die Trager
offentlicher Belange, also unter anderem
alle Dienststellen und Einrichtungen des
Landes, der Gemeinden und Gemeindever-
bande, der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden juristischen Personen des
offentlichen Rechts und der Beliehenen auf-
gefordert, die Ziele der UN-BRK, also auch die
Inklusion, zu verwirklichen.™

13 Soauch die Darstellung bei Fuchs, ebenda.
14 Zuden weiteren Aspekten des Entwurfs des IGG NRW s. Fuchs, ebenda
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Der Entwurf zur Anderung des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes enthdlt in §3
eine Regelung zu angemessenen Vorkeh-
rungen, die sich an der entsprechenden For-
mulierung des Art.2 BRK orientiert, und be-
stimmt, dass die Versagung angemessener
Vorkehrungen eine Diskriminierung dar-
stellt. Unzulassig ist hiernach also auch die
Aufrechterhaltung von (diskriminierenden)
Barrieren, wenn diese durch angemessene
Vorkehrungen beseitigt werden kénnen.

Abzuwarten bleibt, in welchem Umfang
das ,Gesetz zur Starkung der Sozialen Inklu-
sion in Nordrhein-Westfalen“, nach seiner
Verabschiedung einen Beitrag zur Entwick-
lung einer inklusiven Gesellschaft zu leisten
vermag.

Die vorstehend skizzierten Aspekte der
Inklusion in den Landern machen deutlich,
dass es sich hierbei um einen vielschichtigen
Prozess handelt, dessen Fortschritt sich aus
der Summe vieler Schritte ergibt.

Inklusion in den Kommunen

Ahnlich komplex wie in den Landern stellt
sich auch die Entwicklung der Inklusion in
den Kommunen dar. Auch auf kommunaler
Ebene haben sich Aktionsplane als Instru-
ment zur Umsetzung der BRK entwickelt.
Das BMAS listet auf seinem Informations-
portal 17 Aktionsplane von Landkreisen, Kom-
munen und Stadten auf®.In der ,Arbeitshilfe
kommunale Aktionsplane® des Stadtetages
Baden-Wirttemberg werden 49 kommunale
Aktionsplane genannt, darunter diejenigen
der Stadte Hamburg, Kéln, Miinchen, Han-
nover, Dresden, Mannheim und Stuttgart.”®
Die in der Arbeitshilfe vorgenommene Un-
tersuchung der Aktionsplane von zehn Kom-

15 www.gemeinsam-einfach-machen.de/GEM/DE/AS/Aktionsplaene/Ak-
tionsplaene_Landkreise_Kommunen_Staedte/aktionsplaene_landkreise_
kommunen_staedte_node.html [aufgerufen am 03.04.2016, wobei der
Link zu weiteren Aktionsplanen nicht funktionierte].

16 Download der Arbeitshilfe unter http://www.staedtetag-bw.de/index.
php?NaviD=2295.201.
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munen in Baden-Wirttemberg zeigt, dass
es ganz unterschiedliche Wege zu einem
solchen Planwerk gibt und auch unter-
schiedliche Auffassungen daruiber, was ein
Aktionsplan leisten soll. ,Verbindend ist die
Uberzeugung, dass das Konzept sich nicht
auf unverbindliche Absichtserklarungen be-
schrankt, sondern konkrete Handlungen be-
schreibt, die sich umsetzen und Uberpriifen
lassen. Wesentlich am Aktionsplan ist also,
dass er nicht fiir die Schublade gemacht,
sondern gelebte kommunale Praxis ist“.”

Haufig orientieren sich auch die kommu-
nalen Aktions-, Teilhabe- oder MalRnahmen-
plane an Handlungsfeldern wie zum Beispiel
der kommunale Teilhabeplan der Seestadt
Bremerhaven.® Dieser nennt als Handlungs-
felder unter anderem ,Erziehung und Bil-
dung®, ,Arbeit und Beschaftigung®, ,Bauen
und Wohnen®, ,blrgerschaftliches und po-
litisches Engagement - Bewusstseinsbil-
dung®, ,barrierefreie Mobilitat®, ,genderspe-
zifische Aspekte®.

Im Abschnitt des Teilhabeplans ,Leitziele
/ Absichten — Bremerhavens Inklusionsge-
bote“ heildt es unter anderem:, Bremerhaven
wird eine barrierefreie Stadt. Im Rahmen von
UmbaumaRnahmen bzw. bei stadtischen
Neubauten erfolgt eine barrierefreie Ge-
staltung. Die im Bestand befindlichen Ge-
baude werden im Rahmen der finanziellen
Moglichkeiten barrierefrei umgestaltet und
entsprechend zuganglich fur alle Menschen
gemacht.”

Entscheidend fiir die Umsetzung kommu-
naler Aktionsplane ist, dass diese in der Kom-
mune verankert sind, von den kommunalen
Gremien beachtet werden, in der Stadtge-
sellschaft und vor allem auch bei denjenigen,
die an seiner Umsetzung beteiligt sind bzw.

17 Sodie Aussage in Abschnitt 4 der Arbeitshilfe.
18 Download unter http://www.Ibb.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=
bremenss.c.9914.de.



B W Im Fokus

werden sollen, bekannt sind.” Entscheidend
ist des Weiteren, dass behinderte Menschen
sowie ihre Vertretungen — was auch den
Anforderungen der UN-BRK entspricht — ak-
tiv in die Erarbeitung sowie die praktische
Realisierung und Fortschreibung der Plane
einbezogen sind. Um letzteres zu gewahr-
leisten, haben zahlreiche Kommunen — wie
zum Beispiel Bremerhaven— kommunale Be-
hinderten-, Inklusions- oder Teilhabebeirate
gebildet.

Schlussbemerkung

Inklusion im Sinne einer wirksamen
gleichberechtigten Teilhabe und Selbst-
bestimmung behinderter Menschen setzt
nicht nur auf kommunaler, sondern auch auf
Landes- und Bundesebene ihre Beteiligung
an Entscheidungen voraus, die sie betreffen.
Dies entspricht auch den Anforderungen der
UN-BRK. Gremien wie Inklusions- oder Teil-
habebeirate konnen diese Beteiligung ge-
wahrleisten. Wichtig ist jedoch, dass es auch
behinderte Menschen und ihre Vertretungen
sind, die in ihnen getreu der Forderung der
Behindertenbewegung ,Nichts uber uns
ohne uns“ den Ton angeben und die Mehr-
heit bilden.

Aktionsplane sind lberwiegend darauf
ausgerichtet, verschiedenste umwelt- und
auch einstellungsbedingte Barrieren ab-
zubauen. Dies sind notwendige MafRnah-
men, um einer gleichberechtigten Teilhabe
behinderter Menschen naher zu kommen.
Allein durch den Abbau von Barrieren kann
eine gleichberechtigte Teilhabe jedoch nicht
erreicht werden. Denn die betroffenen Per-
sonen mussen auch uUber die materiellen
Voraussetzungen verfligen, eine barriere-
freie bzw. barrierearme Umwelt nutzen und
selbstbestimmt Leben konnen. Um gleich-
berechtigt und selbstbestimmt an der Ge-

19 Vgl.insoweit auch Abschnitt 4 der Arbeitshilfe zu kommunalen Aktions-
planen,a.a.0.

sellschaft teilhaben zu kdnnen, miissen zum
Beispiel Menschen mit hohem Unterstit-
zungsbedarf die notwendigen Kosten fur
ihre Assistenzkrafte ohne Anrechnung ihres
Einkommens und Vermogens erstattet be-
kommen. Gleichberechtigte Teilhabe und
Selbstbestimmung sind nur erreichbar, wenn
sie durch flankierende sozialstaatliche MaR-
nahmen und Leistungen materiell abgesi-
chert werden, um die weiterhinbestehenden
Nachteile auszugleichen. Notwendig ist da-
her ein Bundesteilhabegesetz, das die Selbst-
bestimmung und gleichberechtigte Teilhabe
behinderter Menschen konsequent fordert.
Dieses Gesetzgebungsvorhaben darf nicht
noch auf der Zielgeraden, auf der es sich ge-
rade befindet, scheitern. [ |

[ Dr.Joachim Steinbriick ist 1956 geboren, hat 1983 an der Universitat
Bremen sein Studium der Rechtswissenschaften abgeschlossen und war
dort anschlieBend zwei Jahre als wissenschaftlicher Mitarbeiter tatig. In
der Folgezeit hat er seine Dissertation abgeschlossen und war freiberuf-
lich in der Erwachsenenbildung tatig. Von 1990 bis 2005 war er als Richter
am Arbeitsgericht Bremen tatig. Seit 2005 ist er Behindertenbeauftragter
des Landes Bremen.
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Inklusive Bildung in Deutschland — Ein Stiickwerk

von Bertram Sauer

Nach Inkrafttreten der UN-Behinderten-
rechtskonvention (UN-BRK) 2009 haben die
Bemuihungen um die Einbeziehung von Men-
schen mit Behinderung in das allgemeine Bil-
dungswesen einen neuen Schub bekommen.
Insbesondere Artikel 24 schliet Diskriminie-
rung aufgrund von Behinderung beim Zugang
zum und der Teilhabe im allgemeinen Bildungs-
wesen aus. Diese volkerrechtlich verbindliche
Norm unterliegt in Deutschland einer Reihe ma-
terieller, ideologischer, schulorganisatorischer
und alltagspraktisch hemmenden Faktoren. So-
wohl sozialstrukturelle als auch institutionelle
Schranken in der Padagogik und dem Schulsys-
tem engen inklusive Bemuthungen um die Bil-
dung von Menschen mit Behinderung ein.

Unterfinanzierung und Antiinklusion

Eines der meist genannten Argumente ge-
gen inklusive Bildung ist das der fehlenden
Ressourcen. Dies erklart sich vor allem durch
die unterdurchschnittliche Bildungsfinanzie-
rung in Deutschland sowohlim europdischen
als auch im OECD-Vergleich.

Die OECD weist im Jahre 2013 den Anteil der
zusammengenommenen Offentlichen und
privaten Bildungskosten am BIP in Deutsch-
land mit 5,3 Prozent, Kanada mit 6,1 Prozent,
Schweden mit 6,8 Prozent und Danemark
mit 7,8 Prozent aus. Eurostat beziffert 20m
den pro Schiiler ausgegebenen Wert in Kauf-
kraftstandard (KKS) fur Deutschland mit 8042,
in Schweden mit 8571 und in Danemark mit
9665. Kanada hat im letzten Jahrzehnt inner-
halb des Bildungssystems ein Inklusionsni-
veau erreicht, das mit dem in skandinavischen
Landern vergleichbar ist. Das Inklusionsniveau
im Bildungswesen kann also mit der Ulber-
durchschnittlichen Finanzierung desselben
im internationalen Vergleich in einen Zusam-
menhang gestellt werden.
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Seit 1999 Preuss-Lausitz erstmalig die Ge-
samtkosten von inklusivem Unterricht mit se-
pariertem Unterricht an Forderschulen verg-
lich,kann die These, inklusive Bildung sei teurer
als Exklusion in der Forderschule, als widerlegt
betrachtet werden. Gleichwohl wies Klemm
in einer Studie fur die nordrhein-westfalische
Landesregierung fiir die inklusive Bildung eine
zunachst hohere Anschubfinanzierung nach.
In seinen Kriterien fur inklusive Schulen posi-
tionierte sich der DGB Bundesvorstand gegen
schulische Exklusion wie folgt: ,Das Argu-
ment, Inklusion sei zu teuer, kann nicht gelten,
wenn sich Deutschland stattdessen ein teures,
mehrgliedriges und weit ausdifferenziertes
Regel- und Sonderschulsystem leisten kann,
das weder gerecht noch leistungsstark ist. Ne-
ben deutlichen Mehrinvestitionen fiir Schulen
ist ein finanzpolitisches Umdenken notwen-
dig, das Ressourcenbtindelung in den Mittel-
punkt stellt.”

Uber die Effektivitatssteigerung durch Res-
sourcenbiindelung beim Aufbau eines inklusi-
ven Bildungssystems hinausmuss auch noch
auf groBere volkswirtschaftliche Effizienz
durch inklusive Bildung verwiesen werden.
Am Beispiel Kanada kann von einer BIP-Stei-
gerung von 7,5 Prozent nach Hillenbrand 2012
ausgegangen werden. Darliber hinaus darf
eine Hoherqualifizierung durch inklusive Bil-
dung gerade bei geringqualifizierten Schiile-
rinnen und Schiilern unterstellt werden. Liee
sich dies tatsachlich verwirklichen, waren Kos-
ten fur Nachqualifikation, Bezuschussung von
Werkstattarbeitspldatzen (WfbM) und weitere
Sozialtransfers durch eine mogliche Teilhabe
am ersten Arbeitsmarkt Uberfliissig. Unter
den beschriebenen finanziellen Restriktionen
ist flr den weiteren Aufbau eines inklusiven
Bildungswesens die Umschichtung der Mittel
aus der exklusiven Forderung unabwendbar.
Uber das rein Finanzielle hinaus formulierte
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der ehemalige Bundesbehindertenbeauf-
tragte Hubert Hippe im Jahr 2013: ,Also es ist
nur dann finanzierbar und machbar, wenn sie
bereit sind, Forderschulen zu schliefSen, und
wer was anderes sagt, ist ein Traumer, weil wir
haben so viele Sonderpadagogen gar nicht,
wie wir sie brauchen.” Hiippe weist hier auf
ein Problem hin, das nicht ohne Sprengkraft
ist: Die Padagogen mit sonderpadagogischer
Kompetenz in den Forderschulen mussen
zur Unterstiitzung des Aufbaus und der Ver-
stetigung inklusiver Bildung gewonnen wer-
den! Die Arbeitsbedingungen von Sonder-
padagogen unterliegen zur Realisierung der
padagogischen Forderung weitreichenden
Veranderungen, tber die in Cent und Euro zu
berechnenden Ressourcen hinaus.

Soziale Selektion und Inklusionsdickicht

Der Anteil von Akademikerkindern unter
Studierenden wird von Wolter 2011 mit 71 Pro-
zent, im Vergleich zu 24 Prozent bei Kindern
aus Familien ohne akademische Tradition
angegeben. Kinder von verbeamteten bezie-
hungsweise selbststandigen Akademikern
weisen mit 84 Prozent bzw. 87 Prozent eine
viermal so hohe Studierquote auf wie Kinder
aus Arbeiterfamilien, bei denen sie 17 Prozent
betragt. Bei Absolventen mit Migrationshin-
tergrund liegt die Abiturquote laut Statisti-
schem Bundesamt mit 30 Prozent um Uber
20 Prozentpunkte hinter dem Durchschnitt
des Altersjahrgangs mit 50,6 Prozent 2014.
Diese wenigen mit PISA und anderen Ergeb-
nissen der Bildungsforschung untermauerten
Zahlen weisen die Exklusivitat von Bildung
soziokulturell nach. Eine auf die Kategorie Be-
hinderung konzentrierte schulische Inklusion
begrenzt sich selbst. Das Nicht-Akademiker-
kind mit Migrationshintergrund behalt eine
deutlich schlechtere Inklusionsperspektive im
Vergleich zum Akademikerkind ohne Migra-
tionshintergrund. Die Analyse von Bourdieu
und Passeron bringt den Zusammenhang von
Herkunft und Bildungserfolg auf den Punkt:
,Bei der augenblicklichen Beschaffenheit der

Gesellschaft und der pddagogischen Traditi-
onen bleibt die Vermittlung der intellektuellen
Techniken und Denkgewohnheiten, auf denen
das Bildungswesen aufbaut, in erster Linie
dem Familienmilieu vorbehalten.”,

Inklusionsvorbehalte ergeben sich nicht nur
durch soziokulturelle Faktoren, sondern spie-
geln sich haufig auch in den Einstellungen von
allgemeinen und Sonderpadagogen wieder.

Die Vorbehalte von Lehrkraften sowohl im
Allgemeinen als auch im Forderschulwesen
werden gern mit dem Argument der ,feh-
lenden Ressourcen” kaschiert, etwa nach der
Devise: ,Wir wirden ja gern, aber uns fehlen
die Fachleute.” Abgesehen davon, dass dieses
Argument bei einem tendenziell unterfinan-
zierten Bildungssystem flir jede padagogische
Herausforderung gilt, sei hier auf einige bil-
dungsgeschichtliche und kulturelle Inklusi-
onsbarrieren in der deutschen Bildungsland-
schaft verwiesen.

Nach der Niederlage des Nationalsozialis-
mus mit Euthanasie und Zwangssterilisation
von Menschen mit Behinderung verstanden
sich verschiedene Stromungen der Sonder-
padagogik als humanistische Alternative.
Spezielle, exklusive Forderung galt in beiden
deutschen Staaten als Abgrenzung zur natio-
nalsozialistischen ,Sonderbehandlung®. Nicht
zuletzt dieser Tatbestand sorgte in Deutsch-
land flir eine Modernisierungsverspatung in
Sachen Inklusion.

Aktuell fasst Schumann die Position der
Sonderschulprotagonisten und ihrer bildungs-
politischen Apologeten folgendermaRen zu-
sammen: ,Den Kindern und Jugendlichen,
die als Schulversager im Regelschulsystem ihr
Wohlbefinden, ihre Leistungsmotivation, ihre
Lernfreude und ihr Selbstwertgeftihl verloren
haben, soll die Sonderschule als ,,Schonraum*
mit individuell angepassten, beddirfnisge-
rechten Leistungsanforderungen und persén-
lichen Hilfestellungen das Verlorene wieder-
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geben bzw. ihnen helfen, in der Bezugsgruppe
der Sonderschiiler/innen ohne den (blichen
Konkurrenz- und Leistungsdruck ein positives
Selbst- und Leistungskonzept zu entwickeln.“
Indem sie diesen sonderpadagogischen MaR-
nahmen Stigmatisierung und Diskriminie-
rungserfahrungen durch die Exklusion entge-
genstellt, spricht sie von der,,Schonraumfalle®.
Im Anschluss an die These von der Schonraum-
falle argumentiert beispielsweise Pfahl in der
Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsy-
chologie im Jahr 2012: ,,Des Weiteren zeigen
Studien, dass die vorhandenen institutionellen
Schul- und Berufsbildungsstrukturen sich
selbst erflillende Prophezeiungen hervorrufen,
weil die Klassifizierung der Betroffenen in die
verschiedenen Behinderungstypen der Logik
der vorhandenen Schultypen oder Schulplatze
folgt.” Unter Berlicksichtigung dieser beiden
Hypothesen lasst sich die Frage nach der stel-
lenweise so hartleibigen Befiirwortung der
Sonderschule stellen. Zugespitzt lasst sich for-
mulieren: Nicht die Schuler, sondern die Son-
derschullehrer brauchen die Sonderschule!

Dariliber hinaus zeigt die landauf landab
zur Zweigliedrigkeit eingeebnete dreiglied-
rige Schulstruktur der Inklusion immer noch
ihre engen Grenzen im Bildungswesen. Die
zunachst in der Grundschule einfacher zu rea-
lisierende inklusive Bildung stoRt an Grenzen,
wenn die Segregation in der weiterflihrenden
Schule beginnt. Hier setzt eine Padagogik der
allerfeinsten Unterschiede ein. Je nachdem,
ob es sich um sogenannte lernzielgleiche
oder lernzieldifferente Beschulung handelt,
wird nun agiert. Schiler mit kérperlichen und
Sinneseinschrankungen, die dem Gymnasi-
um gewachsen erscheinen, stof3en seltener
auf Vorbehalte. Damit sollen die Durchset-
zungsschwierigkeiten der Finanzierung von
baulichen Veranderungen und technischen
Ausstattungen nicht kleingeredet werden.
Fir Menschen mit Lerneinschrankungen oder
mit sogenannten Einschrankungen der geisti-
gen Entwicklung, bei denen das Erreichen von
allgemeinen Lernzielen fraglich erscheint, ist
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eine Teilhabe im allgemeinen Bildungswesen
deutlich schwerer. Insbesondere dieser Per-
sonenkreis wird gern in die untergymnasiale
Bildungshierarchie der Sekundar-, Gemein-
schafts-, Ober- und Gesamtschule (oder wie
auch immer die Lernorte fur die vom Gymna-
sium ausgesonderten Schiler gerade genannt
werden) verwiesen.

Das fiur Aullenstehende oftmals verwir-
rende Dickicht aus verschiedenen sonderpad-
agogischen Unterstiitzungsbedarfen, unter-
schiedlichen Schulstrukturen, in sechzehn
Bundeslandern verschiedenen Wegen zur
inklusiven Schule plus Modellversuchen und
Ubergangsregelungen wurde 2012 von Schuck
folgendermaflen kommentiert: ,Die Schulen
sind im Ubergang, sie haben viel Nachhol-
bedarf, die unterrichtlichen und schulischen
Prozesse im Sinne einer inklusiven Padagogik
weiterzuentwickeln. In dieser Ubergangspha-
se wird es eine Reihe von Verwerfungen ge-
ben. Aber der Weg ist insgesamt richtig und
unumkehrbar.“

Regionale Unterschiede

Die Inklusionsquoten (der Anteil der Schiiler
mit sonderpadagogischem Unterstltzungsbe-
darf in der allgemeinen Schule) wurden 2013
seitens der Bertelsmann-Stiftung erhoben.
Spitzenreiter waren danach Bremen mit 685
Prozent und Schlusslicht Hessen mit 21,5 Pro-
zent. Unter den Flachenlandern ragt Schleswig-
Holstein mit 60,5 Prozent heraus. Zugang zu
Reichweite und Qualitat der inklusiven Bildung
unterscheiden sich regional auBerordentlich.
Das Beddirfnis nach inklusiver Bildung steigert
sich mit ihren Moglichkeiten. So ist beispiels-
weise nach der inklusiven Offnung von sechs
Schuljahrgangsstufen in Niedersachsen (1-3
und 5-7) die Inklusionsquote von 44,9 Prozent
auf 58,5 Prozent gestiegen. Der von 6,0 Prozent
auf 6,8 Prozent gestiegene Anteil von Schiilern
mit sonderpadagogischem Unterstltzungsbe-
darf relativiert die gestiegenen Inklusionsquo-
ten. Je nach Bundesland zum Teil erhebliche
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Unterschiede in den diagnostischen Standards
zur Feststellung sonderpadagogischem Un-
terstitzungsbedarfs markieren weitere Un-
scharfen beim regionalen Vergleich. All diese
Faktoren machen erklarlich, warum die Exklu-
sionsquote (der Anteil der Schilerinnen und
Schiler mit sonderpadagogischem Unterstiit-
zungsbedarf) die nach wie vor in Sonderschu-
len unterrichtet werden, erheblich langsamer
sinkt als die Inklusionsquote steigt. Gleichwohl
erscheinen Aufbau und Verstetigung inklusiver
Bildung als die Bildungsreform der Epoche.

Schone Aussicht Inklusion

Die Konzentration von inklusiver Bildung
auf die Kategorie Behinderung und Nicht-Be-
hinderung oder gar Unterscheidung nach un-
terschiedlichen Gruppen mit verschiedenem
sonderpadagogischem Unterstiitzungsbedarf
schwacht die inklusive Wirkung. So erweitert
Schuck 2012 die Debatte um inklusive Bildung
und spitzt sie gleichermalen zu: ,Inklusion
kann nur gelingen, wenn die Schulklassen he-
terogen sind, wenn die Starkeren die Schwa-
cheren mitziehen kénnen. Dann profitieren
alle. Wir miissen uns fragen, ob das Gymna-
sium nicht ein Relikt ist, eine (iberholte, im
klassischen Denken verwurzelte Vorstellung.”
In diesem Sinne wird eine inklusive Schule er-
folgreicher, je mehr sie nicht nur Diskriminie-
rung aufgrund von Behinderung ausschliel3t,
sondern auch geschlechtsspezifische, migra-
tionsbedingte und nicht zuletzt soziale Dis-
kriminierung Uberwindet. Eine Reform der
Lehrerausbildung in der Perspektive einer re-
flexiven Padagogik ist diesbeziiglich mehr als
angesagt. Allgemeine Padagogen brauchen fiir
die zuklinftig inklusiver werdende Schule nicht
nur sonderpadagogische Basiskompetenzen,
sondern auch die Fahigkeit zur Teamarbeit mit
Sonderpadagogen und anderen Fachkraften.
Reflexivitat und padagogische Handlungs-
fahigkeit konnen die grundlegenden Heran-
gehensweisen in den immer wieder unbe-
stimmten padagogischen Situationen einer
inklusiven Schule sein. Darlber hinaus werden

inklusive Bildungsbemiihungen ohne massive
Investitionen in die Fortbildung der vorhan-
denen Sonder- und allgemeinen Padagogen
steckenbleiben oder gar versanden. Trotz aller
didaktisch, methodisch und schulorganisa-
torisch praktischen Konkretisierung inklusi-
ver Anstrengungen im padagogischen Alltag
beschrieb Schuck schon 2007 den bildungs-
politisch padagogisch moglichen Gezeiten-
wechsel nachstehend so:,, Die inklusive Schule
kénnte eine Bedingung der Mdoglichkeit sein,
die bei uns vorherrschenden Bilder von Schu-
le, Unterricht und Kindern international an-
schlussfahig so zu verdndern, dass wir bereit
und in der Lage sind, allen Kindern im gesam-
ten Heterogenitatsspektrum differenzierende
Bedingungen fiir nichste, erfolgreiche Lern-
schritte auf dem Weg in eine erfolgreiche Bil-
dungskarriere zu schaffen.” Darlber hinaus
lasst sich mit Loser und Werning feststellen:
»Inklusion ist kein Sparmodell und erfordert
héchste pddagogische Kompetenz.”.In diesem
Sinne wird die inklusive Schule noch lange bil-
dungspolitische Zahigkeit und padagogische
Ausdauer benétigen. |

[> Bertram Sauer, Jahrg. 1961, Studium der Sonderpadagogik und Poli-
tikwissenschaft bis 1989 an der Universitat Hamburg, war Férderschul-
lehrer an der Franz-Mersi-Schule der Region Hannover.
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Partizipation als Herausforderung an die Politik

von Karl Finke

,Nichts tGber uns ohne uns“ wurde bereits
2003 im europadischen Jahr der Menschen
mit Behinderungen gefordert und noch heu-
te ist diese Forderung brandaktuell. Partizi-
pation ist eines der zentralen Elemente der
aktuellen UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK). 35 Mal ist der Begriff darin in un-
terschiedlichen Kontexten enthalten. Die
UN-BRK sieht in mehreren Passagen die un-
mittelbare Teilhabe behinderter Menschen
selbst vor, also nicht die Vertretung durch
nichtbehinderte Funktionare. So wird dem
Gedanken der behinderten Menschen als
Expertinnen und Experten in eigener Sache
Rechnung getragen.

Zentrale Artikel der UN-BRK, die Partizipa-
tion und Teilhabe am politischen und offent-
lichen Leben fiir Menschen mit Behinderung
fordern, sind Art. 4 Abs. 1c, Art. 4 Abs. 3, Art.
8 und Art. 29. In Artikel 4, Absatz 1c ist aus-
gefuhrt, den Schutz und die Forderung der
Menschenrechte von Menschen mit Behin-
derung in allen politischen Konzepten und
allen Programmen zu berticksichtigen. Arti-
kel 4, Absatz 3 gibt vor: Bei der Ausarbeitung
und Umsetzung von Rechtsvorschriften und
politischen Konzepten zur Durchfiihrung der
UN-BRK und bei anderen Entscheidungspro-
zessen in Fragen, die Menschen mit Behinde-
rungen betreffen, fiihren die Vertragsstaa-
ten mit den Menschen mit Behinderungen,
einschliellich Kindern mit Behinderungen,
uber die sie vertretenden Organisationen
enge Konsultationen und beziehen sie aktiv
ein. Bei allen Belangen zur Lebenssituation
behinderter Menschen ist die aktive Teilhabe
behinderter Menschen vorzunehmen.

In Artikel 8 steht die Bewusstseinsbildung
im Fokus; hier werden die Vertragsstaaten
verpflichtet, Mallnahmen zu ergreifen, um
in der gesamten Gesellschaft, einschliel3lich
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auf der Ebene der Familien, das Bewusstsein
flir Menschen mit Behinderungen zu schar-
fen und die Achtung ihrer Rechte und Wirde
zu fordern. Zugleich verpflichtet der Artikel
die Unterzeichner, Klischees und Vorurteile
zu bekampfen, sowie das Bewusstsein fur
die Fahigkeiten von Menschen mit Behinde-
rungen und ihren gesellschaftlichen Beitrag
zu fordern.

Artikel 29 beschaftigt sich mit der Teilha-
be am politischen und offentlichen Leben; er
beinhaltet die gleichen politischen Rechte
und Teilhabemdglichkeiten fiir Menschen
mit Behinderungen. Hierzu gehort auch das
Recht und die Moglichkeit zu wahlen und ge-
wahlt zu werden.

In den genannten Passagen wird deut-
lich, dass Menschen mit Behinderungen von
vornherein bei allen Initiativen, Projekten
und Vorhaben als Entscheider gleichberech-
tigt am Tisch sitzen und mitbestimmen miis-
sen. Insbesondere die Moglichkeit, selbst zu
wahlen und auch gewahlt zu werden, spielt
eine zentrale Rolle bei der Teilhabe am poli-
tischen Entscheidungsprozess. Hieran muss
sich politisches Handeln messen lassen.

Hervorzuheben ist bei dem verwendeten
Begriff Partizipation, dass er nicht nur als
Teilhabe interpretiert wird. Dies hiel3e, die
unterreprasentierten Bevolkerungsgruppen
konnten bei der politischen Mitentscheidung
nachrangig behandelt werden. Teilhabe um-
fasst alle gesellschaftlichen Bereiche, ist aber
auch Fundament der UN-BRK im Sinne von
Mitentscheidung als Empowerment und
Kompetenziibertragung an behinderte Men-
schen und Auftrag demokratisch struktu-
rierter Parteien. Das Institut fir Menschen-
rechte hat dem Thema Partizipation bereits
seine dritte Broschiire gewidmet, umso ins
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Bewusstsein zu bringen, behinderte Men-
schen nicht nur zu dulden, sondern gezielt zu
fordern und zu unterstiitzen.

In politischen Parteien, Verbanden und
Nichtregierungsorganisationen  dominiert
noch immerein Verstandnis des Handelns fiir
und nicht mit behinderten Menschen und
damit deren Verobjektung in ihren Lebens-
und politischen Entscheidungsfeldern. Mit
dem Blick auf die Parteien in Deutschland
lasst sich in der Frage der Mitentscheidung
behindertenpolitisch aktiver Menschen, ver-
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einfacht gesagt, sogar von einer schwarzen,
roten, griinen oder gelben Null sprechen. Di-
ese Nichtreprasentanz kann auch als struk-
turelle Ausgrenzung bezeichnet werden.

Dies auflert sich besonders in der De-
batte um Quoten: Wahrend fir Zielgruppe
A eine Quote eingefiihrt wird und fur Ziel-
gruppe B Richtzahlen verwirklicht werden,
so trifft fur Zielgruppe C, die Menschen mit
Behinderungen eine Quote oder dhnliches
mit grofSter Selbstverstiandlichkeit auf Ab-
lehnung. Hier stellt sich die Frage: Braucht
eine Partei gesonderte Zielgruppenange-
bote fir die unter- bzw. nicht reprasentierte
Bevolkerungsgruppe der Menschen mit
Behinderungen? Diese Frage muss ebenso
wie fir die Frauen oder die Menschen mit
Migrationshintergrund mit einem eindeu-
tigen ,Ja“ beantwortet werden. Es gilt jetzt,
die politischen Raume fiir mehr Autonomie,
die Selbstvertretung sowie Selbstfindung
zu offnen. Hierfur brauchen wir inklusive
Parteien. Die SPD sollte vorangehen und auf
allen Ebenen im Rahmen dieser Zielgrup-
penarbeit Kontingente zur Mitentscheidung
flir Menschen mit Behinderungen vorsehen.

Wie hoch der Handlungsbedarf in der Fra-
ge der Partizipation von Menschen mit Be-
hinderungen ist, zeigt besonders folgendes
Beispiel: Noch immer sind in Deutschland all
diejenigen Personen, die fiir alle Bereiche un-
ter Betreuung gestellt sind, bei Bundestags-
wahlen und den meisten Landtagswahlen
von dem Burgerrecht der Wahl ausgeschlos-
sen. Eine Situation, die mit einem Urteil des
EGMR von 2010 zum ungarischen Wahlrecht’
kaum in Ubereinstimmung zu bringen ist.
Das passive Wahlrecht sollte von den Par-
teien fur eine Ubergangszeit so gestaltet
werden, dass Menschen mit Behinderungen
ihrem Bevolkerungsanteil entsprechend mit-
entscheiden kénnen.

1 EGMRV.20.5.2010, Alajos Kiss gegen Ungarn, Atz. 38832/06.
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Partizipation bezieht sich heute im poli-
tischen Raum wesentlich auf die Vorberei-
tung und Begleitung von Aktionsplanen oder
den breit angelegten Beteiligungsprozess
beim Bundesteilhabegesetz. Die Aktionspla-
ne, haufig begleitet mit Vereinbarungen zwi-
schen Partnern, haben zwar mehr Verbind-
lichkeit und Kontinuitat in Ablaufe gebracht,
allerdings den groBen Sprung nach vorn
bei weitem nicht ergeben. So liegt in Nie-
dersachsen als letztem Bundesland bislang
nicht einmal ein Aktionsplan vor. Angesichts
derkonkreten Plane fir das Bundesteilhabe-
gesetz, gibt es von Seiten behinderter Men-
schen erhebliche Bedenken, ob es ein Schritt
nach vorn oder eben eine Rolle riickwarts
wird. Uber 40 Personen aus Behinderten-
verbanden, Politik und Gesellschaft haben
uber einen langen Zeitraum Zeit, Arbeit und
Geld investiert. Es bleibt zu beflirchten, dass
der kollektive Schritt nach vorn mit wesent-
lichen Verbesserungen zu Gunsten behin-
derter Menschen ausbleibt. Es sind eher Ein-
schrankungen zu beflirchten. Partizipation
definiert als ein neues Demokratieverstand-
nis, Menschen mit Behinderung in der Po-
litik nicht nur zu dulden, sondern gezielt zu
fordern und politisch zu platzieren, stoRt an
die Machtinteressen Dritter. Ein von Wohl-
fahrt- und Wohlfahrtspflege organisiertes
politisches Umfeld hat Eigeninteressen, die
es verteidigt. In der Regel geht es bei Partizi-
pation um den Handlungsauftrag der Politik
und nicht um die Verwendung von Geldern.
Es geht um die Verschiebung von Kompetenz
und Macht zu Gunsten behinderter Men-
schen. Gerade sie sind im hohen MaRe auf
gesellschaftliche und politische Freiraume
und die Aufforderung zur politischen Mitent-
scheidung angewiesen.

Auf diese Weise kdnnen auch Menschen
mit Behinderungen politische Identitat ent-
wickeln, Selbstbewusstsein aufbauen und
eigenstandige Leitungs- und Entscheidungs-
funktionen lbernehmen und in inklusiven
Systemen einbringen.
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Stromungen, politische Entscheidungen
behinderter Menschen zu starken, gibt es
aullerhalb des politischen Raums jetzt en-
gagierter denn je. Diejenigen, die sich vor 20
Jahren fiir die Verfassungserganzung und die
neue Behindertenpolitik eingesetzt haben,
haben jetzt zusammen mit ihren jlngeren
Mitstreiterinnen und Mitstreitern die Liga
Selbstvertretung behinderter Menschen ge-
grundet. Ihre Grundanforderung ist, dass in
Vorstands- und Leitungsgremien behinderte
Menschen vertreten sind, die ihre Interes-
senselbst nach auRen vertreten.

Menschen mit Behinderungen miissen
als fachkompetente Blrgerinnen und Bur-
ger in eigener Sache und mit ihrer behin-
dertenspezifischen Lebensgeschichte in Ent-
scheidungen einbezogen werden. Sie wollen
Mitentscheiderinnen und Mitentscheider in
allen gesellschaftlichen Bereichen sein.

Assistierte  Autonomie und Entschei-
dungshilfen als erganzende Mitarbeit und
fachliche Unterstitzung sind hier durchaus
willkommen. Bei politischer Mitentschei-
dung von Menschen mit Behinderung muss
jedoch von Anfang an die Vertretung durch
Dritte oder Fremdbestimmung generell aus-
geschlossen werden. So darf keine neue Do-
minanz Uber Menschen geduldet werden,
die sich nicht so gut artikulieren kdnnen. Es
darf kein Ersetzen der alten firsorglichen
Systeme durch Helfer in modernem Gewand
geben. Es gilt also, Abhangigkeiten abzubau-
en. Politik muss kinftig nicht fiir Menschen
mit Behinderungen gemacht werden, son-
dern mit ihnen.

Eine inklusive Politik ohne uns behinderte
Menschen ist alter Wein in neuen Schlau-
chen. |

[> Karl Finke ist Bundesvorsitzender von Selbstaktiv—Menschen mit Be-
hinderungen in der SPD. Er war Behindertenbeauftragter des Landes Nie-
dersachen von 1990 bis 2014. Er wurde fiir seine Kampagne gegen Gewalt
gegen behinderte Menschen und andere Minderheiten mit der Karl von
Carl-von-Ossietzky-Medaille ausgezeichnet.
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,aesundheit, Rehabilitation und Teilhabe:
bald ein Luxusgut fiir Wenige?*

von Bettina Schulze

Die Nachfrage nach Gesundheits-, Rehabi-
litations- und Teilhabeleistungen wird in den
nachsten Jahren stark ansteigen. Das Wachs-
tumspotential des Gesundheitssektors ist
enorm. Die gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Effekte dieses Wachstums werden aber
nur positiv sein, wenn die Arbeitsbedingungen
in der Gesundheitswirtschaft deutlich ver-
bessert werden, Gesundheitsleistungen in
Zukunft gerecht finanziert werden und der
Zugang fur alle Bevolkerungsgruppen sicher-
gestellt wird. Die SPD muss sich in diesem Be-
reich dringend besser aufstellen.

I. Nachfrage nach Gesundheits- und Teil-
habeleistungen steigt

Die Nachfrage nach Gesundheits-, Reha-
bilitations- und Teilhabeleistungen wird in
den nachsten Jahren immer weiter steigen.
Kennzeichnend dafiir sind unter anderem drei
Phanomene: die steigende Zahl der alteren
Menschen, die zunehmenden Anforderungen
der Arbeitswelt sowie die steigende Zahl der
Menschen, die neu zu uns kommen.

Die Zahl der alteren Menschen an der Ge-
samtbevolkerung nimmt zu. Das hat Folgen.
Immer mehr Menschen mussen mit chro-
nischen Erkrankungen, Multimorbiditat oder
Pflegebedurftigkeit versorgt werden.Allein der
Anteil der Diabetikerinnen und Diabetikern an
der Bevolkerung wird altersbedingt um rund
3 Millionen zunehmen. Diese Menschen mus-
sen versorgt werden. Und zwar qualitativ so
gut, dass sie weiterhin am gesellschaftlichen
Leben teilhaben konnen.

Die Gruppe der alteren Menschen lber 65
Jahre wird von gegenwartig 15,8 Millionen bis
zum Jahr 2030 auf 21,8 Millionen steigen. Ins-
besondere der Anteil der iiber 8o-Jahrigen wird
deutlich groRer werden, wenn die geburten-
starken Jahrgange der soer- und 6oer-Jahre ab
2030 in diese Altersgruppe hinein ,wachsen®.

Dies sollte jedoch nicht als Drohkulisse, son-
dern als Herausforderung verstanden werden.
Zum einen ist der demographische Wandel
kein Naturereignis, sondern kann durch Zu-
wanderung und gute Integrationspolitik ge-
staltet werden. Zum anderen kénnen auch fir
pflegebedirftige und kranke Menschen Struk-
turen bereitgestellt werden, die eine Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben weiterhin gestat-
ten. Diese Strukturen ermdglichen nicht nurein
Altern in Wirde, sondern sind wiederum wirt-
schaftlich wertschopfend und gesellschaftlich
gewinnbringend. Das Konzept des Mehrgene-
rationenhauses, in dem altere Menschen und
Familien mit kleinen Kindern gemeinsam leben
und sich gegenseitig unterstitzen, zeigt auf,
wie demographischer Wandel fiir alle gewinn-
bringend organisiert werden kann.

Unsere Arbeitswelt hat sich seit den 1990er
Jahren rapide verandert. Der Anteil der Be-
schaftigten, die mit hohem Termin- und Zeit-
druck konfrontiert sind, ist kontinuierlich an-
gestiegen. In den letzten 10-15 Jahren haben
sich psychische Stérungen und Erkrankungen
ausgebreitet. Zunehmende Arbeitsplatzunsi-
cherheit, falsche Personalfiihrung, die Zunah-
me innerbetrieblicher Konkurrenz sowie ein
Anstieg des Arbeits- und Leistungsdrucks in
der Arbeitswelt sind nachgewiesene Ursachen
hierfur. Auch die Zahl der Menschen, die an

spw 2| 2016



Ruckenbeschwerden und Herz-Kreislauf Erkran-
kungen leiden, steigt.

Diese neuen Erkrankungen miissen im Ge-
sundheitssystem aufgefangen werden. Besser
ware es, MaBnahmen zu ergreifen, die die Ge-
sundheit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Betrieben langfristig verbessern und er-
halten. Hierzu waren Pravention, Rehabilitation
und Gesundheitsforderung, aber auch arbeits-
marktpolitische MaRnahmen vonnoten, die
prekare Verhaltnisse eindammen. Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer brauchen aus ar-
beitsrechtlicher und aus gesundheitlicher Sicht
dringend bessere Arbeitsbedingungen. Nur
dann kann Stress reduziert und betriebliche Mit-
bestimmung gestarkt werden. Erst ab einem be-
stimmten Maf an Sicherheit ist es zum Beispiel
flr Beschaftigte moglich, betriebliche Praven-
tions- und Gesundheitsforderungsprogramme
im Betrieb zu erkampfen.

Die gesetzliche Anhebung des Rentenalters
auf 67 Jahre tragt ebenfalls zu Veranderungen
in der Arbeitswelt bei. Zum einen stehen nicht
einmal ansatzweise ausreichend Angebote zur
Gesundheitsforderung und Pravention in den
Betrieben bereit, um die Arbeitskraft alterer
Beschaftigter zu erhalten. Zum anderen sind
Beschaftigte Uber 60 immer noch so selten
sozialversicherungspflichtig beschaftigt, dass
die Verlangerung der Lebensarbeitszeit bisher
als Rentenkirzung wirkt. Diesem Phdanomen
wurde mit der Einfiihrung der Rente ab 63 bei
45 Beitragsjahren zum Teil begegnet. Struktu-
rell andert es aber nichts daran, dass alteren
Beschaftigten auch die Chance zur Teilhabe am
Arbeitsmarkt gegeben werden muss, wenn es
politisch gewlinscht ist, dass sie langer arbeiten.
Das ist bisher nicht der Fall.

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Ins-
gesamt wurden seit den 1990er Jahren etwa 23
Millionen Zuzlige vom Ausland nach Deutsch-
land registriert. Im gleichen Zeitraum sind rund
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17 Millionen Menschen aus dem Bundesgebiet
ins Ausland fortgezogen. Knapp 6 Millionen
sind also zusatzlich zu uns gekommen (Migra-
tionsbericht BAMF). Menschen mit Migrations-
bezligen aus der Turkei stellen mit 2,8 Millionen
in Deutschland die grofite Gruppe mit auslan-
dischen Wurzeln dar. Mehr als die Halfte von
ihnen (1,5 Millionen) ist in Deutschland geboren.
Insbesondere im Jahr 2015 sind viele Gefllichtete
zu uns gekommen. lhre gesundheitliche Versor-
gung ist bisher nicht ausreichend sichergestellt.

Fir Migrantinnen und Migranten gibt es
groRere Barrieren beim Zugang zur gesundheit-
lichen Versorgung als flr Menschen der Mehr-
heitsgesellschaft. Das gilt insbesondere fur ge-
sundheitliche Leistungen, die Antragsleistungen
sind — wie zum Beispiel die Leistungen zur medi-
zinischen Rehabilitation. Diese werden von Men-
schen mit tlrkischem Migrationshintergrund
viel seltener in Anspruch genommen, obwohl
ein hoher Bedarf besteht. Hier wirktinsbesonde-
re der schwierige Antragsweg tiber komplizierte
Formulare an den Leistungstrager gepaart mit
einer hohen Ablehnungsrate der Krankenkassen
leistungsvermeidend. Diese Zugangshiirden
miissen dringend abgebaut werden, um eine
Versorgung sicher zu stellen, die den tatsach-
lichen medizinischen Bedarfen entspricht. Auch
fur Geflichtete mussen Konzepte entwickelt
werden, wie ihre gesundheitliche Versorgung
sichergestellt werden kann. Die Gesundheits-
karte ist ein guter Anfang, reicht aber nicht aus,
um den tatsachlichen Zugang sicherzustellen.

Der Bedarf an Gesundheitsleistungen wird
in den nachsten Jahren nicht nur, aber auch auf-
grund dieser beschriebenen Entwicklungen stei-
gen. Prognosen zufolge wird die Nachfrage bis
2030 um rund 2,9 Prozent wachsen.

Schon jetzt steigt der Anteil des Gesund-
heitsmarktes am BIP seit Jahren. Er betrug 2013
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11,5 Prozent. Trotz der guten Konjunktur steigen
die Einnahmen der GKV jedoch weniger stark
als die Ausgaben. Dies wird sich in zunehmend
steigenden Beitragssatzen bemerkbar machen,
die seit 2007 die Beschaftigten allein tragen
missen (Zusatzbeitrag). Die steigenden Ausga-
ben des Gesundheitswesens werden also nicht
gerecht zwischen Beschaftigten und Arbeitge-
bern aufgeteilt, sondern belasten einseitig die
Arbeitnehmerschaft.

Die Zahl der Patienten wird sich immer wei-
ter erhohen. Dabei ist die medizinische Ver-
sorgung regional sehr unterschiedlich. In land-
lichen Gebieten ist der Zugang insbesondere
zur Facharztversorgung bereits jetzt schwierig,
wahrend in Ballungszentren, wie Hamburg oder
Stuttgart, Uberversorgung herrscht. Studien be-
legen zudem seit 30 Jahren Ubereinstimmend,
dass Menschen mit einem geringen sozioko-
nomischen Status ein hoheres Risiko fir viele
chronische Erkrankungen haben. Die starkere
Verbreitung von Krankheiten und Gesundheits-
beeintrachtigungen sowie diesen zugrunde
liegenden Risikofaktoren schlagen sich letztlich
in einer hoheren vorzeitigen Sterblichkeit und
einer um 5 bis 10 Jahre geringeren mittleren Le-
benserwartung bei Geburt nieder.

. Die Okonomisierung des Gesundheits-
wesens

Das Gesundheitswesen ist Teil der wirt-
schaftlichen Wertschopfung. Jedoch sind Ge-
sundheitsleistungen kein normales wirtschaft-
liches Gut, sondern Teil der Daseinsvorsorge, die
alle Menschen gleich zuganglich sein muss. Der
Wandel dieses Sektors in den letzten Jahren hat
nicht nur positive Effekte fur Versorgung und
Beschaftigung.

Die Privatisierung der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge wie Strom, Energie oder offentliche
Dienstleistungen hat auch vor dem Gesund-

heitswesen nicht halt gemacht. Dabei hat vor
allem die stationare Krankenhausversorgung
eine starke Veranderung durchlaufen. Waren
bis zu den 1990er Jahren noch fast alle Kran-
kenhauser in kommunaler, kirchlicher oder ge-
meinnutziger Tragerschaft, dominieren inzwi-
schen grofBe private Ketten wie zum Beispiel
Helios, Rhon oder Asklepios den Markt. Mit der
Einfuhrung der sogenannten Fallpauschalen
(DRGs) 2004 wurde das Selbstkostendeckungs-
prinzip der Krankenhduser abgeschafft und
der Zugang privater Investoren auf dem Markt
attraktiv. Bis heute halt dies Entwicklung an.

Mit der Einfuhrung der Fallpauschalen
wurden in den Krankenhausern Prozesse in
Gang gesetzt, die dazu fuhren, dass medizi-
nische Behandlungen der Kosten-Nutzen-
Logik unterworfen sind. Denn medizinische
Leistungen werden pro Fall abgerechnet. Das
bedeutet, dass lukrative Fallpauschalen wie
Gelenkoperationen oder Herzeingriffe fir
Krankenhauser sehr attraktiv sind und die
Zahl der Operationen in diesem Bereich im-
mer mehr zunimmt. Auch bestehen fir die
Krankenhauser dadurch Anreize die Verweil-
dauer im Krankenhaus moglichst gering zu
halten, um fur einen ,Fall* méglichst wenig
Personal und Ressourcen einzusetzen. Zeit-
aufwandige Gesprache oder Pflegetatigkeiten
sind rein betriebswirtschaftlich gesehen fir
Krankenhauser unattraktiv. Zudem sind Kran-
kenhauser dazu Ubergegangen, samtliche
Servicetatigkeiten an Tochtergesellschaften
auszulagern um Kosten zu sparen.

Die Folgen sind fir die Patientinnen und Pa-
tienten und vor allem fiir das Pflegepersonal
sehr deutlich spiirbar. Insbesondere beim Pfle-
gepersonal istin den letzten Jahren eingespart
worden. Das geht zu Lasten der Behandlungs-
qualitat. Auch hat sich die Zeit, nach der die Pa-
tientinnen und Patienten im Krankenhaus ent-
lassen werden, extrem verkurzt. Sogenannte
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,blutige Entlassungen aus dem Krankenhaus
sind Ausdruck der Okonomisierung des Kran-
kenhauswesens.

Einrichtungen der Gesundheitsversorgung
geraten zunehmend unter Druck. Das wird
zum Beispiel an Rehabilitations- und Vorsorge-
einrichtungen deutlich. Obwohl die Fallzahl fir
Patientinnen und Patienten in der Reha steigt,
wurde die Bettenzahl der Rehabilitations- und
Vorsorgeeinrichtungen in den letzten Jahren
weiter verringert. Auch die Zahl der Hauser ist in
den letzten Jahren kontinuierlich gesunken. Der
steigende Kostendruck und die teilweise Unter-
finanzierung haben zur Folge, dass die Einrich-
tungen an die Grenzen der Belastbarkeit stoRen.

Vielen Rehabilitationseinrichtungen ist es
nicht moglich, mit den vorgegebenen Tages-
satzen kostendeckend zu arbeiten. Das aktu-
elle ,aktiva-Gutachten* zeigt, dass die Ver-
gutungssatzanpassungen zum Teil deutlich
unter den ermittelten Kostensteigerungen
lagen, was die Hauser dazu zwingt, an ihre
Wirtschaftlichkeitsreserven zu gehen. Auch
deshalb haben sich in der Vergangenheit Kli-
nikkonzerne zusammengeschlossen. Die Re-
hatrager missen sich darauf einstellen, dass
dieser Trend sich in Zukunft fortsetzen und die
Zahl kleiner Kliniken weiter sinken wird.

Das Gesundheitswesen ist heute, gemes-
sen an der Wertschopfung und der Beschafti-
gung, einer der grofiten Wirtschaftssektoren
in Deutschland. Und sein Gewicht wird in den
nachsten Jahren weiter zunehmen. Die Gesund-
heitswirtschaft gibt aufRerdem wichtige Impul-
se in viele andere Wirtschaftszweige hinein.

1 Gemeint ist eine vorzeitige Entlassung von Patienten aus dem Kranken-
haus aus wirtschaftlichen Griinden.

2 ,Gutachten zur aktuellen und perspektivischen Situation der Einrich-
tungen im Bereich der medizinischen Rehabilitation” - Aktualisierung Ok-
tober 2015
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Rund 4 Millionen Beschaftigte erbringen die
Gesundheits- und Sozialdienstleistungen. Bis
zum Jahr 2030 wird eine Erhohung der Erwerbs-
tatigenzahlim Gesundheitswesen auf 4,7 Millio-
nen Beschaftigte erwartet. Der demographische
Wandel, der medizinisch-technische Fortschritt
sowie die hohe Personalintensitat fiihren zu
einer Erhohung der Bruttowertschopfung von
1,7 Prozent. Der Gesundheits- und Sozialbereich
ist damit einer der zukiinftigen Wachstumsbe-
reiche in Deutschland.

lil.Die Gesundheitswirtschaft: Branche fiir
nachhaltiges Wachstum und gute Be-
schaftigung?

Die Gesundheitswirtschaft hat gute Aus-
sichten: die Nachfrage steigt. Doch ob diese
Nachfrage sich auch wirklich in einem im wahrs-
ten Sinne des Wortes ,gesunden Wachstum*®
niederschlagt, hangt von drei wichtigen Fak-
toren ab. Zum einen muss die dort geleistete
Arbeit auch gute Arbeit sein, die den Menschen
ein ausreichendes Einkommen und eine gute
Gesundheit ermoglicht. Zum zweiten, muss das
Gesundheitssystem sozial gerecht finanziert
werden. Dies ist aufgrund der von schwarz-rot
aufgekiindigten Paritdt zwischen Arbeitgebern
und Versicherten aktuell nicht der Fall. Zum drit-
ten, muss sichergestellt sein, dass alle Menschen
uneingeschrankten Zugang zu Gesundheits-
und Teilhabeleistungen haben. Ist der Zugang
auf diejenigen mit hohem soziookonomischen
Status beschrankt, ist eine bedarfsgerechte Ver-
sorgung nicht gewahrleistet.

Insgesamt sind im Gesundheitswesen lber
flnf Millionen Menschen beschaftigt. Damit
zahlt der Gesundheitssektor zu den groBten
Branchen in Deutschland und wird oft schon
als ,,Jobmotor“ gepriesen. Studien zeigen aller-
dings, dass es in der Gesundheitsbranche Be-
reiche mit sehr schlechten Arbeitsbedingungen
gibt. Besonders schlecht sind die Arbeitsbedin-
gungen bei geringer qualifizierten Berufsgrup-

pen und in der Altenhilfe. Das Gesundheitswe-
sen ist vorrangig eine Frauenbranche. Gut drei
Viertel aller Beschaftigten sind weiblich. Das
schlagt sich auf das Lohnniveau nieder. Uber 2,5
Millionen Menschen arbeiten in Teilzeit oder
geringfligiger Beschaftigung. Den hochsten
Anteil an Teilzeitbeschaftigten gibt es in der
ambulanten Pflege.

An vielen Stellen im Gesundheitswesen
herrscht derzeit akuter Personalmangel. Eine
wesentliche Ursache dafir ist, dass Gesund-
heitseinrichtungen unter einem enormen
Wettbewerbsdruck stehen. Viele Arbeitgeber
geben diesen Druck an die Beschaftigten wei-
ter. Vorherrschende Themen in den Betrieben
und Einrichtungen sind Personalabbau, Dequa-
lifizierung durch Verschiebung von Tatigkeiten
auf geringer qualifizierte und daher schlechter
entlohnte Beschaftigte, Aufspaltung von Un-
ternehmen und Flucht aus Tarifvertragen.

Nach Berechnungen der Gewerkschaft ver.
di fehlen allein in den Krankenhdusern derzeit
162.000 Stellen. Dies gefahrdet Patienten und
die Gesundheit der Beschaftigten. Diejenigen,
die sich tagtaglich rund um die Uhr um die Ge-
sundheit der Bevolkerung kimmern, laufen Ge-
fahr, durch diese Arbeit selbst krank zu werden.

Nicht nur die Gesundheitsforscher des
Instituts fir Arbeit und Technik (IAT) der Uni
Duisburg pladieren dafur, dass die Arbeitsbe-
dingungen in der Gesundheitswirtschaft ent-
scheidend verbessert werden: Deutschland
braucht ein Arbeitsgestaltungsprogramm fuir
das Gesundheitswesen. Sonst wird der wach-
sende Sektor weder gute Arbeit noch eine gute
Versorgung garantieren konnen.

Die meisten Gesundheitsausgaben tragt
die gesetzliche Krankenversicherung, in der
rund 88 Prozent der Bevolkerung versichert
sind. Doch das Beitragssystem konnte unge-
rechter nicht sein.
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Beitrage zur GKV werden bei den Pflichtver-
sicherten nur auf Lohne, Gehalter und Renten
sowie Transfereinkommen erhoben. Kapitalein-
kiinfte bleiben aufRen vor. Zudem mussen Bei-
trage nur bis zur Beitragsbemessungsgrenze in
die Gesetzliche Krankenversicherung eingezahlt
werden. Fiir diejenigen, die Uiber der Beitragsbe-
messungsgrenze verdienen, wird eine Privatver-
sicherung und damit der Entzug aus dem Soli-
darsystem moglich. Beamte und Selbststandige
haben ebenfalls aufgrund unterschiedlicher ge-
setzlicher Regelungen hohe Anreize, sich privat
zu versichern.

Die Beschrankung auf bestimmte Einkom-
mensarten und die Beitragsbemessungs-
grenze verletzen die Solidaritat. Einkommens-
schwachere zahlen de facto einen héheren
Beitragssatz. In unserem aktuellen System gilt:
Wer besonders viel verdient, wird relativ we-
niger belastet als ein GKV-Mitglied mit nied-
rigem Einkommen. Von dem aktuellen System
profitieren die Bezieherinnen und Bezieher
hoher Einkommen sowie Pflichtversicherte,
die Uber Einkiinfte aus Kapitalvermdgen ver-
fligen. Wenn es diese Einschrankungen nicht
gabe, dann konnten die Beitragssatze sinken
und die Bezieherinnen und Bezieher niedriger
Einkommen wiirden entlastet.

Noch ungerechter wird dieses System da-
durch, dass die aktuelle groRe Koalition die
Paritat in der Gesetzlichen Krankenkasse auf-
gegeben hat und den Beitrag der Arbeitgeber
eingefroren hat. Damit tragen alle zukinf-
tigen Beitragssatzsteigerungen die Versicher-
ten der Gesetzlichen Krankenkassen allein. Die
steigenden Kosten werden einseitig auf Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit ge-
ringen und mittleren Einkommens abgewalzt.
Aus der Gerechtigkeitsperspektive ein Skandal
sondergleichen.

Noch immer sind im Gesundheitssystem so-
zial Schwache, die landliche Bevolkerung und
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Menschen mit Migrationshintergrund benach-
teiligt. Auch Menschen mit Behinderungen ha-
ben oftmals Probleme, Zugang zu einer ange-
messenen und gleichberechtigten Versorgung
zu erhalten. Pflegebedurftige und altere Men-
schen mussen ebenfalls um ihre Rechte kamp-
fen. Fliichtlingen ist der Zugang oftmals sogar
komplett verwehrt.

Um Abhilfe zu schaffen, gilt es, gesellschaft-
lich gegen Diskriminierung und Ausgrenzung
vorzugehen. Es muss aber auch darlber nach-
gedacht werden, ob die Effekte des Wettbe-
werbs im Gesundheitswesen nicht zu grof3e
Verwerfungen mit sich bringen. Wenn zum
Beispiel aufgrund des Kassenwettbewerbs
Krankenkassen anfangen bei der Qualitat von
Inkontinenzmitteln zu sparen oder Kranken-
hauser das Personal auf das niedrigste Level zu
reduzieren, wird eine bedarfsgerechte Versor-
gung nicht moglich sein.

Die Gesundheitswirtschaft kann ein Mo-
tor fir nachhaltiges und gutes Wachstum
unserer Volkswirtschaft sein. Hierzu muss die
Politik die Rahmenbedingungen aber deutlich
verandern. Gute Arbeitsbedingungen und ge-
rechte Lohne, eine Finanzierung, die auch die
Wohlhabenden mit einbezieht und eine Si-
cherstellung von Zugangen zur Gesundheits-
versorgung auch fur schwachere Gruppen der
Gesellschaft: Davon sind wir weit entfernt.
Die SPD sollte sich auf die Fahnen schreiben,
die Potenziale der Gesundheitswirtschaft zu
nutzen. Hierflir muss sie aber besonders im
Bereich der Finanzierung deutlichere Tone
anschlagen und gesellschaftliche Mehrheiten
flir ein Reformprojekt werben. Hierzu braucht
sie vor allem eines: den Mut, sich klar fiir sozi-
ale Gerechtigkeit einzusetzen. |

[> Bettina Schulze (34) war 2009-2013 stellv. Juso Bundesvorsitzende.
Sie ist SPD-Abteilungsvorsitzende in Berlin Mitte und engagiert sich beim
Politikdiplom des Juso-Bundesverbands. Sie arbeitet als Referentin im ge-
sundheitspolitischen Bereich.
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Inklusion ist ein Menschenrecht

von Horst Frehe

Mit der Verabschiedung des ,Ubereinkom-
mens uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen — Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK)“ der Vereinten Nationen 2006 und
ihrem Inkrafttreten nach Ratifizierung durch
den Bundestag und Bundesrat 2009 hat die
Diskussion um Inklusion neuen Schwung und
eine neue Qualitat gewonnen. Die UN-BRK ist
damit fiir den Bund und die Lander zu einem
verbindlichen Bundesgesetz geworden, das
hinsichtlich der Diskriminierungsvorschriften
unmittelbar anzuwenden ist und im Ubrigen
die Rechtsetzung und Rechtsprechung uber
das Benachteiligungsverbot Behinderter im
Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 Grundgesetz (GG) bin-
det. Dabei beschrankt sich die Debatte nicht
nur auf eine inklusive Erziehung und Bildung.
Es geht langst um die inklusive Gestaltung der
gesamten Gesellschaft und ihrer sozialen In-
frastruktur.

Was bedeutet ,Inklusion*fiir die Gestaltung
der Behindertenpolitik?

Die Forderung nach Inklusion — als Gegen-
satz von Ausschluss —reagiert auf eine immer
noch gangige Praxis, Menschen mit Behin-
derungen aus dem o&ffentlichen Leben zu ver-
bannen, sie gesonderten und aussondernden
Institutionen zu Uberantworten, physische
und kommunikative Zugangsbarrieren fiir eine
gleiche Teilhabe aufzubauen, die Beeintrachti-
gung behinderter Menschen als “vermeidbares
Ubel“ zu propagieren und ihnen Mitleid fur ihr
,schweres Schicksal“ und Firsorge in einem
(aus-)gesonderten Setting entgegenzubrin-
gen. Die UN-BRK selbst definiert nur indirekt
den Begriff Inklusion, indem sie

O den Ausschluss Behinderter aus dem 6f-
fentlichen Leben in Artikel 2 als Diskrimi-
nierung geif3elt,

O die Barrierefreiheit als Zugangsvorausset-
zung fur eine unabhangige Lebensfiih-
rung und volle Teilhabe am gesellschaft-
lichen Leben in Artikel g voraussetzt,

O die selbstbestimmte Lebensfiihrung in
einem inklusiven Gemeinwesen in Arti-
kel 19 mit dem Zugang zu den benétigten
Unterstitzungssystemen einfordert und
das Verbot der Verweisung auf Sonderein-
richtungen ausspricht,

O das Recht auf eine inklusive lebenslange
Bildung in Artikel 24 verankert,

O einen offenen, inklusiven und zugang-
lichen Arbeitsmarkt in Artikel 27 einfor-
dert, auf dem behinderte Menschen ihren
Lebensunterhalt verdienen konnen,

O das Recht auf eine gleichberechtigte Teil-
nahme am kulturellen Leben in Artikel 30
zusichert

O und die Sicherstellung der Teilhabe am
politischen und offentlichen Leben in Ar-
tikel 29 vorschreibt.

In all diesen Bereichen haben wir in Deutsch-
land auf Grund unserer Geschichte des Aus-
schlusses Behinderter bis hin zu ihrer Vernich-
tung einen hohen Nachholbedarf an inklusiver
und diskriminierungsfreier Ausgestaltung der
Teilhabemoglichkeiten. Das bedeutet, dass
eine auf die Organisation des Bildungssystems
beschrankte Diskussion sich ebenso verbietet
wie die alleinige Orientierung auf physische
Barrieren oder andere Zugangshindernisse.
Grundsatzlich ist ,Inklusion auch kein be-
hindertenspezifisches Thema, sondern ein
Strukturprinzip, das z.B. die Einbeziehung von
Flichtlingen, von Menschen unterschiedlicher
Herkunft und Ethnie, von Alten und Pflegebe-
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durftigen, von angestammten Bewohnerinnen
und Bewohnern mit den Neuhinzugezogenen,
die Berucksichtigung von Einkommensunter-
schieden und Lebenssituationeninden Quartie-
ren sowie die Gendergerechtigkeit voraussetzt.
Dieses Gestaltungsprinzip ist aber besonders
im Behinderungsbereich Neuland, der bisher
von dem ,Integrations- und Rehabilitationsan-
satz“ gepragt war. Danach erbringt die Mehr-
heitsgesellschaft Leistungen fiir behinderte
Menschen, damit sie sich in die bestehende
Gesellschaft eingliedern kdnnen. Sie sind es, die
die Anpassungsleistungen zu erbringen haben.
lhr vorgangiger Ausschluss wird nicht in Frage
gestellt. Dagegen fordert der Inklusionsansatz
die Veranderung der gesamten Gesellschaft,
ihrer tradierten Vorstellungen und Vorurteile,
die Beseitigung von Zugangsbarrieren und
Ausschlussmechanismen sowie die Berlicksich-
tigung der Bedarfe von Menschen mit Beein-
trachtigungen und ihre Anforderungen an eine
Gestaltung des sozialen Gemeinwesens.

Welche vorrangigen Politikfelder miissen in-
klusivumgestaltet werden?

Bereits bei der Definition der ,Behinde-
rung” in der Praambel unter e) und in Artikel
1 Satz 2 legt die UN-BRK den Grundstein fur
eine andere Sichtweise auf dieses Phanomen:
Behinderung ist danach die Wechselwirkung
der Beeintrachtigungen Behinderter mit den
einstellungs- und umweltbedingten Barrieren.
Vereinfacht: Man ist nicht behindert, man wird
behindert! Daraus folgt, dass nicht die behin-
derten Menschen im Fokus stehen, sondern die
sie behindernden Vorurteile, Einschrankungen
und Strukturen. Damit missen abwertende
Einstellungen, diskriminierende Verhaltenswei-
sen und ausgrenzende Strukturen sichtbar ge-
macht und Gberwunden werden.

Der Diskriminierungsschutz und die Barri-
erefreiheit miissen ausgeweitet werden.

Das bedeutet eine Ausweitung des Diskri-
minierungsschutzes, der sich nicht nur auf

spw 22016

Im Fokus H H

den offentlichen Bereich beschranken darf.
Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGQ)
beschrankt sich aber auf den o&ffentlichen
Bereich. Nur eine weitgehend wirkungslose
Bestimmung Uber die Zielvereinbarung (§ 5
BGG) verpflichtet die Privaten mit den Behin-
dertenverbanden uber die Beseitigung von
Barrieren zu verhandeln. Zu einem Abschluss
einer Vereinbarung sind sie nicht verpflichtet.
Die UN-BRK sieht aber die Verpflichtung zu
»,angemessenen Vorkehrungen® fir alle An-
bieter von Leistungen vor, &ffentliche wie pri-
vate. Bei den ,angemessenen Vorkehrungen*
geht es nicht um ruinése Anforderungen an
die Barrierefreiheit. Es kann nur das gefordert
werden, was den Verpflichteten nicht unbil-
lig belastet oder finanziell Uberfordert. Das
konnen die Beseitigung einer Eingangsstufe
bei einem Restaurant oder eines Drehkreuzes
im Laden, die Mitnahmeverpflichtung von
Blindenfiihr- und Assistenzhunden in Taxis,
der Verzicht von Frames bei der Gestaltung
einer Web-Site, die Stellung eines Gebarden-
sprachdolmetschers oder Schriftmittlers bei
einer 6ffentlichen Veranstaltung, die Unterti-
telung oder Audiodeskription von Spielfilmen
privater Fernsehprogramme, die Erlduterung
und Ubertragung schwieriger Texte in leich-
te Sprache etc. sein. Deutschland wurde nach
dem ersten Staatenbericht lber die Umset-
zung der UN-BRK von dem Ausschuss fiir die
Rechte von Menschen mit Behinderungen
(UN-Ausschuss) in seinen ,Abschliefenden
Bemerkungen“ vom 13.4.2015 dafiir gerugt,
dass der private Bereich bei der Verpflichtung
zur Barrierefreiheit nicht einbezogen worden
ist. Dieses ist auch im gegenwartigen Novel-
lierungsgesetz zum BGG nicht vorgesehen.
Dabei konnte die Verpflichtung Privater mit
einer Aufnahme der Versagung ,angemes-
sener Vorkehrungen® als Benachteiligung
Behinderter im Allgemeinen Gleichbehand-
lungsgesetz (AGG) und der Einflihrung des
Schlichtungsverfahrens bei der Verweige-
rung angemessener Vorkehrungen im BGG
ohne Risiko geregelt werden. Offensichtlich
fehlt der Bundesregierung das Bewusstsein
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fir die Bedeutung der Barrierefreiheit der
von Privaten beherrschten Infrastruktur. Ein
inklusives Gemeinwesen setzt aber die voll-
standig barrierefreie 6ffentliche Infrastruktur
des Umfeldes voraus.

Der Arbeitsentwurf zum Bundesteilhabe-
gesetz liberwindet nicht die Ausgrenzung.

Mit dem ,Arbeitsentwurf flir ein Bun-
desteilhabegesetz (BTHG)“ verspricht das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
eine ,Starkung der Teilhabe und Selbstbe-
stimmung von Menschen mit Behinderung"
-so der Untertitel des Entwurfes. Tatsachlich
droht die Einschrankung der Teilhabe und
Selbstbestimmung durch das neue Gesetz.
Dort wird das Wunsch- und Wahlrecht fir
die Leistungen der Eingliederungshilfe einge-
schrankt, die Auswahlmoglichkeit verschie-
dener Unterstiitzungsleistungen auf den
preisguinstigsten Anbieter beschrankt, eine
Verpflichtung zur gemeinschaftlichen Orga-
nisation der Hilfeleistungen bei ehrenamt-
lichen Tatigkeiten und die Beschrankung auf
den Kostenersatz fur Angehorige eingefiihrt
und damit die Moglichkeit der ,Personlichen
Assistenz“ abgeschafft und mit Pauschal-
vergutungen eine individuelle und bedarfs-
gerechte Organisation der Hilfen durch die
Bevorzugung heimahnlicher Strukturen ver-
hindert. Die vorgesehenen Regelungen ver-
stoBen eindeutig gegen Artikel 19 UN-BRK,
der eine bedarfsgerechte individuelle Unter-
stitzung in der eigenen Wohnung, insbeson-
dere in der Form der ,Personlichen Assistenz®,
einfordert und die Verweisung auf eine Un-
terbringung in einer Behinderteneinrichtung
gegen den eigenen Willen verbietet. Auch
die Erbringung von Leistungen der sozialen
Teilhabe ohne Anrechnung von Einkommen
und Vermogen, die Behinderte erst in die
Lage versetzt, in gleicher Weise am gesell-
schaftlichen Leben teilzuhaben, wird nicht
eingeldst und bei einem zusatzlichen Pfle-
gebedarf auf das bisherige Sozialhilfeniveau
zurtickgefiihrt. Der Verzicht auf die Einkom-

mens- und Vermogensheranziehung wiirde
nach Einschatzung der Unterarbeitsgruppe
Quantifizierung ca. 200 Millionen Euro aus-
machen (vgl. Protokoll vom 5.2.2015 S. 2). Be-
riicksichtigt man, dass diese Summe nur ca.
1,5 Prozent der Kosten der Eingliederungshil-
fe ausmacht, wird die kleinkarierte Haltung
der Leistungstrager (Linder und Kommunen)
deutlich. Der Entwurf setzt nicht Artikel 19
UN-BRK um, sondern verstarkt die Benach-
teiligung und Ausgrenzung Behinderter.

Die inklusive Losung in der Kinder- und Ju-
gendhilfe ist noch nicht in Sicht

Gleichzeitig wird vom Bundesfamilienmi-
nisterium an einer inklusiven Losung fur die
Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugend-
liche gearbeitet. Wenn Kinder nicht mehr
in ,Sonder“-Kindergarten sondern inklusiv
gefordert und erzogen werden sollen, muss
dieses verpflichtend und nicht nur als Option
im Kinder- und Jugendhilferecht des SGB VIl
verankert werden. Eine Trennung der Zustan-
digkeiten fur behinderte und nichtbehinder-
te Kinder ist ebenso zu Uberwinden wie die
Trennung zwischen geistig und korperlich
und seelischbeeintrachtigten Kindern, wie sie
derzeit geregelt ist. Eine inklusive Praxis der
Kinder- und Jugendhilfe kann nur entstehen,
wenn sie fur alle Kinder und Jugendlichen zu-
standig ist — unabhangig vom Vorliegen, der
Schwere und Form der Beeintrachtigung. Das
setzt auch eine enge Verzahnung der Hilfe zur
Erziehung mit denen der Eingliederungshilfe
voraus. Eine inklusive Jugendarbeit der freien
Jugendhilfetrager muss gesetzlich verankert
werden. Bisher sind diese Angebote weitge-
hend exklusiv. Da Kinder- und Jugendhilfe
zum Schutz der Kinder in die Erziehungs-
hoheit der Eltern eingreifen kann, bedarf es
einer klaren Abgrenzung der Vorschriften
zur Inobhutnahme des Jugendamtes bei Ge-
fahrdung des Kindeswohls zu dem zu kodifi-
zierenden Rechtsanspruch der behinderten
Eltern auf Elternassistenz und begleitete El-
ternschaft. Es geschieht immer noch haufig,
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dass insbesondere Eltern mit einer geisti-
gen Beeintrachtigung und reduzierter Erzie-
hungskompetenz das Kind weggenommen
und Pflegeeltern tubergeben wird. Der Unter-
stitzungsanspruch der Eltern muss Vorrang
vor externer Unterbringung haben und darf
nur versagt werden, wenn das Kindeswohl
es gebietet. Nach Artikel 23 Absatz 4 UN-BRK
gewahrleisten die Vertragsstaaten, dass ein
Kind nicht gegen den Willen seiner Eltern von
diesen getrennt wird, es sei denn mit einer
gerichtlichen Entscheidung zum Kindeswohl.
Zur Inklusion und Teilhabe gehort, dass be-
hinderte Menschen ohne Einschrankungen
und Nachteile heiraten und eine Familie
grinden durfen. Das ist gegenwartig nicht
sichergestellt.

Inklusive Bildung setzt die Reform der Lan-
der-Schulgesetze voraus.

Insbesondere bei der Regelung der Schul-
assistenz zum Besuch einer allgemeinen
Schule muss sichergestellt werden, dass die
inklusive Beschulung als Aufgabe und Fi-
nanzierung nicht auf die Sozial- und Jugend-
hilfetrager abgeschoben wird, sondern die
Herstellung inklusiver Bedingungen fiir den
gemeinsamen Unterricht eine Aufgabe der
Schule wird. Die inklusive Ausrichtung der
Schulorganisation und Anpassung der Schul-
gesetze auf Landesebene muss die Umwand-
lung aller Schulen zu inklusiven Schulen vor-
sehen. Z.B. muss eine enge Verkniipfung von
inklusivem Unterricht und weiteren Forder-
angeboten in der Ganztagsschule erfolgen.
Wenn der Unterricht in der gebundenen
Ganztagsschule inklusiv ist, muss dieses auch
fir die erweiterten Angebote gelten, sowohl
fiir die Freizeitangebote als auch fir die , heil-
padagogische” Forderung.Eine solche Losung
kann nur parallel und verzahnt mit dem Ge-
setzgebungsverfahren zum BTHG erfolgen.
Es liegt der Offentlichkeit aber bisher nicht
einmal ein Arbeitsentwurf fiir die Reform des
Kinder- und Jugendhilferechts vor. Véllig un-
klar bleibt, wie die Lander bei der Reform ihrer
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Schulgesetze eingebunden werden. Der UN-
Ausschuss zeigte sich besorgt darlber, dass
der GroRteil der behinderten Schilerinnen
und Schiiler in segregierten Forderschulen
unterrichtet wird und forderte eine Strate-
gie, in allen Bundeslandern ein inklusives Bil-
dungssystem umzusetzen. Er empfiehlt, die
Regelschulen sofort zu verpflichten, behin-
derte Kinder aufzunehmen und dieses Recht
als klagbaren Anspruch auszugestalten. Die
Verweigerung inklusiver Bildung ist eine Dis-
kriminierung und Verletzung von Artikel 24
UN-BRK, gegen die auch ohne eine weitere
Umsetzungin nationales Recht direkt geklagt
werden kann. Eine Novellierung der Schulge-
setze der Lander ist daher eine vordringliche
Aufgabe zur Umsetzung der Inklusion.

Menschen mit Behinderungen haben An-
spruch auf eine inklusive Beschiftigung.

In Art. 27 Abs. 1 Satz 1 UN-BRK wird ein
weitreichender Anspruch behinderter Men-
schen auf Teilhabe am Arbeitsleben formu-
liert. Sie haben danach das gleiche Recht auf
Arbeit mit einem Arbeitseinkommen, das fir
den Lebensunterhalt ausreicht, in einem of-
fenen, integrativen (inklusiven) und zugang-
lichen Arbeitsmarkt. Der weitgehende Aus-
schluss vom allgemeinen Arbeitsmarkt und
die Zuweisung zu Werkstatten fiir behinderte
Menschen (WfbM) ohne Chance auf ein an-
gemessenes Einkommen sind damit konven-
tionswidrig. Der UN-Ausschuss fordert daher,
dass Arbeitsplatze insbesondere fiir behin-
derte Frauen geschaffen und WfbM sukzessiv
abgeschafft werden. Daher steht die Aufga-
be, die WfbM mindestens ,,nach oben® zu o6ff-
nen und Instrumente fiir den Ubergang auf
den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen.
Es wurde bereits die ,Unterstitzte Beschaf-
tigung™ im SGB IX eingefiihrt. Dieses Instru-
ment fihrt aber bisher ein Schattendasein,
da die Anforderungen an die Forderung zu
hoch sind und die finanzielle Ausstattung zu
niedrig ist. Als weiteres Instrument soll mit
dem BTHG das ,Budget fiir Arbeit” kodifi-
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ziert werden. Auch wenn die Einfiihrung des
Budgets fuir Arbeit ein deutlicher Fortschritt
ist, bleibt es ein Einsparungskonzept. Es wird
kaum wirksam sein, wenn die eingesparten
Aufwendungen der Grundsicherung und der
Rentenversicherungsbeitrage des Bundes,
die er bei einer Beschaftigung in der WfbM
zu leisten hatte, nicht in das Budget fir Ar-
beit einflieBen. Der Zuschuss an den Arbeit-
geber soll lediglich maximal 75 Prozent des
Arbeitsentgeltes, maximal 1.200 € betragen,
und nicht — wie bei den Modellversuchen -
70 Prozent des Arbeitgeber-Bruttolohnes des
behinderten Beschaftigten. Der Bund spart
ein und nimmt den Fehlschlag dieses Instru-
ments in Kaufl Damit verfestigt er die Exklu-
sion aus dem Arbeitsmarkt. Der Ausschluss
aus dem Arbeitsmarkt wird sogar erweitert,
weil der Entwurf andere Beschaftigungstra-
ger neu einbezieht, die behinderte Menschen
nichtin einem sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsverhdltnis beschaftigen, sondern ih-
nen nur den Werkstattstatus anbieten sollen.

Mindestlohn fiir Werkstattbeschaftigte

Auch bei einer Beschaftigung in der WfbM
miisste Uber den Mindestlohn als Entgelt
nachgedacht werden. Dieses ist auch finan-
zierbar! Der Bund leistet gegenwartig ca. 1,1
Milliarden Euro fiir Rentenversicherungsbei-
trage der WfbM-Beschaftigten und weitere
1,2 Milliarden Euro fur ihre Grundsicherung,
soweit sie noch keine Erwerbsminderungs-
rente beziehen, die sie erst nach 20 Jahren
WfbM-Beschaftigung erhalten. Wirden die
eingesparten Rentenversicherungsbeitrage
und Grundsicherungsleistungen in einen
Zuschuss zu einem sozialversicherungs-
pflichtigen Mindestlohn flieBen, konnte mit
einer geringen zusatzlichen Forderung der
Mindestlohn fiir die ca. 260.000 WfbM-Be-
schaftigten gezahlt werden. Damit wirde
der Forderung der UN-BRK nach einem aus-
kommlichen Lohn Rechnung getragen, auch
wenn die Beschaftigung noch nicht inklusiv
ware.

Inklusion setzt eine barrierefreie Infra-
struktur voraus

Soziale Inklusion ist aber auch ein Thema
des allgemeinen Wohnungsbaus, der Ver-
kehrsinfrastruktur, der kulturellen und Frei-
zeitangebote und der Unterstiitzung in der
eigenen Wohnung. Sie ist ein Strukturprinzip,
das in Zukunft in allen Lebensbereichen zu
verwirklichen ist. Sie wird die Aufgabe der Po-
litik in den kommenden Jahren sein. Die Frage
des,Ob“ist spatestens durch die UN-BRK ent-
schieden, die als geltendes Recht umzusetzen
ist. Die Frage des ,Wie“ und der Beteiligung
der Interessensverbiande behinderter Men-
schen —wie es Artikel 29 vorsieht — wird eine
politische Gestaltungsaufgabe der nachsten
Jahre sein. [

[> Horst Frehe ist Richter am Sozialgericht a.D. und Staatsrat fiir Soziales
a.D, Sprecher des Forums behinderter Juristinnen und Juristen. Er ist Akti-
vist der Selbstbestimmt Leben-Bewegung.
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guter Gedanke?

Inklusion in den Medien

von Gesa Rlinker

Im Folgenden beschreibe ich Tendenzen bei
der Berichterstattung liber Behinderte und In-
klusion, so, wie ich sie seit drei Jahrzehnten be-
obachte. Dabei spreche ich, etwas verkirzend,
von , den Medien“, und ich bin mir darliber im
Klaren,dass esimmer auch Ausnahmen geben
mag. Die positiven Ausnahmen sind nur leider
noch viel zu selten.

1. Medienmacher sind meistens nicht behin-
dert — und sie wissen wenig iiber Behin-
derte. Sie wollen auch gar nicht unbedingt
mehr erfahren, Behindertenpolitik ist kein
aktuelles Pflichtfeld fiir Journalisten.

Vielfalt ist ein beliebter Begriff, auch bei Jour-
nalisten und Medienpolitikern. Doch die Zahl
behinderter Journalisten ist verschwindend ge-
ring. Eine wichtige Nachrichtensendung, Tages-
schau, Tagesthemen oder heute-journal etwa,
wurde noch nicht von behinderten Journalistin-
nen oder Journalisten prasentiert. ,Dabei mus-
sen wir sehen, dass 9o Prozent all dessen, was
Nichtbehinderte Uiber uns wissen, aus den Leit-
medien kommt.“ So beschreibt es Raul Kraut-
hausen. Der 35jahrige Aktivist und Kommunika-
tionswissenschaftler, der seit seiner Geburt auf
den Rollstuhl und Assistenz angewiesen ist, hat
einen guten Uberblick tiber Bilder, die Massen-
medien von behinderten Menschen zeichnen.
,Es geht mir nicht darum, dass nur behinder-
te Menschen Uber Behindertenpolitik berich-
ten kdnnen —das wollen wir ja selbst nicht®, dif-
ferenziert er. ,Aber wenn beispielsweise taglich
eine Rollstuhlfahrerin die Nachrichten prasen-
tieren wirde, ware das ein wichtiger Schritt, da-
mit Behinderung alltaglich wird. Und fiir Spiel-
filme ware es gut, behinderte Protagonisten mit
behinderten Schauspielern zu besetzen.”
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Utopie, gesellschaftliches Ziel, oder einfach ein

Die meisten Journalistinnen und Journalis-
ten rechnen Berichterstattung Uber Menschen
mit Behinderungen zu den ,grauen” Themen,
im Gegensatz zu den bunten, unterhaltsamen,
schonen. Zugleich werten sie es nicht als Pflicht-
thema, Behindertenpolitik brennt der Gesell-
schaft nichtaufden Nageln, dasist nicht,,aktuell
relevant® Ich kenne Journalistinnen und Journa-
listen, die mehrere Fremdsprachen beherrschen,
die sowohl die Wirksamkeit des europdischen
Leitzinses, als auch Pranataldiagnostik, erst
recht Einsteins Relativitatstheorie erklaren kon-
nen, und niemals zugeben wiirden, von FuSball
nichts zu verstehen. Aber Behinderte? ,Huch!
Dariiber weifl man ja so wenig!“

2. In Medien wirkt Behinderung als individu-
eller Schicksalsschlag, der das ganze Leben
Betroffener negativbestimmt.

Was fir ein schweres Schicksal! In einer Fol-
ge der Reihe ,Morden im Norden“ reagieren
der ermittelnde Kommissar und seine Kollegin
entsetzt, denn der Reeder, den sie vernommen
haben, sitzt im Rollstuhl. Gegenseitig versichern
sich die beiden Polizisten ihre Freude dariiber,
dass sie laufen kdnnen —sie haben Gliick gehabt.

In mehrfacher Hinsicht scheint mir diese
Szene typisch dafiir, wie behinderte Menschen
in deutschen Fernsehfilmen auftreten: Behin-
derung wird noch immer allzu oft als schweres
Schicksal begriffen, alle nichtbehinderten Zu-
schauer sollen froh sein, dass es sie verschont
hat. Und — dies gilt selbst dann, wenn ein Film
aufkldaren will und das Schicksal deshalb gar
nicht so schwer wiegt: Die Behinderung spielt
fur die Handlung des Films eine wesentliche Rol-
le, wenn ein Behinderter auftritt, geht es immer
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irgendwie auch um die Behinderung selbst. Das
ist beispielsweise auch im beliebten Munstera-
ner Tatort so: Silke Haller (gespielt von Christine
Urspruch, einer behinderten Schauspielerin), die
kleinwiichsige Stellvertreterin des Pathologen
Karl-Friedrich Boerne, darf sich standig Anspie-
lungen auf ihre Behinderung anhoren. Sie tut
das offenkundig gern, driickt ihr Chef auf diese
Weise doch Respekt aus. Auch ist es tatsachlich
eine gute Idee, Behinderung humorvoll zu be-
handeln, es darf gelacht werden, das entspannt
bekanntlich. Aber alltaglich ist auch hier Behin-
derung nicht, die Pathologin Haller wird unauf-
horlich damit konfrontiert.

In nichtfiktionalen Beitragen, Reportagen
etwa, beobachte ich, dass behinderte Prot-
agonisten oft nur dann als Expertinnen und
Experten auftreten, wenn sie zum Thema Be-
hinderung befragt werden. Eine erfreuliche
Ausnahme bildet Professor Uniir Giinttirkin, der
seit seiner Kindheit im Rollstuhl sitzt: Dem Bio-
psychologen ist es gelungen, Experte fir viele
andere Themen zu sein, seine Beeintrachtigung
ist langst Nebensache — mehr davon! Die Be-
schrankung behinderter Protagonisten auf be-
hindertenspezifische Themen liegt noch zu oft
in fehlender gesellschaftlicher Inklusion begriin-
det. Selten gelingt es, in Medienbeitragen die
Situation Behinderter als gesellschaftspolitische
Fragestellung zu behandeln —meist finden wir
Einzelportrats. Auch die aktuelle Inklusionsde-
batte hat daran noch nicht viel geandert.

3. Integration nehmen Medien inzwischen
wichtig. Inklusion? Ganz schwierig!

,Bitte bedenken Sie, dass die Integration
nicht fir alle gleichermafen gut ist.

Als Eltern, Lehrer und Schiiler sich vor 35
Jahren dafiir einsetzten, dass wir, eine Gruppe
blinder Schilerinnen und Schiler, als erste in
NRW ein Regelgymnasium besuchen sollten,
klang uns dieses Argument mit eben diesem
Versprecher entgegen: ,Integration”, das ging
vielen nicht leicht von den Lippen. Schon damals

argwohnten wir, es konne auch am Zusammen-
hang zwischen Sprache und Bewusstsein liegen,
dass vor allem Mitglieder der CDU-Fraktionen
in Landtag und Landschaftsversammlung ,In-
tegration” nicht so gern aussprechen mochten.
Viele Gegner des Projekts wollten Blinde nicht
im ,,normalen” Gymnasium sehen. ,Wachsen
Blinde nicht besser unter ,ihresgleichen” auf“?
so lautete die riickwartsgewandte Frage.

Dreieinhalb Jahrzehnte sind seitdem vergan-
gen, und im Verhaltnis zur verstrichenen Zeit sind
in der Bundesrepublik die Fortschritte im Zusam-
menleben von Behinderten und Nichtbehinder-
ten erntichternd. Meilensteine sind in dieser Hin-
sichtdasBehindertengleichstellungsgesetz (BGG)
vom 01.05.2002, das Barrierefreiheit im offent-
lichen Raum festschreibt, und die die UN-Behin-
dertenrechtskonvention, die in Deutschland im
Marz 2009 in Kraft trat. Sie benennt —fiir alle Le-
bensbereiche — als gesamtgesellschaftliches Ziel
nicht mehr Integration, sondern Inklusion: Nicht
mehr eine Minderheit soll — mehr oder weniger
miuhevoll - integriert werden, sondern gefor-
dert ist ein gesellschaftlicher Lernprozess, in dem
es normal ist, verschieden zu sein. Der Begriff
Inklusion betrachtet es als selbstverstandlich,
dass alle Menschen mit ihrer Unterschiedlichkeit
zusammenfinden mussen. Inklusion ist eine ge-
meinsame Bewegung, Integration das Problem
einzelner Gruppen. Inklusion steckt insofern kein
starres Ziel ab. Sie beschreibt eine Aufgabe, an
deralle gemeinsam arbeiten mussen.

Das sehen die meisten Nichtbehinderten, die
Politik machen oder Medien gestalten, offen-
bar noch langst nicht. Vielleicht mégen sie sich
selbstnichtals ,inklusionsbedirftig“betrachten.

Der Begriff , Integration” ist hingegen im Lauf
der Zeit aufgewertet worden. Er wird nun meis-
tens verwendet, um die—selbstverstandlich auch
aus meiner Sicht wichtige — gesellschaftliche Not-
wendigkeit zu beschreiben, das Zusammenleben
von Menschen mit unterschiedlichem kulturellen
Hintergrund zu organisieren. Integration wird
inzwischen in den Medien positiv konnotiert.
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Wer hingegen von Inklusion spricht oder
schreibt, meint meistens das Zusammenleben
mit Behinderten. Fir die Einschatzung, dass
dieses Zusammenleben ,sehr sehr schwierig
ist und nur langfristig moglich®, gibt es, so
flrchte ich, in Deutschland eine groRRe Mehr-
heit. Und diese Mehrheit vereint Menschen
mit ganz unterschiedlichem politischem und
kulturellem Hintergrund.

In einem WDR-5-Portrat beispielsweise
spricht Daniela Schadt, die Lebensgefahrtin von
Bundesprasident Gauck, vom ,Gedanken der
Inklusion®. Fiir mich ist diese Wortwahl sympto-
matisch: Inklusion ist — dieser Aussage zufolge -
Jlediglich“ ein Gedanke, keine Aufgabe, erst
recht noch kein greifbares Ziel.

Dass die Einschatzung von Inklusion zurzeit
in den Medien eher eine negative Schlagseite
hat, ist erkennbar, wenn es um das gemeinsame
Lernen von Kindern mit und ohne Behinderung
geht. Dann horen und lesen wir, wie problema-
tisch es ist: Lehrer fiihlen sich Uiberfordert, Schii-
ler fiihlen sich zurlickgesetzt, Politiker warnen,
,,das Kind nicht mit dem Bade auszuschutten®.

,Es geht nicht darum, Probleme zu verschwei-
gen® stellt Raul Krauthausen klar. ,, Aber die nega-
tive Grundhaltung zur Inklusion nervt langsam.
Und mein Mitleid mit den Lehrern halt sich auch
in Grenzen. Kimmert euch! Geht die Bildungspo-
litiker an! Was braucht ihr?“ Krauthausens Forde-
rung, die er hier flr die Berichterstattung Uber
das gemeinsame Lernen formuliert, lasst sich fiir
die gesamte Inklusionsdebatte erheben: ,In an-
deren Landern gelingt es langst. Lasst uns in den
Medien danach fragen, unter welchen Voraus-
setzungen es auch bei uns gelingen kann!“

4. Chancen nutzen: Klischees bekdmpfen:
»Inklusion“ aufwerten!

Mehr und mehr nutzen behinderte Menschen
das Internet,umin Blogs ihre Erfahrung weltweit
lesbar zu machen. Das ist eine Chance, denke ich,
solange die Websites barrierefrei gestaltet sind.
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Vor rund 10 Jahren griindete Raul Krauthau-
sen mit seinem Cousin die ,Sozialhelden eV..
,Ziel des Vereins ist es, soziales Handeln attrak-
tiv und sichtbar zu machen. Damit will er Auf-
merksamkeit fiir soziale Missstande wecken,
Menschen fir gesellschaftliche Probleme sen-
sibilisieren und Handlungsoptionen aufzeigen,
anstatt Mitleid zu erregen®, so heif3t es auf der
Homepage der Sozialhelden.

Ein Projekt des Vereins ist der Blog leidme-
dien (www.leidmedien.de). Hier kbnnen Jour-
nalistinnen und Journalisten, die Uber Behin-
derte berichten wollen, sich kundig machen,
beispielsweise auch tber die stereotypen Wort-
wendungen, die sich hartnackig halten. Einer
der allerhartnackigsten: ,Er (oder sie) ist an den
Rollstuhl gefesselt!” Leidmedien zitiert dazu
einen Betroffenen: ,Ein Rollstuhl ist keine Ein-
schrankung, sondern ein Fortbewegungsmittel.
Sollten Sie tatsachlich jemanden treffen, der an
den Rollstuhl gefesselt ist, binden Sie ihn los!*
Eine andere, immer wiederkehrende Redewen-
dung sagt, jemand leide unter Querschnitts-
lahmung oder Blindheit. ,Ich leide selten unter
meiner Beeintrachtigung selbst®, sagt Kraut-
hausen. ,Ich leide unter den Barrieren, mit de-
nen ich es alltaglich zu tun habe, unter der Art
und Weise, wie Gesellschaft mich behindert.”

Weil ich nicht sehen kann, nehme ich meine
Umwelt anders wahr als Sehende — eben nicht
visuell. Journalisten konstruieren daraus gerne
eine ,Welt der Blinden®. Die gibt es nicht, wir
mussen unsere eine Welt gemeinsam gestal-
ten. Um das hinzubekommen, ist Inklusion eine
geeignete Aufgabenstellung. Der Begriff weist
namlich eigentlich Gber das Zusammenleben
zwischen Menschen mit und ohne Behinde-
rung hinaus: Inklusion ist furr alle gut! |

[> Gesa Riinker ist Redakteurin bei WDR 5 und lebt in Leichlingen. Sie
ist von Geburt an blind.
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Grexit, Brexit, Swexit — Euroaustritt als
wirtschaftspolitischer Plan B?

von Arne Heise

Nachdem im Sommer 2015 der griechische
Staatsbankrott — und damit auch der an-
sonsten wohl unvermeidliche Austritt Grie-
chenlands aus der Eurozone, der so genannte
,Grexit' — gerade noch einmal verhindert wer-
den konnte, drohen nun der ,Brexit“ und der
LSwexit“: Sowohl in GroRbritannien als auch
in Schweden ist eine ernsthafte Diskussion
Uber den Verbleib des Landes in der Europa-
ischen Union (EU) ausgebrochen, zumindest
GroBbritannien hat mit dem Referendum im
Sommer 2016 bereits ein festes Datum fiir
eine Entscheidung Uber Verbleib oder Austritt
festgelegt.

Euro als gesellschaftlicherKitt oder Spreng-
stoff?

Zwar sind Grof3britannien und Schweden
keine Mitglieder der Eurozone, doch zeigt die
Diskussion um den Brexit und Swexit — neben
dem traurigen Bild der Uneinigkeit, den die EU
in der Fliichtlingspolitik abgibt und nach dem
,Griechenland-Drama“ im Sommer 2015 —
dass die Einheit der EU keineswegs mehr gesi-
chert ist und auch Integrationsschritte wie die
gemeinsame Wahrung, die noch vor kurzem
als irreversibel galten, wieder zur Disposition
stehen. Dies umso mehr, als die Europaische
Wahrungsunion (EWU) immer auf politischen
Vorgaben ruhte, deren ékonomisches Funda-
ment zumindest wackelig war. Nachdem aber
der politische Kitt der europdischen Integra-
tion seit der Weltfinanz- und nachfolgenden
Euro-Krise immer mehr und immer offensicht-
licher brockelt, wird zunehmend fraglich, ob
die gemeinsame Wahrung ,den Laden zusam-
menhalt* oder vielleicht sogar zusatzlichen
Sprengstoff birgt.

<tichwort
‘ wirtseh afts-
pou/t/b\@

——

Ob der Austritt aus der Eurozone tatsach-
lich zu einer ernstzunehmenden Option wird',
hangt davon ab, welche Integrationsrationa-
litat sich kiinftig durchsetzen wird. Die Euro-
pawissenschaft unterscheidet grob zwischen
zwei GrolStheorien, die die Entwicklung regi-
onaler Integrationsraume wie der EU zu er-
klaren versuchen: Der (Neo-)Funktionalismus
geht davon aus, dass es letztlich die Anfor-
derungen der in erster Linie 6konomischen
Funktionalitat sind, die sich durchsetzen wer-
den. Hiernach war die Einflihrung einer ge-
meinsamen Wahrung der notwendige Schritt
zur funktionalen Weiterfiihrung einer Wirt-
schaftsunion (gemeinsamer Binnenmarkt),
der friher oder spater von weiteren Integrati-
onsschritten in Richtung einer politischen Uni-
on vervollkommnet werden muss (System-
rationalitat). Der (Neo-)Realismus hingegen
setzt darauf, dass es letztlich die nationalen
Interessen der Mitgliedslander und insbeson-
dere des (regionalen) Hegemons sind, die sich
durchsetzen werden (Zweckrationalitat). Eine
gemeinsame Wahrung ware hiernach nur auf
Dauer zu halten, wenn sie den Interessen der
beteiligten Lander und vornehmlich den Inter-
essen des Hegemons entspricht. Spatestens in
okonomischen Krisenzeiten aber driften Sys-
tem- und Zweckrationalitat auseinander und
es muss sich zeigen, wer die Oberhand behalt.

Systemnotwendigkeit oder nationale In-
teressen?

Wenngleich es naheliegend erscheint, dass
die Verfolgung von Interessen (die in Demokra-
tien in der Wahrung ,,Wahlerstimmen“ umge-
setzt werden) Uber unspezifische Systemnot-

1 Gemeint ist der Plan B, den der damalige griechische Finanzminister Va-
roufakis in der Schublade gehabt haben soll.
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wendigkeiten triumphieren,deutet der Verlauf
des ,Griechenland-Dramas” darauf hin, dass
sich zunachst die Systemrationalitat gegen die
Zweckrationalitat durchgesetzt hat. Fraglich
bleibt allerdings, ob dies nur ein Etappensieg
war oder ob damit die weitere Entwicklung
der europaischen Integration prajudiziert ist.
Die Prognose wird auch dadurch erschwert,
dass die Bestimmenden in beiden Theorien
— das nationale Interesse einerseits oder die
Systemnotwendigkeit andererseits — keines-
wegs klar und unzweideutig umrissen werden
kénnen. Was z.B. kann als nationales Interesse
Deutschlands definiert werden? Sind damit
die Interessen der gesellschaftlichen Eliten
gemeint oder die Interessen der Mehrheit der
Birger, die sich scheinbar immer weniger von
den gesellschaftlichen Eliten vertreten seh-
en? Und was genau muss als Systemnotwen-
digkeit verstanden werden? Die Fahigkeit zur
Aufrechterhaltung 6konomischer, politischer
und sozialer Stabilitat oder die Fahigkeit zur
Durchsetzung 6konomischer Reformen, die
Arbeitsmarkte, Sozial- und Tarifvertragssys-
teme so flexibilisieren, dass die 6konomische
Verwertung des eingesetzten Kapitals in allen
Teilokonomien des Integrationsraums gesi-
chert werden kann?

Im so genannten ,inkonsistenten Dreieck”
sind Zweck- und Systemrationalitdt in einer
Weise zusammengeflhrt?, dass sich daraus
Anforderungen an einen Erhalt der Eurozone
ableiten lassen und gleichzeitig die Bedin-
gungen ergeben, die einen Euro-Austritt als
realistischen ,Plan B“ erscheinen lassen: Es ist
unmoglich, eine an den Interessen der wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Eliten ori-
entierte, neoliberale Wirtschaftspolitik wie sie
gegenwartig im Europaischen Governance-
System festgeschrieben ist (Fiskalpakt, Wett-
bewerbspakt) zu praktizieren, den Euro als Ge-
meinschaftswahrung erhalten zu wollen und

2 Eineallgemeine Version diesesinkonsistenten Dreiecks’ geht zurlick auf
Rodrik, D.; The Globalization Paradox, New York 2011. Die ,EU-Version®ist aus-
flihrlicher dargestellt in: Heise, A,; Das Inkonsistenzproblem, das Phanomen
Syriza und die Perspektiven der Eurozone; in: Wirtschaft und Gesellschaft,
41.)g.H.2,2015,S. 275 - 285.
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gleichzeitig eine von den Beschaftigungs- und
Einkommensinteressen der breiten Bevolke-
rungsmehrheit bestimmte politische Unter-
stiitzung der Wahrungsunion zu sichern.

Plan B als gestalteter Prozess?

Wenn also die Systemnotwendigkeit einen
politisch gewollten Erhalt der Eurozone als
wahrscheinlichsten Entwicklungspfad erwar-
ten ldsst, muss entweder die neoliberale Ori-
entierung der Wirtschaftspolitik einer an den
Einkommens- und Beschaftigungsinteressen
der (arbeitenden) Bevolkerungsmehrheiten
in den Mitgliedslandern orientierten Stabi-
lisierungspolitik weichen oder die demokra-
tischen Zustimmungsprozesse miissen weiter
beschnitten werden. Wenn andererseits die
nationalen Interessen — egal, ob diese durch
die Eliten oder populistische Stromungen be-
stimmt werden — eine koherente Neugestal-
tung der wirtschaftspolitischen Architektur
im Sinne einer ,genuinen Wahrungsunion®
(womit die Ergdnzung der Wahrungs- durch
eine Fiskalunion mit eigner Steuerhoheit und
Verschuldungsmoglichkeit gemeint ist) nicht
zulassen, muss ,Plan B“ erwogen werden.

Der Politologe Colin Crouch sieht nicht nur
die Demokratien Europas auf einem post-de-
mokratischen Weg3, der Systemnotwendig-
keiten mit zunehmender Machtlosigkeit de-
mokratischer Mehrheiten kombiniert — also
den Erhalt von Wahrungsunion und neolibe-
raler Wirtschaftspolitik verknipft mit einer
zunehmend deformierten Demokratie. Wenn
diese Zustandsbeschreibung fiir die EU akzep-
tiert wird, sollte ,Plan B als gestalteter, nicht
den Populisten Uberlassener Prozess ausgear-
beitet werden. |

[ Dr. Arne Heise ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Universi-
tat Hamburg.

3 Crouch, C;Postdemokratie, Frankfurt 2008.
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Die aktuelle Zahl

von Michael Reschke

Diese Platzierung erzielte Deutsch-
1 e land im Gesamtranking der jlingst
veroffentlichten UNICEF-Studie Fairness for
children 7, die nach Ungleichheiten zwischen
Kindern in verschiedenen Industriestaaten
fragt. Das Gesamtranking begriindet sich aus
einem Index, der vier Dimensionen von Un-
gleichheit bertcksichtigt: Haushaltseinkom-
men, Bildung, Gesundheit und Lebenszufrie-
denheit.

Dass Deutschland bei Rankings zu Sozialer
Gerechtigkeit und wohlfahrtsstaatlicher Per-
formance unter Industriestaaten lediglich im
Mittelfeld landet, ist nicht neu. Weniger em-
porend und beschamend, da unter den Mog-
lichkeiten bleibend, wird es dadurch allerdings
nicht. In der Regel bilden die skandinavischen
Lander die Spitzengruppe und am anderen
Ende folgen die siideuropaischen und angloa-
merikanischen Staaten. Bis auf die Ausnahme
Schweden (Platz 23!) ist es auch hier so.

Aufschlussreich ist neben dem Gesamt-
ranking vielmehr der Blick in die einzelnen
Dimensionen von Ungleichheit bei Kindern:
Deutschland schneidet in Fragen des Gesund-
heitsniveaus noch sehr gut ab (Platz 2), jedoch
nur mittelmaRig bei der Einkommensgleich-
heit der Haushalte (Platz 12) und man muss
es zum wiederholten Mal so sagen versagtim
Bildungssystem (Platz 28), welches die Schile-
rinnen und Schiiler eklatant in Gewinner und
Verlierer aufteilt.

Nicht minder schockierend wirkt Platz
29 bei der subjektiven Lebenszufriedenheit.
Schulpflichtige Kinder wurden hierzu gebeten,
ihre personliche Lebenssituation einzuschat-
zen und auch hier ist eine dramatische Polari-

1 Insgesamt wurden 41 Staaten in die Analyse einbezogen. Download der
Studie unter: https://www.unicef-irc.org/publications/830/.

sierung festzustellen. Die vorliegende Studie
bescheinigt Deutschland noch einmal, dass
das Mal} an gesellschaftlicher Ungleichheit
hoch und dysfunktional ist. Es wird deutlich,
dass soziale Mobilitat nur eingeschrankt mog-
lich ist. Das Versprechen sozialen Aufstiegs
nach Leistung, unabhangig von der sozialen
Herkunft gilt fiir viele nicht.

Deutlich wird anhand der Dimension sub-
jektivempfundener Lebenszufriedenheit aber
noch viel mehr:zum einen politische Legitima-
tionsprobleme unserer gesellschaftlichen Bil-
dungs- und Sozialstaatsinstitutionen, welche
bereits Kindern Zugehorigkeiten entlang von
Gewinnern und Verlieren vermitteln. Dieses
Ungleichheitsmal vermittelt dabei auch all-
tagsweltliche Ungleichheitserfahrungen von
Kindern in ihren Peer-Groups. Ungleichheit ist
ein relatives Maf% und die hier erhobene sub-
jektive Einschatzung lasst erahnen, welche
einschneidenden Erfahrungen Kinder unter
anderen Kindern (und ihren Eltern) im Alltag
erleben missen. 8,4 Prozent der Madchen und
Jungen bewerten die Qualitat ihrer eigenen
Lebenssituation mit 4 oder weniger Punkten
von 10! Es fallt nicht schwer anzunehmen,
dass bei Kindern, die bereits so friih solche Ent-
tauschungen erleiden, die Identifikation mit
der Gesellschaft leidet und abweichendem
Verhalten nicht zuletzt in Richtung Entfrem-
dung von Gesellschaft und demokratischer
Institutionen oder auch Kriminalitat Vorschub
geleistet wird.

Und so ist es nicht in einem sozialpadago-
gischen, sondern in einem gesellschaftsanaly-
tischen und demokratische Sinne gemeint: an
der Ungleichheit unter Kindern, an mangeln-
der Teilhabe und materieller Armut erkennen
wir nicht nur die Schwachen der Gegenwart,
sondern erahnen auch den Zustand unserer
Demokratie in der Zukunft. |

[> Michael Reschke ist Politikwissenschaftler, Mitglied der spw-Redakti-
onund lebt in Berlin.
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Wo, bitte, geht’s hier zu den Wahlern?

Zur ,,produktiven Diskussion“ liber,,Politik und Strategie“ in spw und SPD

von Horst Heimann

Wie kann die SPD wieder mehr Wahler
gewinnen, iiber 25 Prozent hinaus sich der
30 Prozent-Marke anndhern oder sie sogar
liberschreiten, wie erstmals 1903? Um diese
Frage ging es — nach dem Absturz auf 23 Pro-
zent 2009 - im Wahlprogramm 2013, bei vie-
len Stellungnahmen fuhrender Sozialdemo-
kraten nach den enttauschenden 25,7 Prozent
2013, bei der Wahl von Beratern fiir den Vorsit-
zenden, und - besonders aufwandig — beim
Impulspapier ,Starke Ideen fiir Deutschland
2025,das im Sommer 2015 vom Parteiprasidi-
um veroffentlicht wurde.

Doch die darin enthaltenen Distanzie-
rungen vom ,linken“ Wahlprogramm 2013,
vor allem von den steuerpolitischen Forde-
rungen, und die Loblieder auf Agenda 2010
und Hartz-1V, dirften der SPD nur helfen, sich
noch weiter von ihren Wahlern zu entfer-
nen.' Diese Befiirchtung bestatigen fast alle
Umfragen, und auch zwei der drei Landtags-
wahlen vom 13. Marz 2016.

Um aus diesen Landtagswahlen etwas zu
lernen, ist hier keine umfassende Analyse al-
ler Aspekte der Wahlergebnisse notwendig.
Einige zentrale Erkenntnisse sind aber hier
zusammenzufassen, um vor allem beschoni-
gende Fehleinschatzungen zu vermeiden: Es
ware ein fataler Trugschluss, die Ursachen fiir
die Verluste in Baden-Wiirttemberg (von 23,1
auf 12,1 Prozent, fast halbiert) und in Sach-
sen-Anhalt (von 21,5 auf 10,6 Prozent, mehr
als halbiert) nur auf den unaufhaltsamen
Aufstieg der AfD zurlickzufiihren, an dem die
vielen Fllichtlinge schuld sind. Denn die dra-
matischsten Verluste erlitt die SPD schon im

1 Vergl.dazu ausfiihrlich: Horst Heimann, Pladoyer fiir einen Politikwech-
sel 2017—gegen ,Weiter sol“ mit ,Starken Ideen®, in: spw Heft 210,5/2015
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1. Jahrzehnt des neuen Jahrtausends, als sie
von den 20 Millionen Wahlern 1998 bis 2009
zehn Millionen, also die Halfte, verlor.

Diese 10 Millionen fiihlten sich nicht von
Flichtlingen bedroht, sondern von der SPD
nicht mehr vertreten. Das galt vor allem fir
das traditionelle Stammwahlermilieu der Ar-
beiter. Bei den drei Landtagswahlen im Marz
2016 hat die AfD die hochsten Stimmanteile
in den traditionellen SPD-Wahlerschichten
erhalten: 37 Prozent der Arbeiter und 38 Pro-
zent der Arbeitslosen wahlten AfD.2 In Ba-
den-Wirttemberg gewann die AfD eines
ihrer zwei Direktmandate im traditionellen
SPD-Wahlkreis Mannheim |, den die SPD auch
noch 2011 geholt hatte. Vor der Agenda 2010
hatte die SPD 2001 hier noch 47,7 Prozent er-
halten. Der 2016 unterlegene SPD-Kandidat
Fulst-Blei erzahlte im Gesprach mit der Frank-
furter Rundschau, er habe im Wahlkampf ge-
hort,,dass seine Partei ja nicht mehr die Inter-
essen der kleinen Leute vertrete.“ Und er zog
daraus die Schlussfolgerung: ... man muss
sehen, dass wir noch massivam Markenscha-
den Agenda 2010 zu knabbern haben.

Eine scharfe Auseinandersetzung mit der
rechtsradikal-rassistischen  Ideologie von
Pegida und AfD ist unbedingt notwendig.
Aber allein eine Entlarvung der AfD wird der
SPD keine neuen Wahler zufiihren. Denn nur
27 Prozent ihrer Wahler vom 13. Marz 2016
haben die AfD gewahlt, ,weil ich von den In-
halten der AfD liberzeugt bin“; dagegen hat
eine grole Mehrheit von 64 Prozent die AfD
gewahlt, ,weil ich von den anderen Parteien
enttauscht bin.“4 Die AfD hat also ihren ra-

2 DieZEIT,17.Marz 2016,S.2
3 Frankfurter Rundschau,17.Marz 2016,S.20
4 Die ZEIT,17.Méarz 2016,S.2
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santen Aufstieg nicht ihrer eigenen anstei-
genden Attraktivitat zu verdanken, sondern
vor allem der rasant gesunkenen politischen
Attraktivitat der anderen Parteien, die alle
Stimmen an die AfD verloren haben. Und sie
hat von den Nichtwahlern fast so viel Stim-
men erhalten wie von allen etablierten Par-
teien zusammen, in Sachsen-Anhalt sogar
noch mehr: 101.000 von den Nichtwahlern,
95.000 von den etablierten Parteien.s

Auch die Ausnahmen von diesem dominie-
renden Trend, flir die Griinen in Baden-Wiirt-
temberg und fiir die SPD in Rheinland-Pfalz,
konnten sehr lehrreich sein fiir lernfahige
Politiker. Die Gewinne fur die Griinen in Ba-
den-Wirttemberg sind nicht nur Winfried
Kretschmann zu verdanken, sondern auch
Guido Wolf von der CDU. Und die Gewinne
fur die SPD in Rheinland-Pfalz sind nicht nur
Malu Dreyer zu verdanken, sondern auch Ju-
lia Klockner.

Fir die SPD bedeutet das gute Ergebnis in
Rheinland-Pfalz:

»Von Malu Dreyer lernen“, KONNTE hei-
Ben ,siegen lernen“:

Im Vergleich mit den jeweils zweistelligen
Verlusten der SPD in Baden-Wirttemberg
(- 10,4 Prozent) und Sachsen-Anhalt (- 10,9
Prozent) ist das Ergebnis in Rheinland-Pfalz
ein groRer Erfolg fir die SPD. Aber der eher
bescheidene Zugewinn von o,5 Prozentpunk-
ten gegenuber 2011 zeigt nur unzureichend
die fast an ein Wunder gleichende Leistung
von Malu Dreyer. Denn sie hat ja nicht nur o,5,
sondern tatsachlich rund 15 Prozentpunkte
aufgeholt. Sie lag ja vor einiger Zeit um etwa
10 Prozentpunkte hinter Julia Klockner, der
,kinftigen Bundeskanzlerin®.

Aber sie resignierte nicht und fragte be-
harrlich: Was ist die angemessene Politik,

5 Ebd,S.2

um die Probleme in Ubereinstimmung mit
unseren sozialdemokratischen Grundwerten
und Zielen zu |6sen, und wie kann ich mog-
lichstviele Wahler mit guten Argumenten von
meiner Politik Uberzeugen? Aber sie fragte
nie gut bezahlte Berater um schlechten Rat,
was sie denn sagen solle, um moglichst viele
Wahler zu Uberreden, fur sie zu stimmen. Sie
lavierte, taktierte, trickste nicht. Sie sagte
nicht, wir unterstitzen zwar die Flichtlings-
politik von Merkel, aber wir miissen auch die
Sorgen des Volkes und seines hochsten Re-
prasentanten Seehofer verstehen und Merkel
mit unserem Plan A 2 helfen und korrigieren.

Das tat ziemlich auffallig ihre Herausfor-
derin Klockner: Mal so, mal so wollte sie ihren
Vorsprung ausbauen und ihren Aufstieg zur
Bundeskanzlerin absichern. Doch auch kluge
CDU-Wahler bemerkten diese Absicht und
waren verstimmt. Dank ihres ,raffinierten”
Wahlkampfs schrumpfte ihr Vorsprung zu-
nachst, Malu Dreyer rickte naher an den
neuen Super-Star der CDU heran.Dann sah es
sogar nach einem spannenden Kopf an Kopf
Rennen aus. Im letzten Politbarometer vom
10. Marz, drei Tage vor der Wahl, lag sie sogar
mit 36 Prozent um einen Punkt vor Klockner
mit 35 Prozent. Dieser Trend zugunsten von
Gradlinigkeit und Standfestigkeit verstark-
te sich noch bis zum 13. Marz zur Sensation:
Malu Dreyer, die 10 Prozentpunkte hinter
Klockner zuriickgelegen hatte, erreichte die
Zielgerade mit einem Vorsprung von 4,4 Pro-
zentpunkten: SPD = 36,2 Prozent, CDU = 31,8
Prozent.

Dass Malu Dreyers Strategie von Gradli-
nigkeit, Standfestigkeit und Sachkompetenz
der Schlissel zum Erfolg ist, weil auch die
SPD im Bund. Es besteht nur noch ein kleines
Problem: Viele Wahler wissen noch nicht,
dass das auch die SPD schon weifs. Und nur
deshalb antworteten auf die Sonntagsfra-
ge nicht 36,2 Prozent wie in Rheinland-Pfalz,
sondern nur 23 Prozent, dass sie SPD wahlen
wollen.
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Um glaubwiirdig von Malu Dreyer zu ler-
nen, musste die SPD erst einmal den Versuch
beenden, mit,Starken Ideen® von der FDP sie-
gen zu lernen. Es gibt also noch viel zu tun.

Da die Bundes-SPD bei den bisherigen Be-
muhungen um eine Uberzeugende program-
matische Profilierung versagt hat, wird es vor
allem zur Aufgabe der Partei in den Landern,
und auch der SPD-Linken, sich starker in der
Theorie-, Strategie- und Programmdiskussi-
on zu engagieren. Denn nur in einem solchen
Diskussionsprozess, in den Mitglieder und
Wahler einbezogen werden, kann die Partei
wieder glaubwiirdig und nachhaltig vermit-
teln, fir welche Politik sie eintritt und warum
man eigentlich SPD wahlen sollte, auch wenn
man nicht — bei hohem Kapitaleinkommen
- vom Wahlgeschenk Abgeltungssteuer von
hochstens 25 Prozent profitiert.

Ein ermutigendes Beispiel dafiir, dass
linke Sozialdemokraten diese intellektuell
anspruchsvolle Aufgabe erkannt haben, ist
das Heft 6/2014 von spw, mit dem Schwer-
punktthema ,SPD-Linke: Politik und Strate-
gie“.In der ,Einleitung zum Schwerpunktthe-
ma“ verweisen Bohning, Burmeister und
Stache ausdriicklich darauf, ,dass verloren
gegangenes Vertrauen in vielen Milieus nicht
kurzfristig wiederhergestellt werden kann.”
(S. 17). Realistisch, und daher selbstkritisch,
nehmen sie auch zur Kenntnis, dass der Ein-
druck entstanden ist, die SPD-Linke streite
sich,,vor allem Uber sich selbst”. (S.16).

Und wenn sie ,Orientierungspunkte fir
eine solidarische und produktive Diskussion
der SPD-Linken aufzeigen (wollen)“ (S. 16),
dann ist dies eine normative Zielbeschrei-
bung. Denn auch in der SPD-Linken ist eine
produktive Diskussionskultur noch unter-
entwickelt. Vorherrschend ist in der gesam-
ten SPD eine Abneigung und Scheu vor kon-
troversen Debatten Ulber unterschiedliche
Inhalte innerhalb der eigenen personellen
Gruppierung, weil man flrchtet, eine Kritik
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an inhaltlichen Positionen konne als Kritik an
der Person verstanden werden, als Konkur-
renzkampf um personliche Machtpositionen,
also als das, was alle gut kennen. Kontroverse
Diskussionen, nicht nur gegen ,Rechte®, son-
dern auch innerhalb des linken Spektrums,
konnten auch die konstruktive Funktion ha-
ben, inhaltliche Positionen zu prazisieren,
Defizite zu erkennen und neue Erkenntnisse
zu gewinnen. Nicht vorwiegend durch pro-
gressive Statements, sondern vor allem durch
kontrovers-solidarische Diskussionsprozesse
kann kritisches politisches Bewusstsein ge-
bildet und mobilisiert werden.

Der Beitrag von Gerd Mielke, mit dem Un-
tertitel ,Anmerkungen zur gegenwartigen
Lage der SPD“, in spw Heft 205, (S. 20 — 27),
enthalt wichtige Erkenntnisse flr eine solche
weiterfuhrende Diskussion: Er versucht, em-
pirische Ursachen flr die Wahlniederlagen
der SPD zu erkennen und daraus Schlussfol-
gerungen flr eine neue Politik zu ziehen, die
dazu beitragen kann, verlorenes Vertrauen
zurlickzugewinnen. Zur Ausgangslage, heute
noch so zutreffend wie 2014, stellt er fest,dass
»sich noch keine strategische Ausrichtung”
der SPD Uber die GROKO hinaus abzeichne
und auch ,keine Mehrheitsperspektive fir
die SPD“ erkennbar sei.

»Deutungsrahmen Wohlfahrtsstaat“ als
sozialdemokratische Gesellschaftstheorie

Der anspruchsvolle ,Begriff des Deutungs-
rahmens“ soll helfen, die Ursachen fur die an-
haltende Schwache der SPD und die fehlende
»Mehrheitsperspektive” zu erkennen. Er er-
[dutert die Funktion des,,Deutungsrahmens”
in Anlehnunganein Konzeptder Kommunika-
tionswissenschaften:, Die Rede ist vom soge-
nannten ,framing’, also der Einrahmung und
Einbettung einzelner politischer Botschaften
und Vorkommnisse, aber auch bestimmter
Akteure in ein umfassendes Bedeutungsum-
feld.“ (S. 22) Der Begriff ,,Deutungsrahmen*
entspricht weitgehend dem Begriff ,Paradig-
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ma“ von Thomas S. Kuhn.® Kuhn sieht in sei-
nem wissenschaftstheoretischen Konzept in
einem ,Paradigma“ die notwendige Grund-
lage fur normale Erkenntnisfortschritte, in
einem ,Paradigmenwechsel” ein neues Mus-
ter, das den Erkenntnisfortschritt in eine an-
dere Richtung lenkt. Bei Mielke beinhaltet der
Begriff ,Deutungsrahmen® auch ein werten-
des Bild, eine Interpretation der Gesellschaft,
also Gesellschaftstheorie, eine Kennzeich-
nung ihrer Probleme und der Moglichkeiten
fiir deren Losung.

Bei der folgenden Zusammenfassung des
Konzepts ,Deutungsrahmen® geht es nicht
um simple Wiederholungen und Zitate, son-
dernum gezielte Wiederholungen, die Mutter
aller produktiven Diskussionen in Richtung
Erkenntnisfortschritt. Aufbauend auf dem
Begriff Deutungsrahmen konnte die SPD-Lin-
ke beginnen — oder fortschreiten —, den von
Bohning et alias formulierten Anspruch ein-
zulésen: ,spw analysiert die Veranderungen
im modernen Kapitalismus und zieht daraus
Konsequenzen fiir die reformpolitische Pra-
Xxis.“ (5.17). In einer solchen Diskussion konnte
die Linke ihr gesellschaftstheoretisches Defi-
zit abbauen und wieder einen Deutungsrah-
men fur ein linkes Reformprojekt entwickeln,
ein erkennbares Profil.

In der Politik der SPD entsprach nach Miel-
ke die enge Zusammenarbeit zwischen SPD
und Gewerkschaften zugleich dem ,histo-
risch gewachsenen Deutungsrahmen einer
am Arbeitnehmerwohl ausgerichteten sozi-
aldemokratischen ~ Wohlfahrtstaatspolitik“
(S. 22). Aus dem historischen ,Deutungsrah-
men“ der SPD, den man also ,Wohlfahrts-
staat” nennen konnte, folgte ,, 140 Jahre lang”
die gesellschaftspolitische Zielsetzung: ,Ge-
sellschaftliche Probleme wurden durch den
Einsatz offentlicher Gelder und (quasi-)staat-
licher Strukturen abgemildert oder gelost.”

6 Thomas S. Kuhn: Die Struktur wissenschaftlicher Revolutionen, Frank-
furt1973

Diese Gesellschaftspolitik folgte aus der Ein-
sicht, dass jeweils ein erheblicher Teil der Be-
volkerung nicht in der Lage ist, sich in freier
Wildbahn moderner Gesellschaften zu be-
haupten und somit der kollektiv-staatlichen
Unterstiitzung bedarf.“ Daraus ergab sich
das ,Ziel, durch politische Vorgaben einen
wesentlichen Teil der menschlichen Existenz
den Risiken der freien Wildbahn moderner
Gesellschaften zu entziehen.” (S.23).

Dieses gesellschaftspolitische Konzept
entspricht auch weitgehend dem, was So-
zialdemokraten aller Fligel bis zur letzten
Jahrhundertwende unter Demokratischem
Sozialismus verstanden und auch dem, was
viele irritierte Linke gerne als ,GrolRe Erzah-
lung“ beschworen, die sie vermissen und her-
beisehnen, nachdem der neoliberale Tsuna-
mi auch aus ihrem Bewusstsein den Begriff
Demokratischer Sozialismus geloscht hat.
Entscheidend fiur die anhaltende Starke der
SPD als Volkspartei war aber: Die Kerngedan-
ken des Deutungsrahmens Wohlfahrtsstaat
entsprachen auch den verinnerlichten Erwar-
tungen der SPD-Wahler an ihre Partei.

Erganzend zu Gerd Mielkes zutreffender
Darstellung des Deutungsrahmens, der
Grundlage fiir die Wahlerfolge der SPD war,
sei hier aber auf eine politische Tatsache hin-
gewiesen, die weitgehend ignoriert wird: Der
Deutungsrahmen Wohlfahrtsstaat entsprach
nach dem 2. Weltkrieg auch dem Deutungs-
rahmen der CDU/CSU, ja aller christdemo-
kratischen Parteien in Westeuropa: Der west-
europaische Wohlfahrtsstaat — als Ausdruck
eines ,Klassen- und Sozialstaatskompro-
misses“ — wurde in einem breiten Konsens
aufgebaut, unabhangig davon, ob Christ- oder
Sozialdemokraten regierten. Neben den hu-
manistischen Werten der Aufklarung waren
es vor allem die am Gemeinwohl und an der
sozialen Gerechtigkeit orientierten Werte
der christlichen und demokratisch-sozialis-
tischen Traditionen, die den europdischen
Wohlfahrtsstaat begriindeten. Und dieser
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wird seit Jahrzehnten abgebaut durch eine
Abkehr vom traditionellen Deutungsrahmen
hin zur 6konomistisch-neoliberalen Ideologie.
Dieser neoliberale Deutungsrahmen ergriff
aber nur die Machteliten, nicht die Gesamt-
bevolkerung. Das flihrte zu einer Annaherung
zwischen den konkurrierenden politischen
Machteliten und zu einer sich vertiefenden
Kluft zwischen den politischen Reprasentan-
ten — die da oben — und den Reprasentierten
- wir hier unten —also zu der vieldiskutierten
Krise der reprasentativen Demokratie.

In Deutschland fiihrte der Vormarsch der
neoliberalen Ideologie bei den Machteliten zu
einer parteipolitisch paradoxen Konstellati-
on: Da der Deutungsrahmen Wohlfahrtsstaat
auch Grundlage der CDU/CSU-Politik und
ihrer Wahlerfolge war, zogerte Kohl die von
den Machteliten in Wirtschaft, Wissenschaft
und Medien gewiinschte neoliberale Wende
hinaus. Und so kam es zu einer politischen
Entwicklung, welche die darunter leidende
SPD nicht verarbeitet hat, und offensichtlich
auch nicht verarbeiten mochte: SPD und auch
Grune fuhrten einen erfolgreichen Wahl-
kampf mit dem offensiven Bekenntnis zum
Deutungsrahmen Wohlfahrtsstaat. Nachdem
sie auf diese Weise die Mehrheit gewonnen
hatten und Oskar Lafontaine weggemobbt
worden war, vollzogen ausgerechnet — nach
kurzer Schamfrist — die zwei linken Parteien
die neoliberale Wende, zu der der rechte Kohl
keinen,Mut“ gehabt hatte.

Den neuen Deutungsrahmen der Agenda
2010 charakterisiert Mielke zutreffend:,Praro-
gative des Marktes“,Versuch,,die Lebens- und
Arbeitsrisiken systematisch zu individualisie-
ren“. Agenda 2010 und Schuldenbremse fiihr-
ten ,zu einer Verelendung des offentlichen
Raumes, ... (zur) Erosion von Strukturen der
Jugend- und Sozialarbeit“. Diese Hinwendung
zu einem neuen Deutungsrahmen war ver-
bunden ,mit einer weitgehenden innerpar-
teilichen Dominanz des liberalen und wirt-
schaftsnahen Parteifliigels” (S. 24 f.).
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Fir eine erfolgreiche programmatische Er-
neuerung der SPD reicht es nicht aus, bedau-
ernd zur Kenntnis zu nehmen, dass sie zwi-
schen 1998 und 2009 leider die Halfte ihrer
Wahler verloren hat,namlich 10 Millionen von
20 Millionen.Um erkennen zu kbnnen, wie sie
Wabhler zurtickgewinnen kann, muss sie aus-
gehen von Mielkes gesellschaftstheoretischer
Analyse: ,Mit dem Schwenk zur Agenda-Po-
litik entstand zunachst eine Entfremdung
zwischen der SPD mit ihrer neuen Ausrich-
tung und einem besonders auf den traditio-
nellen Deutungsrahmen ausgerichteten Teil
der sozialdemokratischen Anhangerschaft.”
(S. 25). Dem ist noch prazisierend hinzuzufi-
gen: Mit dem Schwenk zu einem neoliberalen
Deutungsrahmen hat die SPD nicht nur jene
Lunteren“ 40 Prozent des Volkes enttauscht,
die mit Einkommensverlusten von bis zu fast
10 Prozent die Einkommenssteigerungen
der obersten 10 Prozent um fast 20 Prozent
.gegenfinanzieren“ mussten (Vergl. dazu
meinen Beitrag in spw, Heft 204). Enttduscht
waren auch viele SPD-Wahler, die zwar keine
Einkommensverluste hinnehmen mussten,
deren Gerechtigkeitsgeftihl aber durch mas-
sive Steuergeschenke fiir Superreiche, gegen-
finanziert durch Sozialabbau verletzt wurde.
Bei einer ARD-Meinungsumfrage am Wahl-
sonntagim September 2009 sahen zwei Drit-
tel in der Agenda-Politik einen Bruch mit so-
zialdemokratischen Grundwerten, also dem
traditionellen Deutungsrahmen der SPD.

Einen Teil dieses verlorenen Wahlermilieus
konnte zwar Die LINKE gewinnen, aber: ,Ein
anderer Teil dieser befremdeten und entfrem-
deten Wahler scheint sich ziemlich dauerhaft
aus der politischen Arena in die Wahlenthal-
tung und dariiber hinaus in eine politische
Marginalisierung und Apathie zuriickgezo-
gen zu haben.” (S. 26)

Obwohl der Deutungsrahmen Wohlfahrts-
staat nach 1945 auch normative Grundlage
der CDU/CSU-Politik war, hat ihr die neolibe-
rale Wende weniger geschadet als der SPD,
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und zwar aus folgendem Grund: Die SPD-An-
hanger waren historisch viel langer und tief-
er mit diesem Deutungsrahmen verbunden,
wahrend das rechte Wahlerpotenzial erst
nach der Katastrophe rechter Politik mit den
neuen christdemokratischen Parteien nach
links gerlickt war. Und die soziale Interes-
senlage des SPD-Potenzials entsprach auch
starker dem Angebot des Wohlfahrtsstaa-
tes. CDU/CSU gingen auBerdem geschickter
mit der Abkehr vom Wohlfahrtsstaat um als
die SPD: Als Merkel 2005 merkte, dass ihre
Wahler eine neoliberale Zuspitzung (Kopf-
pauschale in der Krankenversicherung, wei-
tere Senkung des Spitzensteuersatzes) nicht
honorierten, verschwanden diese asozialen
Forderungen so sang- und klanglos wie ihre
Hauptverfechter.

Das Wahlerpotenzial von CDU/CSU ak-
zeptiert also Merkels ,Neoliberalismus mit
menschlichem Gesicht® Flr die SPD dagegen
sieht Mielke — gestitzt auch auf Ergebnisse
der Wahlforschung — Chancen fiir bessere
Wahlergebnisse in einer Wiederbelebung
des Deutungsrahmens Wohlfahrtsstaat, der
in der Bevolkerung noch stark verankert sei.
Statt ,innerparteiliche Geschlossenheit” for-
dert er innerparteiliche Debatten: ,Es wird
nun darauf ankommen, Zug um Zug die un-
terbrochene Debatte uber den Wohlfahrts-
staat ohne Denkverbote wieder in Gang zu
bringen und dem klassischen Deutungsrah-
men wieder ndher zu kommen.“ (S. 27).

Warum wiederhole ich hier so ausfiihrlich
das, was ein anderer ja schon geschrieben
hat? Weil der hier noch einmal dargestellte
Deutungsrahmen Wohlfahrtsstaat gegen-
wartig — weder innerparteilich noch auRer-
halb der Partei — als eine theoretische Positi-
on der SPD, oder wenigstens der SPD-Linken,
wahrnehmbar und wahlerwirksam ist. Nur
in einer Theoriediskussion, mit Wiederho-
lungen, Erganzungen, kritischen Einwen-
dungen, konnte Wohlfahrtsstaat wieder zu
einer fiir viele erkennbaren theoretischen Po-

sition oder Groen Erzahlung werden. Mielke
deutet die Hoffnung an, mit einer solchen
Debatte ,wird eine um lebendige Faktionen
bereicherte SPD schon mittelfristig auch wie-
der die politische Fiihrungsrolle einer plurali-
sierten Linken in Deutschland erringen kon-
nen.” (S.27).

Auf dem Weg zum Wahlprogramm 2013
war ,die unterbrochene Debatte Uber den
Wohlfahrtsstaat ... wieder in Gang” gesetzt
worden. Die SPD hatte sich bemiiht, ihr sozi-
ales Profil nicht nur im Text des Programms,
sondern auch in einem problemorientierten
Diskussionsprozess ,ohne Denkverbote“
wieder glaubwiirdig zu machen. Dagegen
war die Abkehr von dieser ,Linkswende®,
vor allem von den steuerpolitischen Forde-
rungen, nicht Ergebnis einer ehrlichen Wahl-
analyse und einer inhaltlichen Debatte, son-
dern nur Beginn einer neuen ,Basta-Politik".
Auf das unbefriedigende Wahlergebnis ver-
weisend, formulierte Thomas Kralinski: ,Es
ist nur folgerichtig, dass Sigmar Gabriel das
Ende der Steuererhdhungspolitik verkiindete
und die Bereitschaft zu Steuersenkungen.”’
Statt in einem sachlichen Diskussionspro-
zess Uber die angemessene Steuerpolitik zu
entscheiden,

VERKUNDET derjenige, der qua Amt
in politischen Fragen unfehlbar ist, wie es ge-
macht wird. (Vergl. dazu auch SPD-Parteitag
im Dezember 2015 in Berlin).

Die Loblieder auf die ,Agenda-Politik“ in
den ,Starken Ideen“ demonstrieren, dass
Teile der SPD-Fiihrung auf keinen Fall mit
Hilfe des traditionellen ,Deutungsrahmens
Wohlfahrtsstaat“ Wahler tiberzeugen moch-
ten, sondern —wie 2009 — mit dem ,neolibe-
ralen Deutungsrahmen® Agenda-Politik und
Hartz IV. Wie dieser ,,Deutungsrahmen® auf
Wahler wirkt, erlauterte nach den Wahlen

7 Thomas Kralinski, Und was tut die SPD fiir mich? In: Berliner Republik, 3
u.4/2014,S.16ff.
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in Bremen im Mai 2015 die Stiddeutsche Zei-
tung am 11. Mai 2015: Die SPD ,,hat von allen
Parteien die meisten Wahler ...verloren,“ und
,in den vergangenen Jahren das Vertrauen
der unteren Gesellschaftsschichten einge-
biist“. Und zwar aus folgendem Grund: Sie
gilt nun wieder ,als Partei von Hartz IV und
Agenda 2010, der sozialen Kalte und Gleich-
glltigkeit.”

Im Gegensatz zu dieser Deutung der Ur-
sachen fur das Wahlergebnis in Bremen
glaubten Teile der SPD-Fiihrung weiterhin,
sie konnten wieder Wahlen gewinnen, wenn
die SPD ,als Partei von Hartz IV und Agen-
da 2010 gesehen wird. Und sie wollten die
Warnung der Siddeutschen Zeitung nicht
befolgen:,In Bremen zeigt sich nun, dass ein
JWeiter so fur die Sozialdemokraten keine
Option ist.”

Nur mit Zeitverzogerung, plotzlich und
unerwartet, Ende Februar 2016, zwei Wo-
chen vor drei Landtagswahlen, hat auch der
SPD-Vorsitzende erkannt, dass ein ,Weiter
so fur die Sozialdemokraten keine Option
ist“. Am 26. Februar verlangte er bei Mayb-
ritt lliner eine Abkehr vom strikten Sparkurs,
weil er glaube,, dass wir eigentlich ein neues
Solidaritatsprojekt fur unsere eigene Bevol-
kerung brauchen®, namlich mehr Geld fir
sozialen Wohnungsbau, fir Kita-Platze, fur
die Aufstockung geringer Renten.

Anlass fur diesen ,Linksschwenk war al-
lerdings nicht die Erinnerung an den ,Deu-
tungsrahmen Wobhlfahrtsstaat® (oder, wie
einer in den sozialen Medien fragte: ,Hat
Gabriel sein Parteibuch wiedergefunden?),
sondern die Angst vor der parteipolitischen
Konkurrenz AfD: Er hére immer wieder aus
der Mitte der Gesellschaft den Satz: ,Fur die
macht ihr alles, fir uns macht ihr nichts.” Er
will also vor allem Wahler Uberzeugen, dass
nicht nur die AfD, sondern auch die SPD et-
was ,fur die eigene Bevolkerung“ mache,
nicht nur fir die vielen Flichtlinge. Fur diese
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forderte er am 28. Februar 2016 in ,Bild am
Sonntag“ Geld fiir ein ,Integrationspaket”,
ohne das die SPD dem Haushalt nicht zu-
stimmen werde.?

,Ein neues Solidaritatsprojekt” ware zwar
objektiv eine gute sozialdemokratische For-
derung, die potenzielle SPD-Wahler anspre-
chen koénnte. Aber alle Reaktionen auf Gab-
riels Spontan-Vorschlag deuten darauf hin,
dass er die SPD bei den drei Landtagswahlen
am 13. Marz 2016 kaum zu einem Uberwalti-
genden Sieg flihren wird.

Aber wenn die SPD auf allen Ebenen der
Organisation, und vor allem auch die SPD-
Linke (im weitesten Sinn dieses Begriffs), den
objektiv sozialdemokratischen Gedanken
Gabriels aufgreifen und in einem nachhal-
tigen Diskussionsprozess mit konkreten In-
halten fillen wiirde, dann konnte die Partei
mittelfristig verlorenes Vertrauen zurlickge-
winnen. Damit die SPD-Linke ihren Beitrag
zu dieser Aufgabe leisten kann, braucht sie
keinen Zweckoptimismus, sondern die selbst-
kritische Einsicht in ihre aktuelle Schwache:
Es gibt gegenwartig noch nicht jenen leben-
digen und wachsenden linken Flligel, der wie
Ende der sechziger und Anfang der siebzi-
ger Jahre im 20. Jahrhundert bald eine ,Fiih-
rungsrolle erringen” kdnnte. Eine notwendig
selbstkritische Einschatzung, muss nichtioo-
prozentig das plakative Urteil des Beitrages
von Micus und Wirries (S. 34 — 41) teilen, aber
sehr ernst nehmen:

,Die sozialdemokratische Linke ist ermat-
tet, angepasst, und ideenlos“ (S. 34).

In spw 205 gibt es erfreulicherweise auch
jene produktiven Ansatze, die helfen konnten,
den unbefriedigenden Zustand der SPD-Lin-
ken zu verbessern. Zu diesem Zweck muissten
aber zentrale Aussagen aus der ,Einleitung
zum Schwerpunktthema“ nicht als ,Zu-

8 Frankfurter Rundschau,29.2.2016,5.1u.S.4; Internet
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standsbeschreibung” gelesen werden, son-
dern als ,Aufgaben- und Zielbeschreibung®,
wie z. B.: ,spw analysiert die Veranderungen
im modernen Kapitalismus und zieht dar-
aus Konsequenzen fiir die reformpolitische
Praxis. spw ist auf der Suche nach modernen
Formen sozialistischer Politiken und sozialis-
tischen Wirtschaftens” (S. 17). Diese , Aufga-
benbeschreibung” und auch andere Formu-
lierungen, wie z. B., kapitalismuskritische und
gesellschaftsverandernde  Grundiiberzeu-
gung®, implizieren den Anspruch: Wir brau-
chen und suchen

a) eine Theorie der gesamtgesellschaft-
lichen Entwicklung, also des real existie-
renden Kapitalismus, und eine Theorie
und langfristige Strategie fiir die Trans-
formation des Kapitalismus in Richtung
der Alternative Sozialismus.

Und wir brauchen und suchen

b) einreformpolitisches Konzept fiir die kon-
krete Praxis und Tagespolitik in Deutsch-
land, und noch kurzfristiger und enger:
ein Wahlprogramm fiir 2017.

Gegenwartig fehlt der SPD, auch der SPD-
Linken, aber auch den kapitalismuskritischen
Gruppen und Bewegungen aullerhalb der
Parteien sowohl fur a) als auch fir b) ein er-
kennbares und werbewirksam kommuni-
zierbares Konzept. Die Vorarbeiten und Bau-
elemente sind noch nicht zu einer Synthese
zusammengeflgt.

Die Linke muss die Welt neu interpretieren,
um sie zu verandern

Wenn die sozialdemokratische Linke in
Europa nicht lber eine empirisch begriinde-
te Theorie der gegenwartigen Gesellschaft
und ein Reformkonzept zu ihrer sozialen Ge-
staltung verfligt, dann ist die Hauptursache
dafur ein fatales Theoriedefizit: Wahrend die
an Theorie interessierte Linke, also auch die

marxistische Linke, im letzten Viertel des 19.
Jahrhunderts die Welt falsch interpretierte,
hat die pragmatische, oft auch regierende
Linke, die Welt Uberhaupt nicht mehr inter-
pretiert.Sie hielt eine Theorie der Gesellschaft
fir Uberflissig oder sogar praxisverhindernd.
Die politische Praxis fast aller Parteien wurde
daher immer mehr von der hegemonial ge-
wordenen neoliberalen Ideologie angeleitet.

Zum Problem dieses fatalen Theoriedefi-
zits enthalt das Interview mit Uwe Kremer
zum Thema: 25 Jahre ,Projekt Moderner So-
zialismus — 53 Thesen” (spw 205, S. 93 — 94)
entscheidende Erkenntnisse, die alle Sozia-
listen, die kunftig theoretische Irrwege, Sack-
gassen und Labyrinthe vermeiden mochten,
beachten mussen. Er kritisiert, dass es ,nicht
zu einer wirklichen Verarbeitung des sowje-
tischen Desasters” kam und konstatiert zu-
treffend, ,dass in der marxistisch gepragten
Linken bis dato eine Art epochales Denken
wesentlich war. Man sah sich in einer Ara der
groRen Umbriiche und des Ubergangs vom
Kapitalismus zum Sozialismus und in diesem
Kontext sind auch die 53 Thesen zu sehen“ (S.
96). Aber dieses ,epochale Element versch-
wand“ mit der Sowjetunion. ,Plétzlich war
der sozialistische Weltgeist verschwunden
und hinterliel? eine grofRe Leere. Erlaubt mir
bitte den kritischen Hinweis, dass diese Leere
in der spw niemals mehr ausgefillt worden
ist.“ (S.96).

,Diese Leere“ bedeutet mit anderen Wor-
ten: Die Linke hatte resignierend bemerkt,
dass ihre Interpretation unserer Epoche als
,,Ubergang vom Kapitalismus zum Sozialis-
mus* leider falsch war.

Eine erneuerte linke Interpretation der
gegenwartigen Gesellschaft, als Alternative
zur hegemonialen neoliberalen Ideologie, ist
eine intellektuelle Herkulesaufgabe, die nicht
allein durch viel beschaftigte und geschaf-
tige Politiker zu |6sen ist. Fur diese Aufgabe
miusste die SPD-Linke, ob DL 21 oder Magde-
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burger Plattform, zum Diskurspartner jenes
linksintellektuellen Milieus in Wissenschaft,
Publizistik und sozialen Bewegungen wer-
den, das in den letzten Jahren wieder starker
geworden ist.

Besonders hilfreich ware eine Beteiligung
der SPD-Linken, und natirlich auch der ge-
samten SPD und der Griinen, an den bereits
intensiven und produktiven Debatten tber
den Bestseller von Piketty:, Das Kapital im 21.
Jahrhundert®. Dieses Buch enthalt nicht nur
eine Fulle von empirischen Daten liber die
Realitat des Kapitalismus, sondern auch eine
empirisch begriindete Theorie des ,Kapitalis-
mus im 21.Jahrhundert”, also auch eine Inter-
pretation unserer Epoche.

Wie das ,,Projekt Moderner Sozialismus®,
meint auch Piketty, dass wir uns ,in einer Ara
der grolRen Umbriiche® befinden, allerdings
nicht in der ,Epoche des Ubergangs vom Ka-
pitalismus zum Sozialismus“, sondern der
Rickkehr, oder Regression, vom Wohlfahrts-
staat ,zu den Klassengesellschaften des 19.
Jahrhunderts”.

Uwe Kremer begriindet die Erschiitterung
des linken Geschichtsoptimismus, das plotz-
liche Verschwinden des ,sozialistischen Welt-
geistes” einerseits mit dem Ende der Sowje-
tunion, aber auch mit einem kritischen Blick
auf den ,Wohlfahrtsstaat®: ... zumal sich in
den goer Jahren auch mit dem Blick auf das
wobhlfahrtsstaatliche Projekt im Westen we-
nig Zukunftsweisendes ergab.” (S. 96). Gera-
de weil er selbst es nicht so deutlich ausfor-
muliert, muss man seine Aussage zuspitzen:
Die Linke hat in den neunziger Jahren die
Gefahren, die dem Wohlfahrtsstaat droh-
ten, nicht nur unterschatzt, sondern sogar
weitgehend ignoriert. Und das auch deshalb,
weil sie die protosozialistische Qualitat des
Wohlfahrtsstaates nicht erkannte oder ge-
ringschatzte, weil man in ihm, verglichen mit
den erwarteten ,Segnungen® des unaufhalt-
sam nahenden Sozialismus, nur Peanuts sah.
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(Der politisch erfolgreichen ideologischen
Offensive der Neoliberalen gegen den Sozi-
alstaat war eine politisch ineffektive ,Sozial-
staatskritik” der Neolinken vorausgegangen,
die die Verteidigung des Wohlfahrtsstaates
erschwerte.)

Wenn die sozialistische Linke wieder mit
Hilfe eines Reformprogramms , die Welt ver-
andern® will, muss sie zunachst realistisch
erkennen, dass wir uns in einer Epoche der
sozialen Regression befinden, die verursacht
wurde durch einen radikalen Richtungswech-
sel im ideologisch-politischen Uberbau: Die
Hegemonie der neoliberalen Ideologie be-
deutete Aufkiindigung des ,Klassen- und
Sozialstaatskompromisses®, der nach 1945
die Grundlage fur den Ausbau des Wohl-
fahrtsstaates war, durch den die ,Klassenge-
sellschaft des 19. Jahrhunderts” weitgehend
Uberwunden wurde.

Der neoliberale Politikwechsel seit mehre-
ren Jahrzehnten hat diesen Wohlfahrtsstaat
bereits schwer beschadigt, so dass wir zligig
zur ,Klassengesellschaft des 19. Jahrhun-
derts“ zurtickkehren: Dramatische Zunahme
der Ungleichheit, schnell wachsender exzes-
siver privater Reichtum einer kleinen Minder-
heit, offentliche Armut zu Lasten der grofRen
Mehrheit, immer mehr Menschen in Armut
und ausgegrenzt. Krise der reprasentativen
Demokratie (Postdemokratie), weil immer
mehr Menschen sich nicht mehr reprasen-
tiert fiihlen.Wenn in Bremen im Mai 2015 die
Wabhlbeteiligung in ,gutburgerlichen” Vier-
teln bei 75 Prozent lag, in Prakariatsvierteln
bei nur noch 35 Prozent, so dokumentiert das
die bereits vollzogene Spaltung unserer Ge-
sellschaft, in der Solidaritat zur Mangelware
geworden ist.

Aus diesem Grund brauchen wir ,ein
neues Solidaritatsprojekt®, nicht nur, um
endlich einmal etwas ,fir unsere eigene Be-
volkerung® zu tun, sondern um auf eine his-
torische Herausforderung zu antworten: Den
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Wohlfahrtsstaat erneuern, um die endgiil-
tige Ruickkehr zur ,Klassengesellschaft des 19.
Jahrhunderts“ zu verhindern. Die SPD kénnte
dazu einen wertvollen Beitrag leisten, wenn
sie Gabriels spontanen Einfall eines ,,neuen
Solidaritatsprojektes“ aufgriffe und zu einem
Reformprojekt fur einen radikalen Politik-
wechsel in Richtung mehr Gerechtigkeit und
Solidaritat ausbaute.

Ein solches ,Solidaritatsprojekt” miuss-
te ,fur die eigene Bevdlkerung” u. a. die von
Sozialverbanden schon seit langerer Zeit er-
hobenen Forderungen nach ,armutsfesten
Renten, Erhéhung der Hartz-V-Satze sowie
nach ausreichender und kostenloser Kinder-
betreuung“ enthalten.® Dieses ,neue Soli-
daritatsprojekt” wiirde fiir andere Teile der
Leigenen Bevolkerung“ aber auch bedeuten,
hohere Steuern zu bezahlen, um soziale Re-
formen und notwendige 6ffentliche Investi-
tionen zu finanzieren und der weiter wach-
senden Ungleichheit und Ungerechtigkeit
entgegenzuwirken.

Ein Politikwechsel in Richtung Gerechtig-
keit und Solidaritat ware 2017 moglich, wenn
die drei relativ linken Parteien, wie 2013, mit
Wahlprogrammen fur einen Politikwechsel
antreten, und, anders als 2013, den Willen
haben, die Kernforderungen fiir einen Poli-
tikwechsel gemeinsam umzusetzen. Haupt-
instrumente und Ziele eines solchen Politik-
wechsels sind: Wiederherstellung des Primats
der Politik durch Regulierung der Wirtschaft
und Steuererhohungen fir Superreiche, um
die weitere Zunahme der Ungleichheit auf-
zuhalten, die das Gerechtigkeitsgefihl der
grofRen Mehrheit verletzt und so die notwen-
digen Zukunftsinvestitionen zu finanzieren.

Fir die SPD ginge es bei einem solchen
Programm flr einen Politikwechsel nicht nur
darum,diese konkreten sozialen Forderungen

9 Frankfurter Rundschau, 2.6.2015:,Verband der Tafeln fordert Einsatz ge-
gen Armut”

einzeln aufzuzahlen. Sie muisste sich auch
bemuhen, in einem nachhaltigen und glaub-
wiurdigen Diskurs mit der ,eigenen Bevolke-
rung®, auch mit den verlorenen Wahlern, den
,Deutungsrahmen Wohlfahrtsstaat“ und der
sozialen Gerechtigkeit wieder zum attrak-
tiven und, werbewirksamen“ Markenkern der
SPD zu machen. Ohne die Wiederbelebung
dieses ,Deutungsrahmens Wohlfahrtsstaat”
dirfte es ihr nicht gelingen, sich wieder der
30-Prozent-Marke zu nahern, oder sogar wie-
der einmal zu Uberspringen.

Wie stehen die Chancen fiir bessere
Wahlergebnisse der SPD und fiir einen Poli-
tikwechsel 2017? Im unubersichtlichen poli-
tischen Bewusstsein der Machteliten in der
SPD und bei den Griinen gibt es Indizien fir
den Willen zu einem Politikwechsel 2017, aber
noch starkere Indizien fur ein ,Weiter so!“ mit
der Union. Von einer Repolitisierung und Mo-
bilisierung der Partei, auch bei den Gruinen,
wird es abhangen, ob es 2017 auch um mehr
geht als um die Alternative: Darf wieder die
SPD, oder diirfen die Griinen mit der Union so
weiter machen wie bisher? [ |

[ Dr. rer. pol. Horst Heimann verdffentlichte zahlreich zur Theorie und
Geschichte des Demokratischen Sozialismus. Er ist Beisitzer im Vorstand
des SPD-Ortsvereins Dortmund-Barop und Mitglied im Vorstand der
Hochschulinitiative Demokratischer Sozialismus.

spw 22016



Magazin HEH H

Regressiver Stolz und das Verstummen der Politik — Zum
sozialen Identitatsangebot von PEGIDA, AfD und Co.

von Matthias Ecke

Nach uber einem Jahr beklemmender Er-
fahrungen mit dem Anwachsen volkischen Be-
wegungen in Deutschland und Wahlerfolgen
der nationalistischen AfD blickt die politische
Linke immer noch erstaunt auf das Treiben in
Dresden und anderswo. Die sogenannten ,Patri-
otischen Europder gegen die Islamisierung des
Abendlandes“ haben die politische Diskussion
vor allem in Dresden und anderen Teilen Sach-
sens spurbar und nachhaltig verandert. Zudem
haben die jungsten Wahlerfolge der AfD noch
einmal gezeigt, dass ein mit Ressentiments ge-
ladener, volkischer Populismus bundesweit mo-
bilisierungsfahig ist.

PEGIDA ist eine sich selbst perpetuierende
Kampagne, die im volkisch-nationalen Denken
eines spezifisch regionalen Milieus wurzelt, dies
aber Uberschreitet. Sie mobilisiert dabei Einstel-
lungsmuster, deren Verbreitung seit Jahren be-
kannt ist und sattsam diskutiert wird. Gruppen-
bezogene Menschfeindlichkeit und autoritare
Gesellschaftsmuster sind in der gesamten deut-
schen Gesellschaft verbreitet; national-chau-
vinistischen und auslanderfeindlichen Aus-
sagen stimmen unabhangig von tempordren
Schwankungen regelmaRig 20 bis 30 Prozent
der deutschen Bevolkerung zu (Heitmeyer 2012;
Zick/Klein 2014; Decker/Kiess/Brahler 2014). Die-
se Einstellungsmuster kommen bei PEGIDA-An-
hangern haufiger vor als bei der Durchschnitts-
bevolkerung (Vorldnder/Herold/Schafer 2016:
71-105)." Das allein erklart aber noch nicht die
Grolle und Permanenz der Demonstrationen
selbst. Wie kam es dazu, dass — in den Worten
eines sachsischen Beratungsnetzwerks gegen
Rechtsextremismus — mit PEGIDA eine ,Gele-
genheitsstruktur entstanden [ist], die Einstel-

1 Bei aller Vorsicht, mit der derartige Aussagen angesichts der metho-
dischen Schwierigkeiten der empirisch Forschenden vor Ort zu genieRen
sind.
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lungen Einzelner in einer Handlungsebene biin-
delt” (Kulturbiiro Sachsen 2014: 4)?

PEGIDA-Lokale Ursachen einerrassistischen
Gelegenheitsstruktur

Die Antwort auf diese Frage in lokalen und
regionalen Ursachen zu suchen liegt nahe.
Nicht nur die dramatische Diskrepanz zwischen
den Teilnehmerzahlen an den PEGIDA-Demons-
trationen in Dresden einerseits und der diversen
bundes- und europaweiten Ableger anderer-
seits lenkt den Blick auf Sachsen, auch weitere
rechte Ausschreitungen in den letzten Monaten
(in Freital, Heidenau, Clausnitz usw.) deuten auf
Fehlentwicklungen vor Ort (dazu ausfiihrlich
Demuth 2016:13-16).

Dresden hat es PEGDIA leichtgemacht. Eine
gut organisierte rechte Szene in Dresden und
den umliegenden Landkreisen traf auf eine
mobilisierungsschwache und -unwillige Dres-
dner Stadtgesellschaft mit einem traditionell
obrigkeitsorientierten Burgertum. Schon die
jahrlichen Neonazi-Aufmarsche rund um den
13. Februar (Jahrestag der Bombardierung Dres-
dens im Zweiten Weltkrieg) wurden erst mit
Hilfe deutschlandweiter Gegenmobilisierung
in die Schranken gewiesen. Das liberale Biir-
gertum der Stadt hat PEGIDA den offentlichen
Raum uberlassen, sei es aus Sympathie, Desin-
teresse oder einer allgemeinen Aversion gegen
das sichtbare Zurschaustellen der eigenen poli-
tischen Uberzeugungen.

Denn Demokratie und Streitfahigkeit sind in
Sachsen nach 25 Jahren CDU-Herrschaft weiter-
hin unterentwickelt. Ein beteiligungsfeindliches
und konformistisches politisches Klima hat
auch die Auseinandersetzung mit sich verfesti-
genden rechten Strukturen erschwert. Zugleich
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hat die regierende Union dazu beigetragen, den
Stolz der Sachsen auf ihre Geschichte und die
vergleichsweise erfolgreiche Bewaltigung der
Transformation zu einem ausgrenzenden Hei-
matdiskurs zu verweben, der im Chauvinismus
von PEGIDA durchscheint.

Dazu kommen die fir den ganzen Osten
Deutschlands typischen Transformationser-
fahrungen. Die Nachwendezeit, mehr noch als
die Zeit des Existierens der DDR selbst, hat den
Wahrnehmungsrahmen der gegenwartigen
politischen und gesellschaftlichen Verhalt-
nisse fiir viele Menschen im Osten gepragt.
Okonomische Verunsicherungs- und Depriva-
tionserfahrungen wie Arbeitsplatzverlust, Sta-
tusdegradierung, die Entwertung von Berufs-
biographien und die zunehmende und sich
verfestigende soziale Ungleichheit haben sich
bei vielen Menschen starker im Bewusstsein
verankert als der kontinuierlich (und im glo-
balen MaRstab erstaunlich rasant) wachsende
durchschnittliche Wohlstand.

Hinzu kommt: Die demokratischen Instituti-
onender Bundesrepublik Deutschlands wurden
ubertragen und in grof3en Teilen nicht selbst
geschaffen. Viele gesellschaftliche Eliten, ge-
rade in den staatsnahen Bereichen der Politik,
Verwaltung, Justiz, Wissenschaft, offentlich-
rechtlichen Medien oder offentlichen Unter-
nehmen wurden aus der alten Bundesrepublik
gleichsam ,importiert”. Das demokratische
System und seine Reprasentantinnen wurden
und werden von vielen als etwas AuRerliches
empfunden. Zivilgesellschaftliche Strukturen,
die das eigene Erleben demokratischer Selbst-
organisation und zivilen Interessenausgleichs
gewahrleisten, bleiben bis heute unterent-
wickelt und sind weniger wirkmdchtig. In der
Summe fithren diese Entwicklungen nicht
zwangslaufig zu Demokratieablehnung. Aber
sie markieren das bestehende politische Sys-
tem als etwas Uneigenes, nicht per se Schiit-
zenswertes, demgegenuber Loyalitat und Zu-
stimmung primar auf Basis der Zufriedenheit
mit seinen Ergebnissen zugebilligt werden.

»Sonst geh ich zu Pegida“: Selbstwirksam-
keit und Resonanzverlangen

Die beglinstigenden Umstande gerade in
Dresden erklaren aber noch nicht die Motive der
Akteure, diefir die Mobilisierungsdynamik letzt-
lich ausschlaggebend sind. Was motiviert Men-
schen Woche fiir Woche zu einer Demonstrati-
on zu gehen, auch wenn sie wissen, dass die dort
erhobenen sachpolitischen Forderungen unspe-
zifisch, widerspriichlich und faktisch ohne Chan-
ce auf Umsetzung sind? Eine Antwort darauf
ist die soziale Dimension des rechten Wutbuir-
gertums, die mir bisher unterbelichtet scheint.

Zu den Dynamiken dieser Mobilisierung
beobachtete die Gottinger Forschungsgruppe,
dass PEGIDA ,sich als Solidargemeinschaft an-
bot, in den wochentlichen Protesten den einzel-
nen das Erlebnis von Zugehorigkeit vermittelte
und sonst wenig erlebten Gleichklang mit vie-
len anderen herstellte” (Geiges/Mark/Walter
2015:192). Eine solche Gemeinschaft stellt keine
Solidaritat im demokratischen und inklusiven
Sinne her, aber sie schafft eine nach aufRen ab-
gegrenzte Form von Zusammengehorigkeit.
PEGIDA wirkt augenscheinlich als kollektives
Identitatsangebot in einer fragmentierten und
entsolidarisierten Gesellschaft und schafft
eine selbstbezogene Wirksamkeitserfahrung
in einer Gruppe politisch zuvor oft apathischer
Menschen. Mit der bloBen Teilnahme an einer
von der Mehrzahl politischer und medialer Eli-
ten als mindestens anst6Rig bezeichneten De-
monstration hebt sich der oder die einzelne Teil-
nehmende Uber eine empfundene politische
Ohnmachtsschwelle und macht sich politisch
horbar. Hier vollzieht sich im regressiven Sinne
eine Form von Empowerment, ein subjektiv
erlebter Austritt aus politischer Wirkungslosig-
keit. Nicht selten werden Schreiben und Wort-
beitrage an Verantwortungstrager gerichtet, in
denen eine Demonstrationsteilnahme ange-
droht wird, falls die eigenen Forderungen nicht
umgesetzt werden. ,Sonst geh’ ich zu PEGIDA"
dient den Machtlosen als neu gewonnenes po-
litisches Druckmittel.
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Die Demonstrationen zogen eine bewegte
offentliche Debatte nach sich, in deren Verlauf
viele progressive Spitzenpolitikerlnnen die De-
monstrationen und ihre Anfiihrer verurteilten.
Wer allerdings glaubte, mit moralischer Grenz-
ziehung liel3e sich der Zustrom zu dieser Bewe-
gung verlangsamen oder gar umkehren, hat
sich hinsichtlich der Mechanismen ihrer Mo-
bilisierung getauscht. Die Ingroup-Formation
der PEGIDA wird bestarkt durch ein kollektives
Aus-der-Gesellschaft-Treten — einer als fremd
und steril empfundenen Gesellschaft. Eine Ge-
sellschaft, aus der man sich verabschiedet hat,
kann einen nicht verstoRen. Nur so konnte aus
der ,,Schande fiir Deutschland“ und dem ,,Pack
von Heidenau“ eine heroische Selbstzuschrei-
bung der Bezeichneten werden. ,Wir sind das
Pack!“ — das Schmierdl der PEGIDA-Mobilisie-
rungsmaschine ist der regressive Stolz.

Dahinter steckt weit mehr, als klassischer-
weise mit Politikverdrossenheit bezeichnet
wird. Es geht nicht nur um Vertrauensverlust
und Mitwirkungsverweigerung gegeniiber
den Akteuren der institutionellen Demokra-
tie. Es geht nicht um ein Abwenden aus Ver-
argerung Uber Vorschlage, mit denen man
nicht (mehr) Ubereinstimmt. Vielmehr wer-
den Responsivitat und Reaktivitat der demo-
kratischen Akteure und Institutionen grund-
satzlich in Zweifel gezogen. Der Humus der
PEGIDA-Demonstrationen ist nicht Politikver-
drossenheit, sondern Politikentfremdung.

Hartmut Rosa (2015) hat darauf hingewie-
sen, dass Bewegungen wie PEGIDA oder Par-
teien wie die AfD oft an durchaus reale Ent-
fremdungserfahrungen in kapitalistischen
Gesellschaften anknipfen, auch wenn sie da-
fir fiktive Schuldige suchen. Auch eine kri-
tische Perspektive misse sich mit politischer
Entfremdung auseinandersetzen, die als Ver-
stummen der reprasentativdemokratischen
Politik erfahren wird. ,Das Problem [..] liegt
darin, dass die Resonanzachse zwischen der
etablierten Politik und weiten Teilen der Be-
volkerung gebrochen ist, dass ihnen die Politik
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nicht mehr zu antworten scheint” (ebd.). Da-
gegen bedeute ,[d]emokratische Resonanz [..],
dass die eigene Stimme im politischen Konzert
zur Geltung gebracht werden kann, dass sie
sich mit den anderen Stimmen vereinigt und
dass sie auf einen Widerhall stoi3t, der oft ge-
nug auch ein scharfer Widerspruch sein kann,
dass sie Folgen hat* (ebd.).

Die dauerhafte Mobilisierung von PEGIDA
ist ohne diesen Aspekt nicht zu erklaren. Mit
der Teilnahme an diesen Demonstrationen und
dem Meinungsaustausch tiber sie hattefiirviele
Menschen die eigene politische Stimme pl6tz-
lich Geltung und Widerhall (zurlick)gewonnen.
Jedoch geht es den PEGIDA-Demonstranten
augenscheinlich nicht um eine so verstandene
»demokratische Resonanz". Sie streben keine
Mitbestimmung und Teilhabe an, keine ,verei-
nigten Stimmen®, sondern wollen gehort wer-
den im Sinne eines imperativen Eingabewe-
sens. Unter grober Missachtung der Idee eines
regulativen Interessenausgleichs werden un-
mittelbar einzulésende Anspriiche gegenuber
wder Politik“ erhoben. Ein Pluralismus legitimer
Interessen ist unbekannt, der, Volkswillen“ hin-
gegen imperativ. Die Politik miisse nur machen,
was das Volk will — konsequenterweise verzich-
tet PEGIDA weitgehend auf das Erheben zu-
sammenhangender sachlicher Forderungen.

Entleerung reprasentativer Demokratie

Die Voraussetzung fiir die Legitimation re-
prasentativer Demokratie ist das grundsatz-
liche Einvernehmen von Wahlerinnen und
Gewadhlten, dass die Auswahl politischer Al-
ternativen auf Basis politischer Mehrheitsent-
scheidungen erfolgt, die der Souveran trifft.
Wahlerinnen dulRern sich politisch in Wahlen
oder Abstimmungen, gewahlte Politikerinnen
»antworten“ durch die Bereitstellung (kon-
flikthaft ausgehandelter) Losungen, die auf
diesen Praferenzen beruhen. Wer mit diesen
Loésungen unzufrieden ist, kann entlang der
politischen Konfliktlinien eine andere Prafe-
renz (Programm, Partei) auswahlen.
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Ein wachsender Teil der Bevolkerung findet
sich in seiner politischen Binnensicht offen-
sichtlich nicht mehr durch traditionelle poli-
tische Konfliktlinien reprasentiert. Das Unbe-
hagen dieser Menschen Idsst sich kaum noch
in programmatische Differenzen zwischen Par-
teien oder politischen Bewegungen uberset-
zen. Eine solche amorphe Form der politischen
Konflikthaftigkeit drangt konsequenterweise
die sozialen und institutionellen Trager dieser
Konfliktlinien — Parteien, Gewerkschaften, Ver-
bande, Religionsgemeinschaften etc.—an den
Rand.Dass diese Milieus mit politischen Ange-
boten von links (bessere Arbeitsbedingungen,
hohere Renten oder mehr demokratische
Bildung) oder von rechts (Sicherheit und Ord-
nung, hartere Migrationsregimes, konserva-
tive Familienpolitik etc.) wieder an etablierte
politische Akteure riickgebunden werden kon-
nen, ist denkbar, aber sehr voraussetzungsvoll.
Daher teile ich auch nicht die Auffassung, dass
mit PEGIDA, AfD und anderen rechtspopulis-
tischen Gelegenheitsstrukturen ein soziales

Protestbediirfnis im klassischen Sinne auf-
gegriffen wird, so dass man , die Bearbeitung
der Gerechtigkeitsliicke den rechten Politik-
projekten [..] entwinden“ und in ,,emanzipa-
torische, solidarische Perspektiven® einbinden
konne (Kaindl 2015: 29)

Um nicht falsch verstanden zu werden: es
geht hier um Verstehen im analytischen, nicht
um Verstandnis im normativen Sinne. Die Vor-
stellung, man misse die vielzitierten ,Sorgen
und Note dieser Menschen ernst nehmen
und ihnen eine inhaltlich-politisches Angebot
machen, ist angesichts der politischen Einstel-
lungsmuster dieser Milieus falsch und fatal.
Wer an rassistischen Demos teilnimmt, han-
delt rassistisch. Dies zu relativieren oder zu
entschuldigen verbietet sich. Tatsachlich ernst
nehmen muss man hingegen die Bereitschaft
eines wachsenden Teils der Bevolkerung, sich
an einer derartigen sozialen Desintegration
und Verrohung zu beteiligen, weil sie offenbar
das Geflihl haben, sich politisch abseits eines
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destruktiven Wutschreiens kein Gehor mehr
verschaffen zu konnen. Diese Entwicklung ist
ein zentraler Faktor des Aufstiegs von PEGIDA,
und weist Uber diesen konkreten Fall hinaus.

Jenseits von PEGIDA: Die Politik des antwor-
tenden Sprechens

Bei PEGIDA handelt essich zwarvordergrin-
dig um eine regionale Kampagne volkischer
und neurechter Krafte, die in einer konserva-
tiven Stadtgesellschaft und der politischen
Kultur Sachsens auf glinstige Rahmenbedin-
gungen stieBen. Die dauerhafte und zeitwei-
se weit Uber klassische nationalkonservative
und rechtsextreme Milieus hinausreichende
Mobilisierung konnte aber nur daher gelingen,
weil viele Menschen darin eine Moglichkeit
sahen, sich gegenlber einer als stumm und
entschwunden empfundenen Politik Gehor
zu verschaffen. Dieser Befund gilt unabhan-
gig von politischen Mobilisierungsthemen?
und wurde durch die Wahlerfolge der AfD und
die Wahlmotive bestatigt. Er mag im Osten
Deutschlands aus einer Reihe von Griinden
ausgepragter sein als im Rest des Landes, aber
es spricht in dieser Frage mehr flr eine ,Ver-
ostung des Westens” (Hoffmann 2016) als fiir
das Gegenteil.

Auf das fundamentale Gefiihl des Unver-
standenseins l3sst sich nicht allein durch poli-
tische Angebote entgegnen. Vielmehr ist eine
Voraussetzung dafiir, dass die politische Aus-
einandersetzung Uberhaupt auf dieser Ebene
ankommen kann (und dass mithin fiir emanzi-
patorische Losungen geworben werden kann),
dass — mit Rosa gesprochen — die ,Beziehung
des antwortenden Sprechens” zwischen ins-
titutionalisierter Politik und grof3en Teilen der
Bevolkerung wiederhergestellt wird.

Diese Wiederaneignung der Demokratie
braucht eine sinnhafte Erzahlung kollektiver

2 Auf dem Hohepunkt der PEGIDA-Demonstrationen Anfang 2015 war
beispielsweise von einer Fliichtlingskrise noch keine Rede.
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Selbstwirksamkeit, in der die Menschen ihre
vielfach fordernde Alltagsbewaltigung und
ihren Beitrag zu einem gedeihlichen gesell-
schaftlichen Zusammenleben anerkannt und
mit der demokratischen Gesellschaftsform
verbunden sehen. Paradoxerweise konnten
gerade die Aufgaben, die mit der Integration
vieler Gefllichteter verbunden sind, als Fanal
eines neuen aktiven Miteinanders dienen,
dass die Bereitschaft der Bevolkerung starkt,
spurbare Verantwortung fiir das Miteinander
zu Ubernehmen. Das Land besitzt die norma-
tiven und materiellen Ressourcen dafiir. Und
die Sozialdemokratie kann der zentrale Akteur
sein, in dem eine so verstandene Biirgerbewe-
gung ihren politischen Widerhall erkennt. W
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Perspektiven kapitalistischen Wachstums

Ein Kommentar zu Ulrich Brand
von Michael Dauderstadt

Inseinem Beitrag' stellt Ulrich Brand zwei ka-
pitalismuskritische Alternativkonzepte vor: ,De-
Growth” und ,Postextraktivismus®. Wahrend
das erste eher ein Konzept flir den globalen Nor-
den (man denkt an ,Uberflussgesellschaften®)
ist, bezieht sich das zweite mehr auf den glo-
balen Stiden und dort wiederum vor allem auf
die Rohstoff exportierenden Lander. Beide Kon-
zepte werden im Folgenden kritisch beleuchtet,
um abschlieBend einige fundamentalere Fragen
kapitalistischen Wachstums aufzuwerfen.

1. Wachstum im globalen Norden

Die Logik einer schrumpfenden Wirtschaft
in den reicheren Landern ergibt sich aus den of-
fensichtlichen Problemen des gegenwartigen
Wachstumsmodells: Klimawandel, Umweltbe-
lastungen durch sonstige Emissionen und Ab-
fall, Naturverlust (Artensterben, Zersiedelung,
Betonierung etc.), Demographie und Uberkon-
sum. Letzterer dufBert sich in der Vernichtung
von Lebensmitteln und Fettleibigkeit, schnel-
lerer Umschlagsgeschwindigkeit von (nicht
mehr so) langlebigen Konsumgiitern (Klei-
dung, Haushaltsgerate, Elektronik etc.) und der
Dominanz sozialer Distinktion als Konsummo-
tiv. Steigende Einkommen, die fiirimmer mehr
Konsumgliter ausgegeben werden, reprasen-
tieren immer weniger steigenden Wohlstand,
wenn man darunter auch eine nachhaltige Na-
turbasis, Gesundheit und Gliick versteht.

Aber dieses Bild der nordwestlichen Wohl-
standsgesellschaften blendet eine Reihe von
Aspekten aus: Vor allem die ungleiche Einkom-
mens- und Vermogensverteilung und die sich
daraus ergebenden Diskrepanzen im Lebensstil

1 Ulrich Brand: Alternative Perspektiven auf der Hohe der Zeit: Debatten
um Degrowth und Post-Extraktivismus, in: spw 212 (1/2016)

und Konsumverhalten, aber auch die ungedeck-
ten Bedarfe in Sektoren wie Pflege, Gesundheit
und Bildung und die mangelnden &ffentlichen
Investitionen. Im Zuge der Flichtlingszuwan-
derung nehmen diese Defizite in den Auf-
nahmelandern noch zu. Bezeichnenderweise
sind es eher die armeren Menschen, die z.B. an
Ubergewicht leiden, wahrend der Konsum, der
auf die eigene Gesundheit und auf soziale und
okologisch gute Produktionsherkunft achtet,
eher ein Privileg der reicheren bzw. gebildeteren
Schichten ist. Die Unterschiede liegen also weni-
ger in der Quantitat als in der Qualitat des Kon-
sums. Je hoher das Einkommen, desto hoher ist
aulerdem die Sparquote, also der Teil vom Ein-
kommen, der nicht konsumiert, sondern inves-
tiert bzw. angelegt wird und so das Vermogen
und kiinftiges Einkommen mehren kann.

Was bedeutet das fur die Wachstumspers-
pektiven? Aus sozialdemokratischer Sicht
sollten die Qualitat des privaten Konsums der
bisher benachteiligten Schichten, der Konsum
an offentlichen Dienstleistungen und die 6f-
fentlichen Investitionen wachsen. Wie kann
das finanziert werden bzw. woher kommen
die entsprechenden Einkommen? Umvertei-
lung durch héhere und effizientere Besteue-
rung von Vermogen, Erbschaften und hohen
Einkommen spielt eine wichtige Rolle. Aber
Einkommen entstehen primar aus und bei der
Produktion des entsprechenden Angebots. Es
ist dieser Kreislauf aus erhohter Beschaftigung
und Produktivitat sowie wachsenden, besser
verteilten Einkommen, den die Friedrich-Ebert-
Stiftung in ihrem Konzept des ,,sozialen Wachs-
tums” detailliert entwickelt und vorgestellt hat
(FES 2011; Gramke u.a. 2012; Dauderstadt 2012).

Es ist im Kern eine Neuauflage des fordisti-
schen Wachstumsmodells der drei ,glorreichen®
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Dekaden nach dem Zweiten Weltkrieg, aller-
dings ohne deren okologisch problematischen
Fokus auf die industrielle Massenproduktion von
langlebigen Konsumgiitern. Von diesem Modell
zu Ubernehmen waren aber: Vollbeschaftigung,
Ausbau des Sozialstaats, hohe Besteuerung am
oberen Ende, streng regulierte Kapitalmarkte
und produktivitatsorientierte Lohnpolitik.

Dieses Modell wurde mit der neoliberalen
Wende untergraben mit der Folge starkerer
Krisenanfalligkeit, wachsender Ungleichheit
und langsameren Wachstums. Piketty (2013)
hat Umfang und Folgen dieses neuen Kapita-
lismus umrissen: Zunehmendes Gewicht und
Konzentration der Vermogen sowie die Aus-
hohlung der meritokratischen und demokra-
tischen Grundlagen erfolgreicher kapitalisti-
scher Gesellschaften.

Verstarkt wird dieser Prozess durch tech-
nologische Entwicklungen und die Globalisie-
rung, die die Nachfrage nach einfacher (und
perspektivisch auch schon weniger einfacher)
Arbeit in den reicheren Landern und damit de-
ren Lohnwachstum bremst und die Einkommen
der Kapitalbesitzer (auch als Lohneinkommen
der Eigentlimer von speziellem Humankapital)
erhoht. Bei diesen Einkommen handelt es sich
zunehmend um Oligopolrenten, die sich aus
steigenden Skalenertragen, sinkenden Grenz-
kosten und Netzwerkeffekten ergeben. Google,
Facebook, Apple, aber auch die Topverdiener in
der Finanzwelt, im Showgeschaft, Kunst, Kultur
und Sport sind die NutznieRer. Sie alle bedie-
nen globale Markte zu Preisen, die kaum mehr
etwas mit den Kosten (auch der Ausbildung)
zu tun haben, aber nur schwer durch Wettbe-
werbsmarkte zu kontrollieren sind.

2. Wachstum im globalen Siiden

Im globalen Suden ist — wie Ulrich Brand
auch sagt — ein allgemeines Schrumpfen oder
schwaches Wachstum von Produktion und Kon-
sum angesichts von Uber einer Milliarde armer
Menschen und relativ starkem Bevolkerungs-
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wachstums weder eine politisch noch mora-
lisch akzeptable Perspektive. Vielmehr braucht
der Stiden Entwicklung, wenn auch nicht im
gleichen Muster ,fossiler Industrialisierung®
wie der Norden. Man findet im Stiden neben
einem (leider) Uberwiegend verbreiteten Mo-
dell von Rohstoffexportwirtschaften (Extrak-
tivismus) auch Beispiele fiir relativ erfolgreiche
Entwicklung, wozu —in historischer Perspektive
—Japan, Korea, Taiwan, Singapur, seit 1990 auch
China und weitere asiatische Lander zahlen. Di-
ese Lander zeichnen sich typischerweise nicht
durch groRe Rohstoffvorkommen aus.

Rohstoffokonomien  unterliegen einem
Fluch (,resource curse”), der sich konomisch in
der hollandischen Krankheit (,,Dutch disease” =
geringe Wettbewerbsfahigkeit und Deindus-
trialisierung wegen Uberbewerteter Wéahrung)
und politisch in autoritairem Klientelismus
ausdriickt, da sich der Staat kaum aus Steuern,
sondern aus den Rohstoffrenten finanziert, die
Uber Patronagenetze verteilt werden. Solche
Gesellschaften (siehe Irak) sind schwer zu de-
mokratisieren und wirtschaftlich diversifiziert
zu entwickeln (Dauderstadt/Schildberg 2006).
In Zeiten hoher Rohstoffpreise und damit re-
aler Kaufkraft der Exporteure (bessere terms
of trade) lassen sich Entwicklungsfortschritte,
die aber meist sehr ungleich verteilt sind, fest-
stellen. Argentinien etwa kam zwischen 1850
und 1930 zu beachtlichem Wohlstand. Danach
dominierte der von vielen kritischen Entwick-
lungsdkonomen beklagte ,ungleiche Tausch”
zwischen Industrie- und Entwicklungslandern
mit der Folge hartnackiger globaler Wohl-
standsgefalle. Die relativ hohen Preise seit 1990
ermoglichten dagegen Aufholprozesse auchim
notorisch wachstumsschwachen Afrika.

Kernproblem bleibt auch und gerade im
Stiden die Einkommensverteilung. Die fri-
hen erfolgreichen Ostasiaten zeichneten sich
durch eine relativ egalitdre Verteilung aus.
Chinas Wachstum war dagegen trotz starker
Abnahme der Armut von einer dramatischen
Zunahme der Ungleichheit begleitet. Es bleibt
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abzuwarten, inwieweit sich dies im Zuge der
gegenwartigen Kursanderung zu einem mehr
binnenmarkt- und konsumorientierten Modell
andert. Rohstoffokonomien sind notorisch
sehr ungleiche Gesellschaften. Geringe Mas-
seneinkommen behindern die Entfaltung einer
diversifizierten Angebotsstruktur.

Letztlich mussen diese Lander die eigene
Bevolkerung beschaftigen, um die Guter und
Dienstleistungen zu produzieren, die deren rie-
sigen Bedarf decken konnen. Es geht also - ahn-
lich wie im Modell des sozialen Wachstums
- um die Etablierung produktiver Kreislaufe,
die Beschaftigung, Einkommen und dadurch
mogliche Nachfrage verbinden, was auch aus
kapitalistischer Perspektive die Ausweitung
der Produktion ermoglicht. Das ist in kleineren
Landern mit problematischen naturraumlichen
Bedingungen sicher schwerer als in grofReren
Landern mit ordentlichen Boden und Klimabe-
dingungen. Zu flankieren ist ein solcher Prozess
durch eine vorsichtige Integration in die inter-
nationale Arbeitsteilung, auf die kleinere Lander
starker angewiesen sind. Ein Freihandel, der be-
stehende komparative Vorteile (z.B. bei Rohstof-
fen) zementiert, bremst Entwicklung und war
nicht Teil erfolgreicher Aufholstrategien von
Nachziiglern wie Deutschland und USA vor 1914
oder Japan und Korea nach 1945.

3. Kapitalistisches Wachstum und Un-
gleichheit

Fir einen der profunderen Analytiker des glo-
balen Kapitalismus, Hartmut Elsenhans, war die
Entfaltung der Massennachfrage durch kraftige
Lohnentwicklung die zentrale Bedingung fr die
kapitalistische Entwicklung (Elsenhans 2012).
Dieser auf und durch Demokratie, starke Ge-
werkschaften und Wohlfahrtsstaat gestutzte
und gezahmte Kapitalismus scheint heute ge-
fahrdet. In postdemokratischen Gesellschaften
dominieren vom Kapital diktierte ,,Sachzwange”
die Politik, wahrend Gewerkschaften an Einfluss
verlieren und der Wohlfahrtsstaat unter standi-
gem ,Reform“-Druck steht.

Mit der Digitalisierung der Produktion ver-
andert sich der Kapitalismus erneut. Maschinen
(Computer) sind zunehmend in der Lage, auch
komplexe menschliche Tatigkeiten zu erset-
zen, womit nicht nur Giter, sondern auch viele
Dienstleistungen ohne bzw. mit viel weniger
direkter menschlicher Arbeit erbracht werden
konnen. Dieser Produktivitdtszuwachs eroff-
net vor allem dann neue Wohlstandschancen,
wenn er in die Preise weitergegeben wiirde.
Zwar wirden erst mal Arbeitsplatze wegfal-
len, aber die Realeinkommen steigen, was neue
Nachfrage nach neuen Angeboten erlauben
wiirde. Aber der fordistische Zusammenhang
von Massenproduktion und Massennachfra-
ge verandert sich, da bei digitalen Produkten
die Grenzkosten null sind und der Absatz (z.B.
Verkauf von Videos, Musikdownloads oder E-
Books) unmittelbar (ohne Produktionsverzug)
mit der Nachfrage wachst. Wird ein Produkt
eine Million Mal gekauft, so ist praktisch der Er-
trag jeder Uber die gesamten Grundkosten zu-
satzlich verkauften Einheit reiner Gewinn. Das
hat Auswirkungen auf die Verteilung, da diese
Einnahmen keinen in der Massenproduktion
beschaftigten Arbeitern zuflieen (die es kaum
mehr gibt, geschweige denn kollektiv organi-
siert sind), sondern den Eigentlimern des im-
materiellen Kapitals (intangible capital), dem in
der modernen Wachstumszerlegung (Growth
accounting) eine zunehmende Rolle bescheini-
gt wird. Der ,neue” Kapitalismus ist eben nicht
mehr primadr die maschinelle Guterproduktion,
sondern die zunehmend hybride und demate-
rialisierte Produktion von Produkten, die eine
Mischung aus klassischen , Giitern“ und Dienst-
leistungen (hardware und software) darstellen.
Dieses technologische Phanomen ist einer der
Faktoren, die die zunehmende Ungleichheit des
heutigen Kapitalismus erklaren.

Ist dieser neue, ungleichere, digitale Kapita-
lismus langfristig Uberlebensfahig? Oder wird er
mangels gesicherter Massenkaufkraft zusam-
menbrechen? Welche Kreislaufzusammenhan-
ge mussen gewahrt bleiben, damit es nicht zu
haufigen Rezessionen und Krisen kommt? Bei
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Marx, Keynes und Elsenhans konsumieren die
Arbeiter ihre Lohne, wahrend die Kapitalisten
ihre Profite investieren, solange sie neue Profi-
te erwarten. Die Lohnsumme entspricht dann
dem Output des Konsumgltersektors, wah-
rend die Profitsumme dem Output des Investiti-
onsgtitersektors entspricht, dessen immer wei-
teres Wachstum allerdings nicht sinnvoll bzw.
rentabel sein kann. Aber was passiert, wenn ein
grof3er Teil des Einkommens eine Mischung aus
Lohnen und Profiten (von Spitzenverdienern
wie Stars, erfolgreichen IT-Unternehmern etc.)
ist? Und wenn sich diese Kaufkraft nur partiell
auf Investitionsgiiter und vielmehr auf Luxus-
glter richtet?

In einem Dreisektorenmodell mit einfacher
Konsumgtiter-, Investitionsguter- und Luxusgu-
terproduktion ware dann die Lohnsumme (im
engeren Sinne ohne die Spitzeneinkommen)
aller drei Sektoren gleich dem Output des ers-
ten Sektors und die Profitsumme gleich dem
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Output der beiden anderen Sektoren. Da der
Kapitalstock nur in dem Male wachst, wie sich
die Nachfrage aus den Profiteinkommen nicht
auf Luxusgdter ausrichtet, kdnnen die von Marx
und Keynes beflirchteten Folgen unbegrenzter
Kapitalakkumulation (tendenzieller Fall der Pro-
fitrate, sinkende Grenzleistungsfahigkeit des
Kapitals) schwacher ausfallen. Es wiirde auch
das aus der Finanzkrise und danach bekannte
Problem entscharfen, dass immer mehr Erspar-
nis (dank hoherer Einkommenskonzentration)
hektisch nach Anlagen sucht—mit der Folge von
Vermogensblasen und Schuldenkrisen.

Flr das 21. Jahrhundert sieht Piketty voraus,
dass die Ungleichheit des 19. Jahrhunderts noch
Ubertroffen wird. Zwei Mechanismen treiben
den Prozess: 1. Da die Wachstumsraten langfris-
tig sinken, wird die Kapitalrendite spuirbar tiber
der Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduktes
(BIP) liegen. 2. Die Verteilung des Einkommens
zwischen Kapital und Arbeit, die sich schon ver-

Geistig frei

und niemandes

Knecht

»Als die Moskauer Vernunft Unsinn ward, haben
wir uns offen [...] und mit Schirfe dagegen gewen-
det. Aber wir leugnen keinen Augenblick: Fiir uns
ist die russische Revolution doch das grofite Fak-
tum der Kriegs- und Nachkriegszeit.« PAUL LEVI
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schlechtert hat, wird sich weiter zugunsten des
Kapitals verandern. Es bleibt abzuwarten, wie
sich der neue, ungleichere Kapitalismus aus-
pragen wird. Aber er konnte sich mangels Mas-
senkaufkraft mehr durch eine Expansion der
Produktion von Luxusgltern (Jachten, Privatjets
etc.) auszeichnen sowie durch eine Preis- oder
Wertsteigerung von Positionsgiitern (z.B.Immo-
bilien in besonderer Lage) und von Vermogens-
werten allgemein.

In der Realitat des von globalen Vermogens-
markten dominierten Kapitalismus droht die
zunehmende Ungleichheit in der Tat das System
zu gefahrden, weil die Kapitalverwalter eher auf
Rendite und Kapitalvermehrung drangen und
die monetaren Uberschiisse auch angesichts der
schon vorhandenen hohen Verschuldung der
Staaten immer schwerer zu investieren sind. Da-
mit gehen sie bei der Suche nach Rendite in im-
mer riskantere Anlagen, bis es zu einem Wechsel|
in der Marktstimmung kommt. Die Krise von
2007-2009 war ein Vorgeschmack davon.

4. Transformation des globalen digitalen Fi-
nanzkapitalismus

Was bedeutet dieses Szenario fuir die von Ul-
rich Brand angesprochenen Konzepte? ,, Degrow-
th" konnte die (bittere?) Realitdt stagnierender
oder sinkender Einkommen der unteren 8o oder
gar 99 Prozent der Bevolkerung beschreiben,
wie sie etwa in den USA seit langerem zu beob-
achten war. Ein stagnierender (Summers 2016)
und zunehmend digitaler Kapitalismus wirde
weniger Rohstoffe bendtigen und dem ,Post-
extraktivismus” eine neue Bedeutung verleihen,
die mit sinkenden Einkommen im globalen Sii-
den verbunden ware. Vielleicht sollte man vor-
sichtig sein, was man sich wiinschen sollte. Man
konnte es bekommen!

Aber vielleicht sind ja auch rot-griine glo-
bale Koalitionen vorstellbar und machbar. In
ihnen konnten sich die verschiedenen Kritiker
des kapitalistischen Wachstumsmodells dar-
auf konzentrieren, die Wohlstandspotenziale,

die Digitalisierung und andere technologische
Entwicklungen bieten, fiir alle Menschen zu er-
schlie}en und sie aus den Fesseln ungleicher Ei-
gentumsverhaltnisse zu befreien.

Denn politokonomisch waren eventuell auch
andere Krisenentwicklungen als das bedrohliche
Piketty-Szenario denkbar oder wahrscheinlich:
Die Masse der teils aus dem Produktionsprozess
ausgeschiedenen oder nur noch sparlich ent-
lohnten Arbeiter(innen) werden angesichts der
explodierenden Einkommen der Vermogens-
besitzer und ihres Luxuskonsums rebellisch.
Werden sie nicht mittels eines immer effek-
tiveren Repressionsstaates und medialer Ver-
dummungssysteme entmachtet, kdnnen sie in
noch halbwegs funktionierenden Demokratien
mit kritischer Offentlichkeit ein neues (altes) so-
zialdemokratisches und wohlfahrtsstaatliches
Umverteilungssystem etablieren. Dies wiirde ei-
nen Teil der —ohnehin kaum zu legitimierenden
- Vermogenseinkommen wegsteuern, um da-
mit teils mit 6ffentlichem Angebot kollektive
Bedurfnisse, teils mit umverteiltem Einkommen
individuelle Bediirfnisse zu befriedigen, denen
bisher der Ruickhalt der Kaufkraft fehlte. |
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Hoffnung des Autors aus, dass die Ziele der
kommunistischen Bewegung eines Tages doch
noch verwirklicht werden konnten. Fir Magri
besteht der Reiz des politischen Projekts der KPI
im —weder vollstandigen noch kontinuierlichen
—Versuch eines ,dritten Weges", das heif3t die
uberzeugte Anwendung parlamentarischer De-
mokratie mit erbitterten Kampfen und Kritik an
der kapitalistischen Gesellschaft zu verbinden.
Der fir diese Ansatze im deutschen Kontext
meist verwendete Begriff des , Eurokommunis-
mus"“ taucht bei Magri allerdings nicht auf. Brei-
ten Raum nehmen die Beschreibungen der Zeit
des italienischen Wirtschaftswunders ab etwa
Mitte der 1950er Jahre sowie der Studentenbe-
wegung etwa ab Mitte der1960er Jahre ein. Die
Auseinandersetzungen die er und andere in der
Partei geflihrt hatten, hatten sich vor allem auf
drei Fragen konzentriert: Die Suche nach einem
alternativem o6konomischen Entwicklungsmo-
dell, die Forderung nach politischen Struktur-
reformen und die Bewertung des politischen
Mitte-Links-Projektes.

Ambivalent bewertet Magri die Bilanz der
Studentenbewegung. Kritisch sieht er insbe-
sondere Versuche, jenseits des Partei- oder Ge-
werkschaftsspektrums Arbeiterinden Fabriken
zu organisieren. Zwar steht er der Ausgangs-
motivation der Studenten positiv gegenliber
- zugleich hatte die KPI politisch gegenhalten
und durch die Unterstiitzung klassischer Ge-
werkschaftsanliegen politisches Terrain zu-
riickgewinnen mdssen. Letztlich habe die KP
in Bezug auf die Studentenbewegung eine his-
torische Chance verpasst: Das materielle und
geistige Unbehagen der Studenten hatte in
eine allgemeine Kritik der Gesellschaft umge-
setzt und mit den Bedirfnissen und Kampfen
der unteren Klassen in Verbindung gebracht
werden sollen. Ausgesprochen kritisch fallt
auch Magris Beurteilung des von Parteichef
Berlinguer angestrebten ,historischen Kom-
promisses“ — einer Tolerierung christdemo-
kratischer Regierungen durch die KPI — aus.
Dieser sei letztlich nicht an der Entflihrung
und Ermordung des christdemokratischen Po-

litikers Aldo Moro durch die ,Roten Brigaden®
gescheitert, sondern an grundsatzlich anderen
politischen und strategischen Interessen von
Christdemokraten und wirtschaftlichen In-
teressengruppen. Gesellschaftlich legitimiert
worden sei im Ergebnis nicht die KPI, sondern
die Christdemokratie. Zudem habe der histo-
rische Kompromiss die Partei weiter von den
Auslaufern der Studentenbewegung entfernt,
fir die dies kein Kompromiss sondern ein Kuh-
handel gewesen sei. Berlinguers erneuter Stra-
tegiewechsel Anfang der 198oer Jahre hin zu
einer starker auf klassische Arbeitnehmerthe-
men ausgerichteten Politik habe Aussicht auf
Erfolg gehabt, sei aber letztlich vor allem am
zunehmenden Verlust einer aktiven und viel-
faltigen Parteibasis in der KPI gescheitert.

In den Anhang des Bandes aufgenommen
ist ein langeres Strategiepapier Magris aus dem
Jahr1987,in dem er u.a. festhalt, im ,realen Mar-
xismus“ habe eine okonomistische Sicht des
Fortschritts und eine Uberbewertung der Rolle
des Staates als einzig mogliche Alternative zur
Herrschaft des Marktes bestanden. Des Wei-
teren halt er dort fest: ,,Eine andere Gesellschaft
kann nichtdurch einen plétzlichen Umsturz oder
eine Revolution von oben entstehen, sondern
muss sich in einem langen Prozess der Transfor-
mation der Produktions- und Konsumtionswei-
se, der Technologien, der Ideen, der individuellen
und kollektiven Lebensstile herausbilden. Fiir
Magri war die Entwicklung der KPI-Mehrheit hin
zu einer sozialdemokratischen Partei keinesfalls
zwangslaufig. Eher hatte er sich eine Weiterent-
wicklung der KPI im Sinne des oben beschrie-
benen Anspruchs vorstellen konnen.

Da nicht alle zeitgeschichtlichen Hinter-
grinde erlautert werden, muss sich der mitden
italienischen Verhaltnissen weniger vertraute
Leser manchmal einige Zusammenhange aus
dem Kontext des Dargestellten erschlief3en.
Lucio Magri ist ein duf3erst spannendes Buch
gelungen. |

[ Thilo Scholle ist Mitglied der spw-Redaktion, Jurist und lebt in Liinen.
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DL 21 Aktuell

5] ll FORUM DEMOKRATISCHE LINKE
DIE LINKE IN DER SPD.

von Hilde Mattheis

Nicht einmal 20 Prozent der Wahlberech-
tigten wirden — wenn jetzt Wahlen waren
—der SPD ihre Stimme geben. Dass dies Reali-
tat werden konnte, hat sich bei den Landtags-
wahlen im Marz gezeigt. Die SPD verlor im
Vergleich zur letzten Landtagswahl in Baden-
Wiirttemberg und Sachsen-Anhalt die Halfte
ihrer Wahlerlnnen! Sie ist in Baden-Wurttem-
berg sogar nur noch viertstarkste Partei. Das
ist in einem westdeutschen Flachenland eine
historische Niederlage.

Dieses Ergebnis zeigt: der Partei gelingt
es nicht mehr, ihre Kernklientel anzuspre-
chen. In Baden-Wurttemberg beispielsweise
haben nur noch 37 Prozent der Wahlerinnen
der SPD Kompetenzen auf dem Feld der sozi-
alen Gerechtigkeit zugeschrieben. Das macht
deutlich, dass wir kein flr Burgerinnen klar
erkennbares Profil haben.

Die DL 21 hat in Baden-Wirttemberg einen
inhaltlichen, strukturellen und auch perso-
nellen Erneuerungsprozess gefordert. Viele
der nachfolgenden Thesen lassen sich auch
aufden Bund Ubertragen:

Wir wollen eine inhaltlich, strukturelle und
personelle Erneuerung der Partei.

1. Die SPD definiert sich als linke Volkspar-
tei. Das muss sich konsequent in allen
Inhalten wiederfinden. Wir sind eine
Partei, die Gerechtigkeit insbesondere
als Verteilungsgerechtigkeit definiert.
Die Bedurfnisse der Zielgruppen, die die
SPD vertritt, missen erkennbar Grund
fir politisches Handeln sein.
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Mehr Sozialdemokratie wagen!

Glaubwiirdigkeit lasst sich ausschlieB-
lich durch klare, konsequente und in sich
schliissige inhaltliche Botschaften und
Positionen erreichen. Die Ausrichtung un-
seres politischen Handelns muss wieder
auf der Beschlusslage und dem Grundsatz-
programm unserer Parteifulen. Inhaltliche
Positionierungen und Botschaften durfen
weder auf Bundes- noch auf Landesebene
der Beliebigkeit der Vorsitzenden und wei-
terer fihrender Akteurlnnen obliegen.

Auch oder gerade in Regierungsverant-
wortung besteht die Notwendigkeit, we-
sentliche Entscheidungen, die nicht vom
Koalitionsvertrag getragen sind, weil sie
nicht aufgeflihrt sind oder von ihm ab-
weichen, in der Partei zu diskutieren und
zu entscheiden.

Wir sind Mitgliederpartei, kein Machter-
haltungsinstrument fiir politische Eliten.
Die politische Willensbildung in der Par-
tei vollzieht sich von Unten nach Oben
— dieser Grundsatz muss wiederbelebt
werden. Antrage aus den Ortsvereinen
und Kreisverbanden oder Arbeitsgemein-
schaften sind generell Grundlage von Be-
schliissen. Diese politische Kultur muss
wieder gepflegt werden.Weichenstellun-
gen mussen in der Partei debattiert wer-
den, daflir muss es z.B. auf Parteitagen
ausreichend Raum geben. Es darf keine
wesentlichen Entscheidungen geben,
die diskussionslos von Oben nach Unten
durchgedriickt werden.

All unsere Debatten miissen in dem Be-
wusstsein gefiihrt werden, dass in einer
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Partei Meinungsvielfalt der natirliche
und Polarisierung ein guter Ausgangs-
punkt fir einen Meinungsfindungspro-
zess sind, an dessen Entscheidungsende
Klarheit und Beschliisse stehen.

6. Gute Personalpolitik orientiert sich
an Pluralitdat und Kompetenz, nicht an
Netzwerken. Gezieltes Ausspielen von
Vertreterinnen einzelner Fliigel wirkt an
der Basis und auf unsere Wahlerlnnen
abstoRend. Das hat die Partei entschei-
dend geschwacht.

7. Wir brauchen Unterstiitzung fiir die eh-
renamtliche Parteiarbeit in der Flache.
Wir brauchen politische Bildungsarbeit,
um uns der eigenen politischen Haltung
fundiert zu vergewissern. Wir brauchen
eine Starkung der Zielgruppenarbeit
durch die Arbeitsgemeinschaften. Un-
sere Mitglieder sind die Vertreterinnen
unserer Politik, nicht von der Partei be-
auftragte Politik- und Kommunikations-
beraterinnen.

8.  Wir brauchen wieder eine starkere poli-
tische Anschlussfahigkeit an Organisa-
tionen, Verbande und Gewerkschaften.
Ein Ergebnis von 12,7 Prozent zeigt, dass
wir nicht unbedingt Ansprechpartner
flr den vorparlamentarischen Raum
sind. Wir mussen das Vertrauen, dass die
SPD tatsachlich richtiger und wirksamer
Ansprechpartner fir ihre Belange ist,
kontinuierlich aufbauen und an gute Zu-
sammenarbeit anknlpfen. Zum Beispiel
wie bei der Erarbeitung der Sozialcharta,
die vor einigen Jahren mit Sozialverban-
den, Kirchen, Gewerkschaften, Natur-
schutzverbanden und anderen erarbei-
tet wurde.

Input fiir einen inhaltlichen Erneuerungs-
prozess haben wir mit dem Papier ,Profil
schdarfen - sozialdemokratischen Aufbruch
gestalten® gegeben. Dieses Papier, dem sich

bereits Uber 1500 Genossinnen und Genos-
sen angeschlossen haben, ist unter www.
aufbruch-spd.de zu finden. Wir werben fur
die Inhalte! Sie werden Grundlage eines An-
trags flr den nachsten Konvent sein.

Auch bei unserer Friihjahrstagung, die am
1.und 2. April in Frankfurt/Main stattfand, war
eine Wahlnachlese zu den Landtagswahlen
Ausgangspunkt der inhaltlichen Debatte.
Der neue Fraktionsvorsitzende der SPD Sach-
sen-Anhalt, Andreas Steppuhn, betonte, dass
nun ein inhaltlicher Neubeginn notwendig
sei. Scharfe Kritik tibte er an dem so kurz vor
den Wahlen ins Spiel gebrachten Vorschlag
eines Sozialpakets. Durch die Terminierung
sei diese Forderung unglaubwiirdig gewesen.
Michael Simon, der in Rheinland-Pfalz als Ge-
genkandidat der CDU-Spitzenkandidatin Ju-
lia Klockner fur den Landtag kandidiert hatte,
hat in seinem Wahlkampf festgestellt, dass
gerade Menschen in einer prekaren sozialen
Lage nicht selten mit der Politik abgeschlos-
sen haben. Sie glaubten auch nicht mehr an
Veranderungen zu ihren Gunsten.

Die inhaltliche Antwort haben wir am
nachsten Tag mit mehr als 100 Mitgliedern
der DL 21 diskutiert. Sie Iasst sich zusammen-
fassen in:Wir miissen mehr Sozialdemokratie
wagen! Wir miissen uns wieder auf unseren
Markenkern ,Soziale Gerechtigkeit” besin-
nen.Das bedeutet, eine glaubwdirdige Abkehr
von der Agenda-Politik. Solange wir die Feh-
ler aus dieser Zeit nicht beheben, helfen uns
auch einzelne gute Projekte wie der Mindest-
lohn nicht nachhaltig. Das machte der Partei-
enforscher Professor Gerd Mielke in seinem
Statement in Frankfurt deutlich. Da die SPD
mit der Agenda 2010 ihren Frame (also den
kommunikativen und politischen Rahmen)
der sozialen Gerechtigkeit verlassen hat, sind
einzelne sozialpolitische MaRnahmen nicht
geeignet, um das Vertrauen der Wahlerlnnen
zurlick zu gewinnen, da sie nicht mehr zu ih-
rem Frame passten.
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Hier gilt es, wieder an den Reformprozess
von 2009 bis 2013 anzukniipfen. So miissen
wir uns bspw. weiter fiir die Schaffung einer
Blirgerversicherung, die Sicherung des Ren-
tenniveaus oder die Umverteilung durch ge-
rechtere Steuern fir Gutverdienerlnnen ein-
setzen.

Fir mehr Umverteilung sprach sich auf
unserer Tagung auch der Vorsitzende der SPD
Hessen-Stid und stellvertretende Landesvor-
sitzende der SPD Hessen, Gernot Grumbach
aus. Er stellte klar, dass die Forderung nach
Steuererhohung keine wilde linke Idee sei und
erinnerte daran, dass sogar Helmut Schmidt
einstmals im Wahlkampf die Anhebung der
Steuersatze verlangt hatte, um damit sozial-
politische Projekte finanzieren zu kénnen.

Um den Menschen in unserem Land mehr
Mitgestaltungs- und  Mitbestimmungs-
moglichkeiten zu geben aber auch um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ge-
wahrleisten, ware eine Verkiirzung der Ar-
beitszeiten durchaus sinnvoll. Der Publizist
Helmut Martens stellte auf unserer Tagung
dar,dass dies aufgrund der Verdoppelung des
gesellschaftlichen Reichtums seit den 1970er
Jahren durchaus auch moglich ware. Man
muss es nur wollen. Diese Forderung unter-
strich auch die ihm nachfolgende Rednerin,
Professor Gabriele Winker.

Aber mehr Sozialdemokratie mussen wir
nicht nur innerhalb Deutschlands wagen,
sondern auch global. Das heilt in der EU,
Solidaritat mit den Landern Slideuropas und
eine Abkehr von der Austeritatspolitik; eine
humane Fluchtlingspolitik mit der Schaf-
fung legaler Zuwanderungswege; ein Stopp
von Riistungsexporten in politisch instabi-
le Regionen und Lander. Diese Forderungen
erhob auch Jorg Nowak von Oxfam auf un-
serer Tagung. Er brandmarkte dariiber hinaus
Grenzkontrollen als unsozial. Denn sie ma-
nifestierten die Lohnunterschiede zwischen
der EU auf der einen und Entwicklungs- und
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Schwellenlandern auf der anderen Seite. Zu-
dem dienten sie der Gewinnsicherung groRer
Unternehmen.

Um diese Forderungen in praktische Poli-
tik umzusetzen, brauchen wir Partnerinnen.
Und aktuell sieht es danach aus, dass wir
auf zwei Koalitionspartner angewiesen sein
werden. Die einzigen Parteien, die fur das
von uns angestrebte Reformprojekt in Frage
kommen sind Griine und Linke. Weder mit
der CDU noch mit der FDP werden Steuerer-
hohungen, Burgerversicherung oder ein si-
cheres Rentenniveau umsetzbar sein. Damit
eine progressive Koalition zustande kommen
kann, ist es die Aufgabe der SPD, wieder echte
sozialdemokratische Politik zu betreiben. Das
forderte in Frankfurt auch der Chefredakteur
des Neuen Deutschland, Tom Strohschneider.
Es konne nicht angehen, dass eine Regierung
mit SPD-Beteiligung dazu beitrage, dass etwa
in Griechenland keine sozialdemokratische
Politik gemacht werden konne.

Die Ergebnisse der Tagung bestatigen die
inhaltlichen Forderungen der DL 21. Sie wer-
den in unsere Positionierung fir ein sozial-
demokratisches Regierungsprogramm 2017
einflieen.

Allerdings werden Wahlerinnen und Wah-
ler in den jetzigen politischen Krisensituati-
onen sich nicht von Forderungen fiir ein Re-
gierungsprogramm 2017 Uberzeugen lassen.
Eventuell ist es auch an der Zeit, sich an eine
existierende parlamentarische Mehrheit von
320 zu 310 im Bundestag zu erinnern. |

[> Hilde Mattheis (MdB) ist Bundesvorsitzende des Forums DL21, den
Linken in der SPD.
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Digitales Arbeiten und
Wirtschaften

spw-Friihjahrstagung vom 06.-07. Mai 2016
im Kolpinghaus Dortmund

Die Digitalisierung von Arbeit und Wirt-
schaft schreitet qualitativ und quantitativ
voran. Der Begriff umfasst die beschleunigte
Wechselwirkung von ,virtuellen®, datenba-
sierten digitalen- und ,realen®, physischen
Systemen. Unabhangig von Ort und Zeit
pragt diese Vernetzung Lebens-, Arbeits-,
Wirtschafts- und Technikwelt. So stehen In-
formationen und Kommunikationswege mit
Smartphones standig zur Verfligung, einige
Roboter verlassen ihre Kafige, neue digital
getriebene Dienstleistungen wie der Trans-
portdienst Uber setzen etablierte Strukturen
unter Druck, Medien der Netzoffentlichkeit
fordern Print, Fernsehen und Radio heraus
oder Kuhlschranke bestellen autonom Le-
bensmittel. Stadte und Kommunen entwi-
ckeln zudem neue Mobilitatskonzepte, die
auf der app-basierten Vernetzung aller Ver-
kehrstrager beruhen.

Technologischer Fortschritt kann die Au-
tonomie des Individuums entweder starken
oder zur Kontrolle und Uberwachung miss-
braucht werden. Wir wollen auf der Tagung
diskutieren, vor welchen Herausforderungen
die Beschaftigten stehen und wie der Wandel
gestaltet werden kann. Wesentliche Stich-
worte hierfiir sind die Humanisierung der Ar-
beit im Kontext von Industrie 4.0, gute digi-
tale Arbeit, Qualifizierung, Autonomie sowie
eine Starkung kollektiver Mitbestimmung
und individueller Partizipation. Dartber hin-
aus nehmen wir die Innovationsfahigkeit von
Netzwerken in den Blick. Am Freitagabend
diskutieren wir die Situation der SPD nach
den Landtagswahlen 2016.

Anmeldung:

» Anmeldungen bitte umgehend an:
redaktion@spw.de.

Der Teilnahmebeitrag betragt 25 Euro mit
und 10 Euro ohne Ubernachtung.
Tagesgaste, die keine Verpflegung wollen,
zahlen keinen Beitrag. Der Beitrag wird vor
Ort eingesammelt.

Tagungsort:

» Jugendgastehaus Adolph Kolping,
SilberstralRe 24-26, 44137 Dortmund.
Anreisehinweise:
www.djhwl.de/de/jugendherbergen/
jugendgaestehaus-dortmund/anreise

Programm

Freitag, 06.05.16

18.00 Uhr Anreise
Abendessen

19.00 Uhr BegriiBung
Stefan Stache,

spw-Chefredakteur
19.10 bis 21.00 Uhr Volkspartei SPD - wie
weiter nach den Land-
tagswahlen 2016?
Dr. Max Reinhardt,
Publizist, Mitglied
der spw-Redaktion

Samstag, 07.05.16

8.30 Uhr Frihstiick

9.00 bis 10.00 Uhr Netzwerke im digitalen
Kapitalismus —Innovati-

onsokonomische Perspek-
tiven in der Wirtschaft 4.0
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Dr.Arno Brandt,
Institut fir Regionalwirt-
schaft CIMA, Hannover

10.00 bis 11.45 Uhr Neue Anforderungen
und Belastungen durch
digitale und mobi-
le Technologien
Dr. Manuela Maschke,
Leiterin Archiv betrieb-
liche Vereinbarungen,
Hans-Bockler-Stiftung

1.45 bis12.45 Uhr  Digitalisierung gender-

gerecht gestalten

Christina Schildmann,

Leiterin wiss. Sekretariat

Arbeit der Zukunft,

Hans-Bockler-Stiftung

12.45 bis 13.45 Uhr  Mittagessen

13.45 bis 15.00 Uhr Fortsetzung der Diskus-
sion und Ausblick auf
die Arbeit von spw

15.00 Uhr Ende der Tagung

Das Fliichtlingsdrama: ein Appell zum Um-
steuern in Europa und in Deutschland

Die Fliichtlingskrise offenbare die poli-
tischen Fehler der Vergangenheit und man-
gelnde Solidaritat in Europa, so die Uber
70 Erstunterzeichnerinnen des Appells aus
Wissenschaft, Politik, Verbanden, Gewerk-
schaften sowie Publizistik und Kultur. In Eu-
ropa herrsche Konkurrenz statt Kooperation
zwischen den Staaten, die Politik habe die
Spaltung zwischen schwacheren und starke-
ren Mitgliedern vertieft. Europa fehle ein so-
ziales und solidarisches Fundament. Neolibe-
rale Regeln wie der Fiskalpakt hatten soziales
und okologisches Unheil angerichtet und
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bestarkten Zweifel an der demokratischen
Legitimation von Politik.

Die Unterzeichnerlnnen kritisieren die ab-
schottende Fliichtlingspolitik und fordern ein
humanitares Sofortprogramm fiir Existenz-,
Erwerbs- und Bildungsmoglichkeiten in den
Herkunftsregionen der Fliichtlinge sowie die
Offnung legaler Fluchtwege nach Europa. Vor
allem Gemeinden, die Flichtlinge aufneh-
men mochten, wollen sie mit einem Investi-
tionsprogramm fiir Schulen, Arbeit, Kranken-
hauser und Wohnungen unterstitzen, das
z.B. mit Projektbonds finanziert werden soll.
Ein solches Programm solle Teil einer euro-
paischen Investitionsinitiative u.a. in den Kli-
maschutz sein, von der vor allem die von der
Krise betroffenen Lander Europas profitieren
konnten. Anstelle der Sparpolitik in Deutsch-
land pladieren die Unterzeichnerinnen fir
Zukunftsinvestitionen in Bildung,kologische
Erneuerung und den Ausbau von besser be-
zahlten Stellen fur Fachkrafte im 6ffentlichen
Sektor. Die Integration der Fliichtlinge konne
gelingen, wenn sie Teil der Erneuerung der
sozialen Infrastruktur fur alle hier lebenden
Menschen sei.

Unter den Erstunterzeichnerlnnen des am
14. April veroffentlichten Aufrufs sind Kai Bur-
meister, Klaus Dorre, Bjorn Hacker und Stefan
Stache aus dem spw-Zusammenhang.

Der Aufruf kann unter http://www.europa-
neu-begruenden.de unterzeichnet werden.




Was Mist ist

Last Call for Solidarity

berschvitenden Handelns

Pramienpaket 1 ‘ I I

Sarah Bormann / Jenny Jungehiilsing /
Shuwen Bian / Martina Hartung / Florian
Schubert (Hrsg.)

Last Call for Solidarity

Perspektiven grenziiberschreitenden
Handelns von Gewerkschaften

224 Seiten | 2015 | €19.80

ISBN 978-3-89965-630-5 | VSA-Verlag

Jiirgen Roth

Was Mist ist

Essays und Sottisen

2014 | 232 Seiten | €19.90
ISBN:978-3-89691-965-6
Westfalisches Dampfboot

Pramienpaket 2

Marcus Schwarzbach

Work around the clock?

Industrie 4.0, die Zukunft der Arbeit und die
Gewerkschaften

Neue Kleine Bibliothek 225

ca.130 Seiten | €11.90 | Februar 2016

ISBN 978-3-89438-610-8 | PapyRossa Verlag

Karl-Eckhard Carius /

Viriato Soromrnho-Marques (Hrsg.)

Mauern der Freiheit

Lissabons vergessene Bilder und der Aufschrei heute
2014 | 172 Seiten | € 27.90

ISBN: 978-3-89691-957-1

Westfalisches Dampfboot

Meinungsstark!
Links!

In der Sozialdemokratie!

Karl Georg Zinn

Vom Kapitalismus
ohne Wachstum

zur Marktwirtschaft
ohne Kapitalismus

Pramienpaket 3

Conrad Taler

Asche auf vereisten Wegen

Berichte vom Auschwitz-ProzeR

Neue kleine Bibliothek 87

verbesserte und erweiterte Auflage

171 Seiten | €13.90

ISBN 978-3-89438-263-6 | PapyRossa Verlag

Karl Georg Zinn

Vom Kapitalismus ohne Wachstum zur
Marktwirtschaft ohne Kapitalismus
160 Seiten | 2015 | €16.80

ISBN 978-3-89965-651-0 | VSA-Verlag
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