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M Kurzum

Kurzum | von Uwe Kremer

Die SPD war ja durch die Bank ziemlich stolz
auf ihren Mitgliederentscheid zur Koalitions-
vereinbarung. Und auch jenen, die mit ,Nein“
gestimmt hatten, wurde attestiert, sie hatten
an einem ganz tollen Vorgang mitgewirkt. Es
tut mir wirklich leid, dass ich das ganz anders
sehe. Die Sache ist die: Ich hatte nicht nur mit
,Nein“ gestimmt, weil ich vom Koalitionsver-
trag wenig halte, sondern auch weil klar war,
dass der Koalitionsvertrag eine Mehrheit fin-
den wird.

Andernfalls hatte ich namlich mit ,Ja“ ge-
stimmt. Unsere Parteiflihrung hatte ihr Schick-
sal so stark mit der Zustimmung zur Koalition
verbunden, dass eine Niederlage unweigerlich
zu einer Fuhrungs- und damit auch zu einer
Krise der gesamten Partei gefiihrt hatte. Dies
war aus meiner Sicht unter allen Umstanden
zu vermeiden. Denn nach vielen, vielen Jahren
standigen Vorsitzendengewechsels ist drin-
gend personelle Kontinuitat erforderlich und
Sigmar Gabriel auch mit seiner Abkehr von der
»Agenda-Ara“ die richtige Person.

In eine derartige Situation mochte ich aber
nicht mehr gebracht werden, denn es gab
keine wirkliche Alternative. Wenn eine eben
gewahlte Parteifiihrung ihr Schicksal daran
hangt, dass ein von ihr ausgehandelter Koali-
tionsvertrag Zustimmung findet, dann ist das
ihr gutes Recht, aber dann sind derartige Ent-
scheide auch Uberfllssig.

Kurzum: Auf diese Art von Mitgliedermit-
wirkung kann ich gut und gerne verzichten.

Immerhin habe ich also ,ehrlich“ abstim-
men konnen. Das, Nein“ war Ausdruck meines
Respekts vor den Selbstfesselungskiinsten
unserer Partei. Eine bekannte Variante der
Selbstfesselung war der Ausschluss jeglichen
Zusammengehens mit der ,Linken®. Sie wurde
noch einmal mit der Behauptung vorgefiihrt,
ein gesetzlicher Mindestlohn sei nur mit einer

[> Uwe Kremer ist Mitherausgeber
der spw.
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Grofen Koalition zu haben. Aber diese Attacke
auf den gesunden Menschenverstand (ange-
sichts der Mehrheit, die es im Bundestag fir
den Mindestlohn ja auch diesseits der Union
geben wiirde) wiegt nicht so schwer wie die
finanzpolitische Selbstfesselung:

Nachdem man sich schon vor einiger Zeit
auf die Schuldenbremse eingelassen hatte,
sind nunmehr auch Steuererhéhungen ausge-
schlossen. Dies schrankt nicht nur den Spiel-
raum fir 6ffentliche Zukunftsinvestitionen auf
ein geradezu lacherliches Maf ein. Vor diesem
Hintergrund halt sich auch meine Freude Gber
die Rentenbeschliisse sehr in Grenzen, denn
belastet werden die Sozialkassen (und damit
Hochverdienste und Vermdégen verschont).
Und was hier fir die ,,Generation 50 bzw. 60
plus“ ausgegeben wird um friihere Fehlent-
scheidungen zu korrigieren, steht nun einmal
flr gravierendere und generationeniibergrei-
fende Sozialreformen —insbesondere mit Blick
auf Erwerbsminderungen und zunehmend
unstetiger werdender Biografien— nicht mehr
zur Verfligung. Das sozialpolitische Pulver ist
schon verschossen, die Party schon vorbei: So
schnell wurde noch kein Regierungsprogramm
umgesetzt. Respekt. Aber was nun?

Leider lassen auch die Vorlaufer des Europa-
wahlkampfes noch nicht erkennen, inwieweit
die selbst gekniipften Knoten gelockert wer-
den. Was wir fur Zukunftsinvestitionen und
soziale Strukturreformen jedoch brauchen, ist
Kurzum: eine im Wortsinn entfesselte Sozial-
demokratie. [ |
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B Meinung

Im Schatten der Zitadelle

von Karl Kopp

Die europaische Politik der Auslagerung
von Flucht- und Migrationskontrolle auf Staa-
ten jenseits der EU-Grenzen wirkt sich fatal
auf Schutzsuchende aus. Sie beeintrachtigt
aulerdem die Gesellschaften der Transit- und
Herkunftslander erheblich. Das dokumentiert
eine neue Studie von Brot fiir die Welt, medi-
cointernational und PRO ASYL.

Die Studie ,Im Schatten der Zitadelle. Der
Einfluss des europaischen Migrationsregi-
mes auf Drittstaaten” enthalt exemplarische
Fallstudien aus dem Senegal, Mauretanien,
Tunesien, der Turkei und der Republik Moldau.
Sie belegen die fatalen Auswirkungen der EU-
Migrationsabwehr in diesen Staaten. Mit den
hohen Hiirden fiir die Einreise unterbindet das
europaische Grenz- und Visaregime nicht nur
eine transnationale Mobilitat. Sie hemmtdari-
ber hinaus auch die soziale, politische und auch
wirtschaftliche Dynamik sowohl in den Her-
kunfts- und Transitstaaten, als auch in der EU.
Fliichtlinge und Schutzsuchende haben selbst
unter hohen Risiken kaum mehr die Chance,
europaisches Territorium zu erreichen.

Mehr als 360 ertrunkene Fliichtlinge in
Lampedusa: diese Katastrophe hat am 3. Ok-
tober 2013 das massenhafte Sterben an Euro-
pas AuRengrenzen mit einem Schlag zurlck
in das offentliche Bewusstsein gebracht. Die
Zahl der Grenztoten Europas seit 1988 liegt
damit bei weit liber 19.000. Doch die Forde-
rungen nach einer radikalen Neuausrichtung
der europaischen Fliichtlings- und Migrati-
onspolitik verhallen nach nur wenigen Tagen
medialer Bestlrzung.

Frontex
Die 2004 geschaffene EU-Grenzagentur

Frontex spielt bei der Aufriistung der euro-
paischen Auflengrenzen und der Vorverla-

[= Karl Kopp ist Europareferent von
PRO ASYL und Vorstandsmitglied im
europaischen Fliichtlingsrat ECRE.
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gerung europaischer Grenzkontrollen eine
zentrale Rolle. Frontex ist befugt, sogenann-
te Arbeitsabkommen mit Drittstaaten zu
schlieBen. Bestandteil dieser Abkommen ist
beispielsweise das Training von Grenzbeam-
ten in den Drittstaaten zur Verbesserung der
Kontrollkapazitdten. Mit dem Grenziber-
wachungssystem Eurosur, das im Dezember
2013 operativ wurde, soll die Uberwachung
der europdischen AulRengrenze und des ,vor-
grenzlichen Bereichs“ weiter perfektioniert
werden. Fliichtlingsboote sollen insbeson-
dere entlang der nordafrikanischen Kisten
moglichst frith aufgespirt werden.

Visapolitik

Die zunehmende Homogenisierung von
Kontrollpraktiken, Visavergabe und Einrei-
sebestimmungen, verbunden mit einer Ten-
denz zur Erhéhung der Uberwachung, fiihrt
insgesamt zu einer Immobilisierung der
nicht ganz so Vermdgenden, nicht ganz so
hoch Qualifizierten. Die ,Schwarzeliste“ der
EU fir visumpflichtige Staaten umfasst vor
allem Afrika und Asien. Europa versucht, sei-
ne Schwarze Liste auch den Transitstaaten
zu oktroyieren. Lediglich die Turkei fuhlt sich
stark genug, europdischen Interessen eine ei-
gene Visapolitik entgegenzusetzen.

Zu Vasallenstaaten degradiert
In den Vereinbarungen zwischen der EU

und ihren Nachbarstaaten ist vom , Diskurs
auf Augenhohe” und ,geteilter Verantwor-
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tung” die Rede. Arme Staaten wie Moldau,
deren Regierungen vom Wunsch getrie-
ben werden, moglichst engen Anschluss an
die Europaische Union zu bekommen, oder
Tunesien, das sich in grol3er wirtschaftlicher
Abhangigkeit von Europa sieht, werden in
diesen Verhandlungen aber zu Vasallenstaa-
ten degradiert. Fir ihre Leistungen beider
Migrationsbekampfung werden ihnen nur
vage Moglichkeiten in Aussicht gestellt. In
den meisten Anrainer-, Herkunfts- und Tran-
sitstaateninvestieren die Europdische Union
und einige Mitgliedstaaten Geld vor allem in
die Aufriistung der Sicherheitsapparate.

Menschenrechte keine Prioritat

Die Wahrung von Menschenrechten steht
im Selbstverstandnis der Europaischen Union
ganz weit oben. In den Verhandlungen mit
Drittstaaten aber werden Menschenrechte
zu einem Lippenbekenntnis, wenn sie Uber-
haupt Teil von Vereinbarungen werden. So
wird in der Zusammenarbeit mit autoritaren
Regimen Uber Menschenrechtsverletzungen
hinweggesehen. Zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen, die sich in den betreffenden
Landern fur Menschenrechte und Fliicht-
lingsschutzeinsetzen, werden von der Euro-
paischen Union nur selten und geringfligig
unterstitzt. In Mauretanien finanzierten die
EU und Spanien zwischen 2005 und 2010 mit
20 Millionen Euro Projekte der Migrations-
steuerung. Davon gingen lediglich 160.000
Euro Uber den UNHCR an zivilgesellschaft-
liche Organisationen im Fliichtlingsschutz.

»Regionalsierung der Fliichtlingsaufnah-
mell

Fliichtlinge sind die ersten Opfer der eu-
ropaischen Abwehrpolitik. Schutzbedurftige
Personen werden wie andere Migranten in
Transitstaaten abgeblockt. Sie finden dort
in der Regel keinen oder nur unzulanglichen
Schutz vor. Die Erfahrungen aus den Fliicht-
lingskrisen in Libyen (2011) oder Syrien zeigen,
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dass Fliichtlinge um jeden Preis in der Krisen-
region bleiben sollen.

Das am 16. Dezember 2013 unterzeichnete
Rickibernahmeabkommen zwischen der EU
und der Turkei ist ein weiteres verheerendes
Signal fur den Flichtlingsschutz. Das Land
am Bosporus hat mittlerweile Uiber 700.000
syrische Fluchtlinge aufgenommen - die
gesamte EU geradeeinmal etwas mehr als
60.000. An Europas Grenzen werden syste-
matisch und vélkerrechtswidrig tausendfach
Fliichtlinge —vor allem aus Syrien —in die Tur-
kei zurtickverfrachtet. Push backs nennt man
diese menschenverachtenden Praktiken.

Menschenrechte einlosen!

Europa muss in der Fllchtlings- und Mig-
rationspolitik seine Verpflichtung fur die
Menschenrechte tatsdchlich und effektiv
einlésen. Nur die Existenz legaler Fluchtwege
kann das Massensterbenbeenden. Europa
muss gefahrenfreie Wege fiir Fliichtlinge
offnen. thr Schutz darf nicht in Transitraume
verschoben werden. Stattdessen mussen die
Europdische Union und ihre Mitgliedslan-
der verbindlich Verantwortung fur Schutz-
suchende tbernehmen. Das Sterben an den
europdischen Aufiengrenzen muss aufhoren
und das gezielte Zuriickdrangen in die so-
genannten ,Drittstaaten beendet werden.
Um einen menschenrechtlichen Standard zu
ermoglichen, missen legale Einwanderungs-
moglichkeiten fur Migranten — nicht nur fur
Hochqualifizierte und Wohlhabende — nach
Europa eroffnet werden. Dazu bedarf es aber
nicht nur einer anderen Politik, sondern auch
einer streitbaren und engagierten Zivilgesell-
schaft, die ihrerseits bereit ist, die neue euro-
paische Mauer zu Fall zu bringen. |
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Debatte: Neue Balance
zwischen Staat und Ge-
sellschaft gesucht

von Stefan Gronebaum
Die SPD in der dritten groRen Koalition

Zwei Tendenzen pragen die Lage der SPD
seit ihrem kurzen Triumpf von 1998: Einmal
beschadigte sie mit ihren wirtschaftsfreund-
lichen, liberhasteten und eher gegen eigene
Funktionare, Mitglieder, Wahler und Ver-
biindete (Gewerkschaften) durchgesetzten
,Reformen® ihren Markenkern der sozialen
Gerechtigkeit. Dadurch verlor sie massiv an
Kompetenz und Glaubwiurdigkeit, bei Wahl-
en und an Mitgliedern, 2005 die Regierungs-
flihrung und 2009 die Mitregierung. Die von
Sigmar Gabriel 2009 ausgerufene ,Riickho-
laktion“ fiir 10 Millionen seit 1998 verlorene
Wahler war nicht gerade von Erfolg gekenn-
zeichnet.

Die in der Opposition miihsam verfolgten
Korrekturen der eigenen Politik (Hartz IV,
Mindestlohn, Rente mit 63 u.a.) reparierten
das verlorene Vertrauen kaum: So waren im
Frihjahr 2013 rund 60 Prozent der Arbeitneh-
mer der Meinung, dass die SPD ihre Interes-
sen nicht vertrete. Auch im Wahlkampf stieg
das Vertrauen in Kompetenz und Glaubwiir-
digkeit der SPD kaum an: In der zentralen
Frage der Spar- und Europapolitik setzte sie
Merkel keine erkennbare Alternative ent-
gegen. Gabriels Versuch, im Frithjahr 2012
mit dem neuen franzosischen Prasidenten
Hollande und der relativen rot-griinen Lan-
dermehrheit um Hannelore Kraft eine Achse
flir mehr Wachstum und starkere Besteue-
rung der Vermogenden zu schmieden, wurde
von der SPD-Fraktionsspitze ausgebremst.
Und die ,Troika“ enthielt von Beginn an
eine Unwucht: Wie glaubwiirdig konnte die

[> Stefan Gronebaum, geb.1962, seit
30 Jahren in der SPD aktiv, u.a. in zwei
rot-griinen Minderheitsregierungen.
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SPD-Spitze mit ihrem nach links geriickten
Programm zum Gerechtigkeitswahlkampf
antreten, wenn zwei der ,Troikaner” dem
Schroder-Lager angehorten?

Peer Steinbriicks Kandidatur, die dieser
verkeilten Lage entsprang, war eher eine
demoskopische als strategische Entschei-
dung: Es sollte der Kandidat mit den grof3ten
Chancen antreten. Dabei war die Kampagne
ein Remake von 1998: Ein wirtschaftsfreund-
licher Kandidat wurde v.a. von Medien und
Wirtschaft gegen groRe Teile der Partei ge-
hypt, auch um eine mégliche linke Mehrheit
zu verhindern. Aber die Unterschiede zu 1998
blieben grof3: Steinbriick war kein ,Medi-
enkanzler”, trat nicht wie Schréder aus der
Opposition gegen den verbrauchten Amts-
inhaber, sondern als ,Ex-Schroderist“ und
LAlphatier” gegen die sachlich agierende, po-
pulare Kanzlerin an. Nach seiner Kiir musste
sich der Kandidat auf die Partei zubewegen
— was bisherige Unterstiitzer wie das ,Han-
delsblatt” in heftige Abwehrreaktionen trieb.
Seine Patzer und der Verzicht, sich in der Eu-
ropapolitik als Alternative zu prasentieren,
beforderten einen verpfuschten Wahlkampf
mit schwachem Ergebnis. Zudem ging die
einseitige SPD-Kampagne am Befinden der
Wahlermehrheit vorbei, die sich in Europa
auf einer ,Insel der Seligen“ sah und , Mutti“
mehr zutraute, sie abzusichern. In der Folge
beendete die Wahl im September 2013 den
Anspruch der SPD, die Arbeitnehmerpartei
zu sein: Merkel mobilisierte mehr davon.
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Von der Volks- zur Biiroleiterpartei

Das Wahldebakel 2013 konnte die Bundes-
SPD dank kluger Koalitionsverhandlungen-—
der Deal ,Reregulierung des Arbeitsmarkts
gegen Verzicht auf Kurswechsel bei Steuern
und Europa“ war wohl das Optimum - bei
Beteiligung der Mitglieder ins Gute wenden.
Sigmar Gabriel setzte darauf, dass die SPD
nur regierend an Kompetenz und Vertrauen
gewinnt: Da die Arbeitnehmer Merkel 6kono-
misch mehr zutrauten als den vor Ungleich-
heit mahnenden Genossen, iibernahm er mit
dem Wirtschafts- und Energieministerium
den zentralen Posten, um die Wirtschafts-
kompetenz der Partei zu starken.

Uber das Arbeits- und Sozialministerium
soll die Partei Arbeitnehmern Angebote ma-
chen, die es nahe legen, im ureigenen Inter-
esse wieder SPD zu wahlen (v.a. Mindestloh-
ne, Regulierung des Arbeitsmarktes). Etwas
unklar blieb, wie die Partei der Bildungsauf-
steiger die gewachsene Kluft zu ihren Kern-
wahlern, die Gabriel als wichtigste Ursache
fir die Niederlage identifizierte, schlieBen
soll. Regierungsseitig funktioniert jedenfalls
das Konzept: Gabriel koordiniert die SPD-
Ressorts, die gut vorlegen und als Motor der
Koalition gesehen werden. Jedoch vergrofert
diese richtige Strategie das Kernproblem der
SPD: Seit Jahrzehnten kompensiert sie ihre
wachsende politische Schwache, ihren Ver-
lust an sozialer Verankerung und Nahe ,bei
de‘Leut™ mit staatlichen Mitteln: Nicht zufal-
lig regiert sie seit 1998 fast standig, sind die
SPD-Mitgliederlberaltert und oft im &ffent-
lichen Dienst. Aus der Partei des demokra-
tischen Aufbruchs und der sozialen Moderni-
sierung der 7oer (,Mehr Demokratie wagen®)
wurde nach dem Scheitern der ,Basta-Politik“
gerade bei modernen Arbeitnehmern und
Frauen eine Partei alterer Willy-Wahler an der
Basis und der Buroleiter und Amtstrager an
der Spitze, die inzwischen auch die Parteitage
dominieren: Nicht nur fuir Franz Walter agiert
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die Parteispitze luftdicht abgeschlossen vom
einfachen Volk: Man engagiert sich loyal, um
Biroleiter zu werden, wird Buroleiter, um
MdB, MdB um Staatssekretar zu werden und
so weiter...

Nun hat sich die Partei emanzipiert von
der Milieu- und Glaubensgemeinschaft der
Nachkriegsjahre. Doch durch die wachsende
N&he zur (Staats-)Macht ist das Interesse an
deren Erhalt so dominant geworden, dass
viele Biirger (und Mitglieder) glauben: ,Die
sind wie alle, denken nur an sich und ihre
Posten.“ Ohne Postdemokratie-Debatten zu
bemuhen, wird die staatstreue SPD davon
eingeholt, dass sie zu wenig fiir Demokratie
und eine miindige Burgergesellschaft einge-
treten ist.

Komplexes Projekt mit gouvernementaler
Schlagseite

So ist Gabriels Vorhaben komplex: Die
Deutschen haben ,Merkel plus Betriebsrat”
gewahlt und die SPD muss sich als kompe-
tente Regierungspartei erweisen. Daruber
hinaus — und das haben Gabriel und die Par-
teilinke mit ihren Offnungspapieren bekraf-
tigt — muss sie sich als Programmpartei mit
eigenstandigem Profil, Projekten und Macht-
optionen beweisen. Es gilt —am besten abge-
sprochen —, Zukunftsziele (Vereinbarkeit von
Familie und Beruf) mit konkreten Projekten
zu verbinden (Familienarbeit), Gemeinwohl-
gegen Lobbyinteressen zu vertreten (Ener-
giewende), Wort zu halten (Mindestlohn)
sowie eine Ubergreifende Erzahlung von
gutem Leben und Arbeit anzubieten, die tiber
Ressorthandeln hinaus Mehrheiten Projekti-
onsraume anbietet. Es geht um mutige Kom-
promisse (z.B. kalte Progression gegen Spit-
zensteuersatz), glaubwiirdiges Aufgreifen
umkampfter Themen - so werden Migranten
langst akzeptiert, wenn man vorhandene
Integrationsprobleme klar benennt, Integra-
tion aber stets als Aufgabe und Chance fir
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Migranten, Fliichtlinge und Mehrheitsgesell-
schaft formuliert — und um breitere Koaliti-
onen als mit Gewerkschaftern und GroRbe-
trieben:Von prekaren Jobbern uber Bildungs-,
Gesundheits- und soziale Dienstleister sowie
Verbraucher bis hin zu Mittelstand und In-
dustrie.

Zentral bleibt der Kampf fir eine ge-
rechtere Besteuerung der Vermogenden: So
lange Arbeitnehmer die Ausnahmen fir Selb-
standige und Beamte bezahlen, ist 6ffentliche
Infrastruktur kaum finanzierbar und bleibt die
Wirtschaftsentwicklung abhangig von Export-
konjunkturen. So flihrt nichts an einer neuen
Finanz- und Europapolitik vorbei: Eine weitere
reine Absicherung des Merkel-Kurses halt den
Juniorpartner SPD klein, der sich nicht nur in-
nenpolitisch — wie in Thiringen — Alternativen
offnen muss, um offensiv zu werden. In der
neuen bunten Bundesratswelt gilt es, den
Kontakt zu erstarkten Griinen zu halten und
sich von der Union nicht knebeln zu lassen. Auf
Parteiebene missen ernsthafte Gesprache die
Probleme moglicher Partner von morgen aus-
loten und eingrenzen.

In der Regierung lauft vieles richtig, in der
Fraktionsspitze dominieren die Staatsschau-
spieler, die vor allem regieren wollen, Partei
und -Linke wirken eher schwach: So lange die
zur Regierungslinken gewandelte SPD-Linke
sich mit Staatssekretarsposten sedieren lasst,
stattgesellschaftlich undinnerparteilich Agen-
den zu setzen, mag das zum Erhalt der Macht
reichen. Dabei gilt es, gut zu regieren und po-
litische und gesellschaftliche Alternativen zu
entwickeln. Zur Parlamentsmehrheit braucht
es in groRen Koalitionen weder viel Mut noch
Engagement, fur Diskurs-Mehrheiten schon.
Gabriel will gut regieren und Basis und Blrger
mitnehmen: Bei der Personalauswahl blieb er
noch allein. An dem von ihm durchgesetzten
Mitgliedervotum kommt niemand mehr vor-
bei und den nachsten Kandidat bestimmen die
Mitglieder. Das ist ein Fortschritt. [
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Meinung B

Debatte: Perspektiven nur mit mehr Klarheit

von Stephan Klecha

Im Spatherbst 2013 hat man eine SPD er-
leben konnen, wie sie lebendiger kaum sein
konnte. Ob in den Regionalkonferenzen, den
Arbeitsgemeinschaften, den Ortsvereinen
oder den sozialen Netzwerken: Uberall hat
man vernommen, wie intensiv sich die Par-
teimitglieder mit dem Verhandlungsergebnis
zur grol3en Koalition befasst haben. Die hohe
Beteiligung beim Mitgliedervotum hat das
tberdeutlich unterstrichen. Die SPD hat dabei
ihre Diskussionsbereitschaft wiederentdeckt,
ein fast vergessenes Gut in dieser eigentlich
so streitsamen Partei.

Das Fir und Wider einer GroRen Koalition
hat der SPD die griindliche Analyse erspart,
warum sie wieder ein so historisch schlechtes
Bundestagswahlergebnis eingefahren hat.
Dafir ist die Partei — zurecht — sogar ein biss-
chen stolz, dass sie ihre Souveranitat gegen
all die Antiparteienreflexe verteidigt hat, die
im Staatsrecht oder in den Redaktionsstuben
frohlich rauf und runter dekliniert werden.

Doch wenn sich all die zwischenzeitliche
Euphorie bei den Sozialdemokraten gelegt
haben wird, wird sie sich rasch in den M-
hen des Regierungsalltags wiederfinden
und dabei vor allem registrieren, dass sie
als Juniorpartner einer groRRen Koalition ein
strategisches Problem hat. lhre Profilierungs-
moglichkeiten sind begrenzt: Nur drei Mal ist
es in der Geschichte der Bundesrepublik am
Ende gelungen, aus dieser Position heraus
hinterher den Regierungschef zu stellen.

Wenn die SPD dieses Mal besser abschnei-
den will, muss sie nicht nur eine Wahlkampf-
und Koalitionsstrategie fiir 2017 finden. Sie
muss auch inhaltlich kldren, welche grofRe
Erzdhlung sie anstofRen will, die liber den Ko-
alitionsvertrag hinausreicht. Wenn man die
150 Jahre sozialdemokratische Geschichte
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Revue passieren lasst, geht es nicht nur um
pragmatisches Regierungshandeln, Gestal-
ten oder um positive Veranderungen im All-
tag der Menschen.Vielmehr bedurfte es stets
der Warme eines Lagerfeuers, das eine grol3e
Erzahlung entziindete. Vielleicht ist das auch
das grofRte Problem der SPD im Augenblick,
denn esist kaum jemand da, der dieses perso-
nifiziert. Steinmeier, Steinbriick, Oppermann,
Scholz, mit Abstrichen auch schon Schroder
waren beziehungsweise sind Technokraten
der Macht. Solche Personen braucht man im
Regierungsgeschaft zweifelsohne. Sie kon-
nen auch die Anerkennung der Partei genie-
Ben, siehe Helmut Schmidt. Doch sie brau-
chen Personen an ihrer Seite, die intellektuell
und habituell den Bogen von den Notwen-
digkeiten der Macht zu den Sehnstichten der
Utopie spannen konnen. Daran hat es in den
vergangenen Jahrzehnten gefehlt. So fihrten
die Manner an der Spitze der Partei sie erst in
die Agenda 2010,dann in die Rente mit 67 und
nun wieder aus all dem irgendwie heraus, da-
flirin eine grundsatzlich ungeliebte Koalition
hinein. Nur wozu? Wohin? Mit welchem lang-
fristigen Ziel?

Foto: privat

Der Koalitionsvertrag bietet dazu keine
Antworten. Uber alle Politikfelder hinweg
muss man konstatieren, dass es den Koaliti-
ondren nicht gelungen ist, Metabotschaften,
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Leitmotive oder inspirierende Ideen zu be-
nennen. Einerseits verliert sich das Werk im
verstandlichen Klein-Klein von durchaus
komplizierten Detailregelungen, wie in der
Gesundheitspolitik, in der Kleinigkeiten oft-
mals einen milliardenschweren Effekt ha-
ben. Andererseits neigt der Vertrag aber auch
dazu, fehlende Ideen und Losungsansatze in
epischer Breiter und schonster Lyrik auszu-
schmiicken.Anders ausgedrickt, mit weniger
als 185 Seiten hatte man auch nicht weniger
geregelt.

Es gibt also im Koalitionsvertrag eine weit
verbreitete Neigung, regelrecht zu schwafeln.
Der Part,in dem es um die Arbeitsverhaltnisse
in der Wissenschaft geht, sticht besonders
heraus. Man kann ihn wie folgt zusammen-
fassen: ,Befristete Vertrage in der Wissen-
schaft gibt es halt, finden wir zwar blod, kon-
nen wir aber auch nicht andern. Wird schon
werden.“ Wie man aber stattdessen in knapp
900 Zeichen zum Ausdruck bringt, dass man
wahrscheinlich nichts machen wird, ist si-
cherlich einen Preis flir beredetes Labern
wert. An dieser Stelle handelt es sich noch
nicht mal um eine reine Stilfrage. Die Tatsa-
che, dass mittlerweile 9o Prozent der Stellen
fir den wissenschaftlichen Mittelbau be-
fristet sind und zugleich Mobilitat verlangt
wird (die man librigens ausbauen will), fiihrt
dazu, dass die obige Formulierung von wohl
allen jungen Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern als zynisch wahrgenommen
wird. Hier ware es ehrlicher gewesen, einfach
nichts zu schreiben.

Ebenso stérend sind die vagen Absichtser-
klarungen, die man quasi als laufendes Ge-
schaft einer Regierung betrachten kann. Bei-
spiele daflr gibt es zuhauf:

O ,Wir wollen darauf hinwirken, dass
deutlich mehr Fahrradfahrer Helm tra-
gen.” Muss man in einem Koalitionsver-
trag wirklich festschreiben, dass der zu-
standige Minister gerne eine Kampagne

starten kann, aber sonst nichts geandert
wird?

O ,Die gegenwartig moglichen Verpflich-
tungszeiten des Freiwilligen Wehrdiens-
tes werden Uberpruft und gegebenen-
falls angepasst.” Irgendwie ist es doch
selbstverstandlich, dass man schaut, ob
Instrumente funktionieren oder nicht?
Aber die Koalition scheint sich dessen
nochmals riickversichern zu wollen.

O ,Wirwerden deshalb den Schutz vor Ver-
kehrslarm deutlich verbessern und Rege-
lungen fir verkehrstragerlbergreifen-
den Larmschutz an Bundesfernstral3en
und Bundesschienenwegen treffen.”
Auch das eine echte Uberraschung. Man
hat wohl bei den Koalitionsparteien be-
furchtet, die Leser wiirden denken, dass
die neue Regierung es besser findet,
wenn groRe Autos viel Krach machen.

Hatte man sich stattdessen Gedanken
gemacht, unter welche Leitmotive man das
Regieren zu stellen gedenkt, ware vieles ge-
wonnen. Strukturell fallt das einer groRen
Koalition naturlich schwer. Trotzdem mus-
sen die beteiligten Parteien ihren Anhangern
ein Angebot liefern, das lUber das ungeliebte
Blindnis hinausreicht.

Dabei kommt es nicht darauf an, das volks-
parteiliche ,Catch-them-all“ zu reaktivieren,
wie es im Koalitionsvertrag den Anschein er-
weckt. Mitunter ist es kltiger, sich zu konzent-
rieren. Sowoh! SPD als auch die Unionspar-
teien miissen ihren inhaltlich-ideologischen
Standpunkt klar herausarbeiten. Gerade dort,
wo man es eben nicht allen Recht machen
kann oder will, sollte man keine Hoffnungen
nahren, die am Ende unbegriindet sind. Das
schiitzt vor Enttauschungen. |
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Einleitung zum Schwerpunkt

von Thilo Scholle

Was mit, Integration gemeint ist, [asst sich
aus den offentlichen Debatten kaum ermit-
teln. Die meisten Versuche verheddern sich
schon bei der Frage, wer eigentlich ,integriert”
werden soll und wohin.Was ist zur Integration
notwendig? Die Anerkennung der ,,deutschen
Leitkultur®, die Beachtung des Grundgesetzes
oder schlicht die Fahigkeit, im Alltag zurecht-
zukommen? Ab wann ist jemand ,integriert”,
und wer entscheidet dartiber? Die,,Mehrheits-
gesellschaft”, die selbst aus unterschiedlichen
Milieus und sozialen Schichten zusammenge-
setzt ist, deren Wertvorstellungen und poli-
tische Zugehorigkeiten zum Teil weit ausein-
anderliegen? Was ist eigentlich mit denjenigen
»Menschen mit Migrationshintergrund®, die
hier geboren sind und unter denen viele die
deutsche Staatsbirgerschaft besitzen? Ge-
horen sie zum Kreis derer, die ,integriert” sind
und nun die ,Integrationsfahigkeit® anderer
beurteilen sollen? Ist die Frage nach , Integrati-
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Blockierte Anerkennung -
Dem Integrationsdiskurs Zahne geben

Im Fokus H

on“ nicht etwas, das alle Menschen, die in die-
sem Land leben, angeht, und daher von allen
gemeinsam ausgehandelt werden muss?

Auch in der Bewertung, ,wie weit die Inte-
gration” ist, gehen die offentlich artikulierten
Meinungen deutlich auseinander. Auf der
einen Seite unterstreichen vor allem Wis-
senschaftlerlnnen und Praktikerlnnen in den
Ministerien' die im europdischen Vergleichs-
kontext recht liberalen Einwanderungsmog-
lichkeiten nach Deutschland und konstatieren
Verbesserungen beim Staatsangehorigkeits-
und Aufenthaltsrecht und steigende Bildungs-
und Arbeitsmarkterfolge2. Auf der anderen
Seite gibt es immer wieder Akteure, die mit
Parolen ,gegen die Einwanderung in die Sozi-

1 Vgl.zB.den sehr personlichen Bericht von Anton Riitten, ,Die Erfindung der
Integrationspolitik”,in: Dorte Huneke (Hrsg.), Ziemlich deutsch, Bonn 2013.

2 Vgl.z.B. Friedrich-Ebert-Stiftung, Gesprachskreis Migration und Integrati-
on (Hrsg.); Perspektivenwechsel in der Einwanderungsgesellschaft Deutsch-
land, Bonn 2013 http://libraryfes.de/pdf-files/wiso/10250-20131022.pdf.

Foto: www.fotolia.com, © Friedberg
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alsysteme” polarisieren. Hinzu kommt das Ge-
fuhl vieler Menschen muslimischen Glaubens,
gesellschaftlich ausgegrenzt zu werden — be-
dingt durch die Debatten um ,den® Islam und
seine vermeintliche Integrationsunfahigkeit.
In der 6ffentlichen Debatte werden die Erfolge
in Sachen Bildungs- und Aufstiegschancen
verdeckt.

Fir Sozialdemokratinnen sollte sich Inte-
grationspolitik am Ziel von Chancengleichheit
und gesellschaftlicher Teilhabe orientieren. Die
notigen Schritte unterscheiden sich oft wenig
von anderen progressiven arbeitsmarkt- und
sozialpolitischen Ansatzen. Als besonderes
Problem kommen aber Rassismus und Dis-
kriminierung hinzu. Es gilt daher, einen auf
Chancengleichheit und Teilhabe gerichteten
politischen Diskurs zu fiihren, und konkrete
politische Projekte fiir die einzelnen Hand-
lungsfelder zu entwickeln.

Im Mittelpunkt dieses Heftes stehen nicht
einzelne Politikfelder, sondern mdgliche Eck-
punkte eines fortschrittlichen Diskurses Uber
Integration und ihre Anschlussfahigkeit an lin-
ke programmatische Debatten.

»Offnung* als Lésung — und als Problem

,,Offnung“ lautet ein zentrales Paradig-
ma der auf mehr Chancen fiir Menschen mit
Migrationshintergrund  orientierten Inte-
grationsdebatte. Sie konstatiert zutreffend,
dass Menschen mit Migrationshintergrund
in gesellschaftlichen Machtpositionen nach
wie vor unterreprasentiert sind; die Debatte
problematisiert auch Ausgrenzungen im Bil-
dungssystem und auf dem Arbeitsmarkt.

Die Losung soll in ,mehr Offnung” der
Mehrheitsgesellschaft bestehen.Was sich hin-
ter dieser,,Offnung“ verbirgt und was konkret
damit gemeint ist, bleibt meist vage. Ansatze,
die Uber den gesellschaftlichen Status quo
hinausgehen, sind kaum ersichtlich. In letzter
Konsequenz ginge es in der Schulpolitik um

die Offnung von Gymnasium oder Hauptschu-
le, das gegliederte, sozial selektive Schulsys-
tem bliebe jedoch erhalten. Eine bedeutende
Hurde fiir den Bildungserfolg sind die in vie-
len Bundeslandern nach wie vor bestehenden
Empfehlungen von Grundschullehrerinnen
und -lehrern fir weiterfiihrende Schulen. Kin-
der von Gymnasiasten werden auf das Gym-
nasium, Kinder von Hauptschilern auf die
Hauptschule geschickt.

Natdrlich kénnte ,Offnung” jetzt so funk-
tionieren, dass der die Empfehlung ausspre-
chende Lehrer mégliche Vorurteile sowie die
ungleiche Verteilung kultureller und 6kono-
mischer Ressourcen reflektiert, und dem Kind
mit Migrationshintergrund auch die Chance
auf einen Gymnasialbesuch eroffnet. Nur: Die
Forderung nach mehr Offnung von Haupt-
schule, Realschule und Gymnasium lasst die
Rolle des standisch gepragten deutschen Bil-
dungswesens fiir die Verteilung sozialer Chan-
cen aufRer Acht.

Chancengleichheit fiir Menschen mit
Migrationshintergrund wird damit zu einer
reinen Haltungsfrage: Jede und jeder muss
sich hinterfragen, ob er oder sie Menschen mit
Migrationshintergrund die gleichen Moglich-
keiten zubilligt. Nun ist die Bekampfung von
Rassismus in der Tat auch eine Haltungsfrage:
Naturlich spielen ,weiche” Einstellungen zum
Umgang mit Menschen anderer Herkunft im
Alltag eine grol3e Rolle fiir das Gefiihl gesell-
schaftlicher Anerkennung. Nur — die Ausein-
andersetzung um die Verteilung kultureller
und 6konomischer Ressourcen und sozialer
Chancen ist nicht nur eine Frage der individu-
ellen Haltung.

Teilhabe ist nicht nur Haltungsfrage

Der reine Appell, jeder und jede miisse alle
Menschen gleich behandeln, mag mehrheitsfa-
hig sein —vielleicht auch gerade deswegen, weil
er etablierte Privilegien und Vorteile bestimm-
ter Gruppen noch nicht entscheidend antastet.
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Hart wird es erst dann, wenn Chancengleich-
heit fiir alle auch in den Institutionen und Struk-
turen durchgesetzt werden soll. So kann das
gemeinsame Versammeln hinter dem Postulat
der ,,Offnung“ dazu fiihren, dass eine Mehrheit
dafir ist, aber niemand wirklich weis fiir was.

Kurzum: Wer bei ,Offnung” stehen bleibt,
verhindert klare politische Zuordnungen. Mehr
noch: Er lasst eine Vielzahl politischer Akteure
leichtfertig vom Haken. So konnte es auch der
CDU unter anderem deshalb in den vergan-
genen Jahren gelingen, in den Augen vieler
Menschen mit Migrationshintergrund Boden
gut zu machen, weil der Blick auf die Ungleich-
heit gesellschaftlicher Strukturen konsequent
ignoriert wurde. Der modernisierten Variante
konservativer Politik reicht es aus, wenn auch
die CDU in ihren Reihen Menschen mit Migra-
tionshintergrund prasentieren kann und einige
nicht migrantische Politiker der Parteifiihrung
eingeschrankte oder wenig verbindliche sozi-
ale oder kulturelle Zugestandnisse machen.

Solche Inszenierungen vernebeln die Frage,
ob die sozial-, arbeitsmarkt- und bildungspoli-
tischen Forderungen einer Partei — also Forde-
rungen in den gesellschaftlichen Bereichen, in
denen Uber Ressourcen der Teilhabe verhandelt
wird — tatsachlich fiir mehr Chancengleichheit
sorgen. Dadurch hat es auch die Sozialdemo-
kratie schwerer, gesellschaftliche Reformbiind-
nisse mit Akteuren aus der migrantischen Szene
zu schmieden. Die Unterschiede zwischen den
Parteien scheinen gar nicht mehr ersichtlich zu
sein. Hinzu kommt das allgemeine Glaubwiir-
digkeitsproblem der SPD in sozial- und arbeits-
marktpolitischen Fragen, das erst auf Grund der
politischen Anstrengungen der letzten Jahre
langsam zuriickgeht.

Integration und die ,,Gute Gesellschaft®

Eigene Ausschluss- und Diskriminierungs-
erfahrungen3im Bildungssystem und auf dem

3 vgl.spw-Schwerpunkt Integration und Diskriminierung 4/2009

spw 1| 2014

Im Fokus H H

Arbeitsmarkt flihren nicht automatisch dazu,
dass der Blick auf bildungs- oder arbeitsmarkt-
politische Debatten gerichtet wird. Stattdes-
sen verstehen auch viele Migrantinnen selbst
ihre Erfahrungen oftmals als ein spezifisches,
sie als Migrantinnen betreffendes Problem
—auch wenn dieselben Mechanismen andere
soziale Gruppen ebenfalls exkludieren. Es ge-
lingt kaum, migrantische Perspektiven zum
Bestandteil einer gesamtgesellschaftlichen
Debatte um gute Arbeit oder gute Bildung
zu machen. Die Integrationsdebatte von links
|auft so Gefahr, ihre Zahne zu verlieren. Es ist
notwendig, die Diskussion Uber,,f)ffnung“ um
eine strukturelle Komponente zu erweitern.

Cerade in den unterschiedlichen Milieus
und Diskussionszusammenhangen der soge-
nannten zweiten und dritten Generation von
Einwanderlnnen laufen spannende politische
Debatten, u.a. Uber die eigene Identitat. Es
werden Begriffe wie ,Neue Deutsche“ oder
,deutsch plus” gepragt, oder es wird von ,hy-
briden Identitaten” gesprochen, um Lebens-
gefiihl und Selbstverstandnis von Menschen
auszudrucken, deren Eltern nach Deutschland
eingewandert sind. Diese Suche nach Begriffen
ist offensichtlich auch Folge der in Deutsch-
land nach wie vor blockierten Akzeptanz aller
hier lebenden Menschen als Biirgerinnen.

Letztlich wirken aber auch viele der neuen
Selbstbeschreibungen verkrampft, kommen
doch auch sie nicht aus den alten Dichoto-
mien von ,wir“ und ,die“ hinaus. Denn ge-
meint sind auch mit den neuen Begriffen oft
Lhur’ Menschen mit Migrationshintergrund,
wahrend diejenigen, die zwar keinen solchen
Hintergrund haben, fir die aber das Leben in
der Einwanderungsgesellschaft Deutschlands
einen wichtigen Teil der eigenen Identitat
darstellt, nicht zwangslaufig mitgedacht wer-
den. Spiegelbildlich zum 6ffentlichen Diskurs
werden neue separate Gruppen konstruiert,
die sich auf den tatsachlichen oder vermeint-
lichen gemeinsamen Erfahrungshintergrund
der Herkunft stiitzen.
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Die meisten Debatten konzentrieren sich
auf die Themen Chancengleichheit, Antidis-
kriminierung und politische Teilhabe. Verstan-
den wird dies aber oft als Anspruch der ,neuen
Deutschen“ an die ,Mehrheitsgesellschaft®.
Phanomene, die auch fir andere gesellschaft-
liche Gruppen zu beobachten sind, werden
ausgeblendet.

Ein Beispiel dafiir ist die Diskussion, die feh-
lende soziale Netzwerke als Hauptgrund fur
geringere Aufstiegschancen ausmacht. Auf-
stieg wird damit als etwas verstanden, das vor
allem von individuell beinflussbaren Faktoren
abhangt. Gesellschaftliche Strukturen treten
in den Hintergrund. Ein solcher Weg wiirde an
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fur
viele nichts andern, moglicherweise aber fur
einige wenige einen weiteren Aufstieg ermog-
lichen. Gleichzeitig verlauft beispielsweise im
Bereich des Schulsystems die Trennung nicht
nur zwischen ,alten“ und ,,neuen” Deutschen,
sondern vor allem entlang der sozialen Her-
kunft der Eltern. Auch die Diskussion um nied-
rige Einkommen und prekare Beschaftigungs-
formen ist eine, die sowohl Menschen mit als
auch ohne Migrationshintergrund betrifft.

Umso mehr gilt es, den Kern der Argumen-
tation vieler Menschen mit Migrationshin-
tergrund herauszustreichen: Vielen ,neuen
Deutschen“ geht es darum, dass nicht ihre
Herkunft Gber ihre gesellschaftliche Teilhabe
entscheidet.

Auffallig ist, dass diese Diskussionen meist
vollig unverbunden neben den allgemeinen
politischen Grundsatzdebatten stehen: Gera-
de Chancengleichheit und politische Teilha-
be stehen im Mittelpunkt vieler Grundsatz-
diskussionen der politischen Linken. So wird
beispielsweise in Teilen der Sozialdemokratie
Uber die ,Gute Gesellschaft” diskutiert.4 Ge-
meint ist die Suche nach einer Gesellschaft,

4 Vgl.Henning Meyer/ Christian Kellermann (Hrsg.), Die Gute Gesellschaft:
Soziale und demokratische Politik im 21.Jahrhundert, Frankfurt/ Main 2013.

die das Marktgeschehen einhegt und die
freie und gleiche Entfaltung aller Menschen
unabhangig von ihrer Herkunft in den Mittel-
punkt stellt. In den politischen Zielen lassen
sich kaum Unterschiede zu den Debatten um
Chancengleichheit und politische Teilhabe in-
nerhalb der ,neuen Deutschen® Milieus aus-
machen.

Akteure, die in beiden Gruppen aktiv sind,
verbinden diese Diskurse bislang nicht, auch
gegenseitige Bezugnahmen finden kaum
statt. Man konnte meinen, die ,Gute Gesell-
schaft” wird an zwei Orten diskutiert, die ei-
gentlich ein gemeinsamer Ort sein konnten
und politisch auch sein mussten. Denn eine
Verbindung beider Diskussionsstrange drangt
sich geradezu auf:

Zunachst wiirde der Einbezug der Diskurse
der ,neuen Deutschen” in Diskurse um die
Gute Gesellschaft eine Chance eroffnen, die
verkrampften Versuche einer Definition von
JIntegration” produktiv aufzulésen. Schlief3-
lich ware damit gesagt, was , Integration” ist:
Ein Thema fur die gesamte Gesellschaft, das
uber die soziale und politische Teilhabe und
Chancengleichheit aller Menschen gespielt
wird. Sie wirde auch deutlich machen, dass
Ausschluss von gesellschaftlicher Teilhabe na-
tirlich Menschen mit Migrationshintergrund
uberdurchschnittlich  betrifft. ,Integration”
wirde als gesondertes Kapitel entfallen und
Teil des ,Mainstreams” politischer Zielset-
zungen sein.

Dieses neue Bild musste sich dann auch
sprachlich in den Texten wiederfinden.Es muss
klar sein, dass Ansprtiche an die Politik durch
Einwanderinnen und Einwanderer der zwei-
ten und dritten Generation nicht pauschal
auf die einem Grundsatzpapier vorgeschalte-
ten allgemeinen Floskeln zu den politischen
Grundwerten abgegolten sind, sondern dass
die Perspektive der Einwanderungsgesell-
schaft Bundesrepublik durchgangig reflektiert
und politisch argumentiert wird. Das Sonder-
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kapitel ,Integration” ware damit zugunsten
der Mitberuicksichtigung gerade des Bereichs
der Antidiskriminierung in allen Kapiteln eines
politischen Grundsatzpapiers ersetzt.

Dariiber hinaus hat diese Diskussion auch
eine blindnispolitische Komponente: Sie wiir-
de Akteure, die im Kern gleiche oder weitge-
hend gleiche gesellschaftspolitische Interes-
sen haben,auch tatsachlich zusammenfihren.
Beide Diskussionen parallel zu fiihren, verhin-
dert dagegen die Biindnisfahigkeit. Eine Ver-
bindung progressiver Integrationsdiskurse mit
Diskursen um die Gute Gesellschaft konnte
hier fir beide ,Seiten“ die Mehrheitsfahigkeit
starken.

Die Beitrage im Heft

Die Beitrage im Heftschwerpunkt zielen
daher vor allem auf die diskursive Ebene. Wie
Chancengleichheit und Teilhabe fir Men-
schen mit Migrationshintergrund hergestellt
werden konnen, ist vielfaltig diskutiert. Wie
angedeutet unterscheiden sich mogliche
Malnahmen - siehe Bildungspolitik — zudem
oft gar nicht groR von allgemein wirksamen
Handlungsoptionen.

Claudia Walther erortert die Bedeutung
der Begriffe Integration, Inklusion und Inter-
kultur fur die aktuelle Debatte. Wichtig ist die
Frage, ob die Diskussion Uber die Einwande-
rung von Hochqualifizierten als Tiroffner fur
eine fortschrittliche Debatte um Migration
und Integration genutzt werden kann. Shazia
Saleem nimmt sich der Frage nach Identitaten
von Menschen mit Migrationshintergrund an.
Sie pladiert dafir, unter der Rubrik ,,deutsch®
vielfdltige Identitaten zuzulassen und letzt-
lich den Betroffenen selbst zu liberlassen, wie
sie sich flhlen und nach auBen prasentieren
wollen. Frank Nullmeier macht deutlich, an
welchen Stellen sich Uberschneidungen von
rassistischen Debattenelementen mit neolibe-
ralen Diskussionen Uber Eigenverantwortung
und Ausschluss im Sozialstaat ergeben. Wer
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neoliberalen Debatten eine fortschrittliche
Konzeption entgegen setzen will, muss auch
die Integrationsdebatten in den Blick nehmen.
Patrick Schreiner nimmt die Problematik einer
nur auf arbeitsmarktpolitischer ,Nitzlichkeit”
von Einwanderung orientierten Debatte inden
Blick. Susi Mdbbeck zeigt in ihrem Beitrag auf,
warum eine getrennte Diskussion tber Flucht,
Arbeitsmigration und Integration obsolet ist.
Manuela Maschke argumentiert, dass die Re-
gelungen der Betrieblichen Mitbestimmung
in Sachen Partizipation von Menschen ohne
deutschen Pass schon lange eine — weitge-
hend unbemerkte — Méglichkeit fiir Anerken-
nung und Teilhabe sein konnen. Aziz Bozkurt
gibt Hinweise zum politischen wie auch zum
innerparteilichen Umgang der SPD mit dem
Thema Integration.

Zu leisten ist also die Diskussion dartiber,
wie ein Integrationsdiskurs von links auch ge-
sellschaftlich mehrheitsfahig werden kann.
Notig dafir waren zudem Studien, wie ei-
gentlich der Diskurs tber ,Integration” in ein-
zelnen Milieus oder politischen Ideenfamilien
beschaffen ist. Allein innerhalb der SPD gibt es
eine Bandbreite von Ansatzen: Sie reichen von
eher ordnungspolitischen Vorstellungen zu
Anpassen und Einfuigen Uber klassische ,Mul-
tikulti-Ansatze” bis hin zur Vorstellung einer
,Einwanderung aus demographischen und
wirtschaftlichen Notwendigkeiten®.

Wie lasst sich also ein politisches Pro-
gramm fir Chancengleichheit und Teilhabe
formulieren, das an moglichst viele linke Dis-
kurse anschlussfahig ist? Die Einbettung in die
Diskurse um die Gute Gesellschaft konnte hier
ein Ansatzpunkt unter mehreren sein. |

[ Thilo Scholle ist Jurist, Mitglied der spw-Redaktion und lebt in Liinen.
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was anderes?

von Claudia Walther

Wer und was steckt eigentlich hinter dem
Streit um Begrifflichkeiten, wenn es um Ein-
wanderung nach Deutschland geht — und
der Frage wie man mit den eingewanderten
Menschen umgeht?

Obwohlin Deutschland gerade eine grofRe
Integrationsleistung erfolgreich erbracht
worden war, namlich die Eingliederung von
ca. 13 Millionen Vertriebenen des zweiten
Weltkrieges', war in der Phase der Anwer-
bung der sogenannten ,Gastarbeiter aus
Sudeuropa und der Tirkei zwischen 1955
—1973%von Integration keine Rede. Bekannt-
lich rief man Arbeitskrafte, obwohl Men-
schen kamen3. Nach dem ,Anwerbestopp®
1973 holten paradoxerweise viele der soge-
nannten ,Gastarbeiter” ihre Familien nach,
weil sie furchteten, dass der,,Anwerbestopp®
die Tiren nach Deutschland bald versperren
konnte. Die ,,Gastarbeiter” blieben also — an-
ders als Deutschland und anders als sie sel-
ber dies erwartet hatten.

Assimilation und Multikulti

Auf diese Entwicklung gab es eine zwei-
geteilte Antwort: Wenn sie schon bleiben, so
sollen sie sich auch anpassen — so das kon-
servative Lager, das sich damit flir Assimilati-
on aussprach. Die Gegenantwort im alterna-

1 Dr. Carolin Butterwegge. Von der ,Gastarbeiteranwerbung” zum Zu-
wanderungsgesetz. In: Grundlagendossier Migration. Bundeszentrale fiir
Politische Bildung. Bonn 2005:

2 Anwerbevertrage: 1955 mit Italien, 1960 mit Spanien und Griechenland,
1961 mit der Tiirkei, 1963 mit Marokko, 1964 mit Portugal, 1965 mit Tunesien,
1968 mit Jugoslawien.

3 Frei nach Max Frisch: ,Man hat Arbeitskrafte gerufen und es kommen
Menschen® (Vorwort zu dem Buch ,Siamo Italiani — Die Italiener.” Ge-
sprache mit italienischen Arbeitern in der Schweiz von Alexander J. Seiler.
Ziirich1965.

Integration, Inklusion, Interkultur — oder ganz

Politische Narrative zum Thema Integration in Deutschland

tiv-progressiven Lager hief3: Multikulturelle
Gesellschaft.

Wahrend ,Assimilation” das vollige Auf-
gehen einer Gruppe (ethnisch, religios, kul-
turell) in einer anderen Gruppe bezeichnet,
beschreibt der Begriff ,Multikulturelle Ge-
sellschaft“ den Zustand, dass sich mehrere
Kulturen in einer Gesellschaft befinden. Dies
kann sowohl deskriptiv, ohne Bewertung,
verstanden werden oder normativ, als Berei-
cherung und als Gegenentwurf zu einer ho-
mogenen Gesellschaft.4 ,Multikulti wurde
zum Schlagwort und hadufig (miss-)verstan-
den als Gerede von einer bunten Traumwelt
ohne Probleme. Durch Daniel Cohn-Bendit
propagiert, identifizierten sich vor allem die
Gruinen mit dem Bild einer multikulturellen
Gesellschaft.sDer Begriff wurde lbernom-
men aus dem Diskurs in anderen Landern,
beispielsweise Kanada: Dort bereits in den
6oern entstanden, wurde der Begriff Multi-
culturalism 1971 zur offiziellen Regierungs-
politik. Der Begriff bezieht sich nach kana-
dischem Verstandnis auf eine ethnisch und
kulturell heterogene Gesellschaft und strebt
das Ideal von Gleichheit und Respekt gegen-
uber den Gruppen unterschiedlicher Kul-
turen an.

Erst seit Beginn der Jahrhundertwende,
um das Jahr 2000, setzte sich in Deutschland
der Begriff Integration als Mainstream der

4 Frank Beyersdorfer. Multikulturelle Gesellschaft: Begriffe- Phanomene,
Verhaltensregeln. Miinster, 2004.5.49 f.

5 Doch auch Daniel Cohn-Bendit distanzierte sich von dem Zerrbild einer
problemfreien Multi-Kultigesellschaft: ,Die multikulturelle Gesellschaft
ist hart, schnell, grausam und wenig solidarisch, sie ist von betrachtlichen
sozialen Ungleichgewichten gepragt“. Daniel Cohn-Bendit und Thomas
Schmid. Die multikulturelle Gesellschaft muf als Wirklichkeit anerkannt
werden.In: Die ZEIT. 22. November 1991.
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Fachpolitik durch. Grundlage dafiir war, dass
endlich ein politischer Konsens erreicht war,
dass Deutschland tberhaupt ein ,,Zuwande-
rungsland” ist — festgestellt durch die soge-
nannte Stssmuth-Kommission, eingesetzt
von dem damaligen Innenminister Otto
Schily, geleitet von Rita Stissmuth. Was aber
ist unter Integration zu verstehen? Wahrend
die konservative Seite auch den Begriff In-
tegration mit Assimilation gleichzusetzen
versuchte, setzte sich in breiten politischen
Kreisen allmahlich ein Verstandnis durch,
das Integration als ,wechselseitigen Prozess”
und als ,gleichberechtigte Teilhabe“ sieht.
Die EU gab hier mit den 11 common basic
principles 2004 einen Bezugsrahmen, der
u.a.den ,two way process” beinhaltete.® Der
Begriff Integration ist damit nach mehreren
Seiten anschlussfahig.

Doch analog zur Bildungsdebatte, wo der
Begriff Inklusion den Begriff Integration ab-
gelost hat, gerat auch in der Diskussion um
den Umgang mit Einwander/inne/n der Be-
griff Integration mehr und mehr in die Kritik,
weil er vielen zu sehr mit der Forderung nach
Assimilation verbunden wird. Ihm scheint
zudem ein Bild von Mehrheitsgesellschaft
und Minderheit zugrunde zu liegen, das der
heutigen Heterogenitat der Bevodlkerung
nicht mehr entspricht - vielleicht sogar nie
entsprochen hat.

Mit den Begriffen ethnische Diversity,
Diversitat, oder Vielfalt wird versucht, ge-
rade diese Assoziation zu vermeiden und
von einem anderen Bild, namlich dem, einer
vielfaltigen Gesellschaft auszugehen. (Dett-
ling 2010). Nach Dettling meint der Begriff
Diversitat mehr als Toleranz und auch mehr
als Vielfalt.

,Dieser Begriff enthalt vielmehr eine
programmatische Aussage, welche das
Denken liber das Zusammenleben in

6 http://ec.europa.eu/ewsi/en/EU_actions_integration.cfm
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modernen Gesellschafen grundsétzlich
verandern kann und will. Auf den ein-
fachsten Nenner gebracht lautet die-
ser Grund-Satz so: Jene Gesellschaften
(Parteien, Unternehmen, Bundesliga-
vereine), die mit der Verschiedenartig-
keit der Menschen auf eine positive, ja
kreative Weise umzugehen verstehen,
werden auf Dauer erfolgreicher sein als
andere. (...) Das Konzept der Diversitit
verwandelt den Opferdiskurs in eine
Diskussion tlber die Staken und den
méglichen Beitrag dieser Gruppen.(..)
In einer Gesellschaft der Vielfalt und
der Verschiedenartigkeit legt das Kon-
zept der Diversitdt den Nachdruck {...)
auf die Beziehungen zwischen diesen
Gruppen, die gestaltet werden kénnen
und mtuissen in einer Weise, dass sie flir
alle von Vorteil sind:fiir die Alteingeses-
senen und die neu Zugezogenen, Man-
ner und Frauen, flir die Familien und die
Singles, die Alten wie die Jungen. (...) Di-
versitat bedeutet deshalb immer auch,
Migranten wie Einheimische in einem
gemeinsamen Zukunftsprojekt, der
Entwicklung des Landes, zu verbinden,
sie in eine gemeinsame Zukunft hinein
zu integrieren.” (Warnfried Dettling)’

Seit einiger Zeit erhalt die Debatte aller-
dings eine neue aktuelle Richtung. Im Zuge
des prognostizierten Fachkraftemangels und
zur Abmilderung des demographischen Wan-
dels tiben groRe Teile der Wirtschaft Druck
auf Politik und Gesellschaft aus: Deutschland
braucht Einwanderung, Einwanderung ist er-
wiinscht. Was ist nun hiervon zu halten?

Diese Fachkraftedebatte auf Drangen der
Wirtschaftist aus meiner Sicht zunachst eine
Chance, aber sie beinhaltet auch Risiken.

7 Warnfried Dettling. Diversitat als Herausforderung fiir Kommunen in
Deutschland. S. 7 f. In: Bertelsmann Stiftung. Diversitat gestalten. Erfolg-
reiche Integration in Kommunen. Handlungsempfehlungen und Praxisbei-
spiele. Giitersloh 2011.
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Wie so oft in der Geschichte setzen sich
Paradigmen und Forderungen erst dann
durch, wenn zu Perspektiven der Gesell-
schaft auch die Forderungen der Wirtschaft
hinzukommen. Klassisches Beispiel fur diese
These ist die Bildungsreform in den 70ern,
der nicht nur die gesellschaftliche Einsicht,
sondern auch der ,Sputnik-Schock, der die
Wirtschaft befiirchten lieR ins Hintertreffen
zu geraten, vorausging.

Heute ist der Fachkraftemangel tatsach-
lich relevant: allerdings branchen- und regi-
onenspezifisch und teilweise erst in einigen
Jahren. So wird das Erwerbspersonenpo-
tenzial ohne Zuwanderung bis 2025 um ca.
5,7 Mio. (2035: ca. 11,1 Mio.) schrumpfen. In
einer Studie der Bertelsmann Stiftung geht
Prof. Herbert Briicker (IAB) davon aus, dass
pro Jahr im Saldo ca. 400.000 Einwanderer
noétig waren, um diesen Fachkraftemangel
auszugleichens. Diese Diskussion ruft nach
mehr Attraktivitat des Einwanderungslandes
Deutschland fiir potenzielle Neueinwan-
derer und damit nach der Etablierung einer
Willkommenskultur. Sie ist daher eine Chan-
ce fur Offnungsprozesse gegentiber Einwan-
derern.

Risiken bringt diese Debatte mit sich,
wenn solche Offnungsprozesse inklusive
einer Willkommenskultur auf hochqualifi-
zierte Einwanderer reduziert werden. Der
Vorwurf des Nutzlichkeitsdenkens (Utilita-
rismus) besteht dann, wenn nur ,nitzliche”
Einwanderer mit den gewtlinschten Quali-
fikationen willkommen sind, wahrend die
bereits hier lebenden Einwanderer und ihre
Familien sowie neue aber nicht hochqualifi-

8 Sputnik Schock nennt man die politisch-gesellschaftliche Reaktion in
den USA und Westeuropa auf den Start des ersten kiinstlichen Erdsatelliten
Sputnik1am 4.Oktober 1957 (Ortszeit: 2:50 Uhr, 5. Oktober) durch die Sowje-
tunion. Sputnik machte im Zeichen des Kalten Krieges schlagartig deutlich,
dass die Sowjetunion im Hinblick auf die weitere Entwicklung ihrer Raum-
fahrt technologisch den USA (iberlegen oder mindestens ebenbiirtig war.
http://de.wikipedia.org/wiki/Sputnikschock

9 Herbert Briicker. Auswirkungen der Einwanderung auf Arbeitsmarkt
und Sozialstaat: Neue Erkenntnisse und Schlussfolgerungen fiir die Ein-
wanderungspolitik. Bertelsmann Stiftung. Giitersloh, 2013.5.7.

zierte Einwanderer und Fliichtlinge weiter-
hin mit Signalen der Abschreckung bedacht
werden.

Doch auch fur die Wirtschaft wirde diese
Rechnung nicht aufgehen. Denn auch hoch-
qualifizierte IT-Krafte machen einen Bogen
um Deutschland, wenn nicht ein Klima der
Offenheit, sondern weiter der Geist des An-
werbestopps herrscht. Daher geht es darum,
genau diesen Diskurs kontrovers zu fiihren:
geht es um ein exklusives oder ein inklusives
Verstandnis der neuerdings gewtlinschten
Einwanderung. Es geht also darum, das Ver-
standnis von Willkommenskultur inklusiv zu
fillen. Einen Anknlpfungspunkt bietet hier
die Definition von Heckmann (efms) an:

,Willkommenskultur meint zum ei-
nen eine gewisse Grundhaltung der
Offenheit und Akzeptanz gegeniiber
Migranten - und selbstverstandlich
gegenliber anderen Menschen — zum
anderen steht er aber auch fiir Prak-
tiken in verschiedenen Organisationen
und institutionellen Kontexten, in de-
nen Barrieren der Integration abgebaut
und Wege der Inklusion gefunden wer-
den; diese schliefen formalrechtliche
Regelungen ein, gehen aber zugleich
auch lber sie hinaus.” (Friedrich Heck-
mann)’°

Willkommenskultur fir neue Einwander/
inne/n reicht daher nicht, sie muss einher-
gehen mit einer Anerkennungskultur fur
neue und bereits hier lebende Einwanderer
und ihre Familien. Und sie muss vor allem
auf eine inklusive Gesellschaft zielen. Dazu
wirden rechtliche Moglichkeiten von ver-
einfachten Aufenthaltsgenehmigungen und
Einblrgerungsprozessen ebenso gehoren
wie Kita-Platze fiir die Kinder der Einwander/
inne/n und serviceorientierte Auslanderbe-

10 Friedrich Heckmann. Willkommenskultur Was ist das, und wie kann sie
entstehen und entwickelt werden? S.2 Bamberg, Efms paper 2012 7.
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horden. Aber eben auch ein offeneres gesell-
schaftliches Klima."

Der derzeitige Streit um sogenannte
LArmutszuwanderung“ aus Bulgarien und
Rumanien trifft also genau diese Auseinan-
dersetzung um einen exklusiven oder einen
inklusiven Begriff von Einwanderungsnot-
wendigkeit und Willkommenskultur.

Wahrend die CSU davon ausgeht, dass
die hochqualifizierten Einwanderer in Bay-
ern und den anderen Bundeslandern mit of-
fenen Armen empfangen werden wahrend
andere Einwanderungsgruppen sogar ab-
geschoben werden, weil ihnen die ,Zuwan-
derung in unsere Sozialsysteme“ unterstellt
wird, kann das Gegenbild nur das einer inklu-
siven Gesellschaft sein, die davon ausgeht,
dass die ethnische Vielfalt als Normalitat zu
akzeptieren ist und inklusiv zu gestalten ist
— alle Probleme und Bereicherungsaspekte
eingeschlossen. Von diesem Bild ausgehend
kommt man zu entsprechenden Forde-
rungen nach Chancengleichheit, Forderung
der Mehrsprachigkeit, Lotsendiensten bis hin
zur interkulturellen Offnung der Politik. Dass
sich eine solche Vielfalt auch in politischen
Parteien und Gremien widerspiegeln muss-
te, ergibt sich daraus, ist aber von der Reali-
tat noch ebenso weit entfernt wie Chancen-
gleichheit in Schulen und Hochschulen.

Wer hier meint, es handele sich nur um
CSU-Wahlkampfgetose, irrt sich leider. Das
zeigt der Koalitionsvertrag der neuen rot-
schwarzen Bundesregierung, der selbst die
widerspriichlichen Formulierungen einer
Willkommens- und Anerkennungskultur so-
wie einem Bekenntnis zur EU-Freizligigkeit
einerseits und der Verhinderung der ,Zuwan-
derung in die Sozialsysteme® andererseits
beinhaltet. Auch die Bevdlkerung ist zwie-

1 Vgl. dazu auch Roland Roth. Willkommens- und Anerkennungskultur
in Deutschland — Herausforderungen und Losungsansatze. S. 295 - 354. In:
Bertelsmann Stiftung (Hrsg.). Vielféltiges Deutschland. Bausteine fiir eine
zukunftsfahige Gesellschaft. Giitersloh, 2014.
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spaltig: Sie sieht sowohl die Notwendigkeit
der Einwanderung und befiirchtet gleichzei-
tig groRere Probleme.”

Probleme wie eine Ausbeutung von Werk-
vertragsarbeitnehmer/innen aus Bulgarien
und Rumanien sind tatsachlich vorhanden.
Aber in erster Linie werden diese durch Ar-
beitgeber und Subunternehmen verursacht,
die teilweise Lohne von 3,- Euro pro Stunde
zahlen und durch Vermieter, die schlechten
Wohnraum an 30 Personen in einem Haus
vermieten. Hier ist die Politik natirlich ge-
fordert, solchen Praktiken einen Riegel vorzu-
schieben und die dadurch belasteten Kom-
munen mit benachteiligten Stadtteilen zu
unterstitzen, statt den schwarzen Peter den
Einwanderer/inne/n zuzuschieben.’

Kurz und gut: Es ist der falsche Weg, das
Kind mit dem Bade auszuschiitten und die
Forderung nach einer Willkommenskul-
tur als selektiv, exklusiv, utilitaristisch oder
schlicht unzureichend abzutun. Es lohnt sich
dagegen, um den richtigen Weg zu streiten:
einer Offnung fur Einwanderung und eine
Willkommens- und Anerkennungskultur,
die auf Inklusion zielt, die Einwanderer aus
Bulgarien und Rumanien ebenso wie Fliicht-
linge einbezieht und dabei Probleme nicht
verschweigt, sondern I6sungsorientiert an-
geht. |

[ Claudia Walther ist Senior Project Managerin fiir das Programm Inte-
gration und Bildung der Bertelsmann-Stiftung. Ehrenamtlich ist sie als
stellvertretende Vorsitzende der SPD Aachen-Stadt aktiv.

12 Bertelsmann Stiftung 17.12. 2012 http://www.bertelsmann-stiftung.de/
cps/rde/xchg/SID-4C8ADA2B-26C9FE8B/bst/hs.xsl/nachrichten_114652.
htm und Politbarometer vom 17. Januar 2014. https://presseportal.zdf.de/
aktuelles/mitteilung/zdf-politbarometer-januar-i-2014/772/

13 Erste Schritte sind durch die neue Bundesregierung durch die zugesagte
Aufstockung der Stadtebauférderung bereits gemacht worden.
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Deutschsein und Anderssein — Ein Pladoyer fiir die
Akzeptanz der Mehrfachzugehorigkeiten

von Shazia Saleem

Jeder fuinfte Mensch in Deutschland hat ei-
nen Migrationshintergrund. Mehr als die Halfte
von ihnen ist inzwischen deutscher Staatsbur-
ger (vgl. Foroutan 2012: 23 ff.). Dennoch reil3en
die Diskussionen um die Identitat und Zuge-
horigkeit von Personen mit Zuwanderungsge-
schichte nicht ab. Neue Begriffe zur Bezeich-
nung dieser Gruppe befeuernunterdessen die
offentlichen Diskurse, weil der Ausdruck Mig-
rant oder Mensch mit Migrationshintergrund
eben nicht mehr ganz die Situation beschreibt.
Ein Drittel der sogenannten Menschen mit Mig-
rationshintergrund ist in Deutschland geboren
und hat die Zuwanderung gar nicht selbst aktiv
durchlebt. Die Migration ist nur ein Teil ihrer
biografischen Familienerzdhlung. Sind diese
Menschen nun ,Hybride", ,Postmigranten”
oder ,,Neue Deutsche” (Foroutan 2010)? Oder
doch schlicht deutsche Staatsbilrger mit viel-
faltigen kulturellen und religiosen (Mehrfach)
Zugehorigkeiten? Bei diesem Wirrwarr an
Ausdriicken stellt sich die Frage, warum eine
eigenstandige Kennzeichnung dieser Gruppe
notwendig wird?

Deutschsein neu verhandeln

Erstmals wird der Begriff Menschen mit
Migrationshintergrundbeim Mikrozensus 2005
verwendet, um jene Personen zu erfassen,
die zwar eine andere Herkunftskultur haben
aber formal-rechtlich gesehen Deutsche sind.
Diesen Personenkreis hatte es vorher in dieser
Form nicht gegeben. Erst mit der Anderung des
Staatsbiirgerschaftsrechts im Jahre 2000 (§4
StAG; §29 StAG) lieRen sich immer mehr hierzu-
lande lebende Ausldndereinblrgern und fielen
aus der Kategorie der Gastarbeiter bzw. Auslan-
der heraus. Der neue Terminus Menschen mit
Migrationshintergrund sollte autochthonen,
ethnisch Deutsche und deutsche Biirger mit

Zuwanderungsgeschichte voneinander unter-
scheidbar machen (vgl. Foroutan 2/2010:6). Zu-
nachst als eine wertneutrale, analytische Ein-
heit erdacht, hat die Bezeichnung inzwischen
ihr  Erklarungspotentialeingebiidt. Sie wird
zunehmend als unzureichend und pauschali-
sierend fur eine sehr heterogene Gruppe von
Menschen mit Migrationshintergrund kritisiert
(vgl. Belwe 20009: 2). Unter diese Kategorie fal-
len sowohl Personen, die selbst migriert sind,
als auch jene, die seit Jahrzehnten in Deutsch-
land leben, hier geboren und aufgewachsen
sind, nur einen Elternteil aus einem anderen
Herkunftsland haben, deutsche Staatsblrger
sind oder auslandische nationale Zugehorigkeit
besitzen. Der Begriff differenziert zudem nicht
nach ethnisch-kultureller und religioser Zuge-
horigkeit innerhalb der Gruppen. Im Gegenteil,
die Terminologie suggeriert, die Menschen mit
Migrationshintergrund seien eine homogene
Einheit. Wippermann und Flaig bemangeln, die
Bezeichnung sei eine ,Container-Kategorie®
(2009:4), die wie ein Stempel alle nicht-eth-
nischen Deutsche kennzeichnet und bezlglich
ihrer Zugehorigkeit zur Gesellschaft als defi-
zitar markiert. Die negative Konnotation und
Wertung erhalt der Ausdruck, weil die deut-
sche nationale Identitat immer noch ethnozen-
trisch verstanden wird. Trotz formal-rechtlicher
Gleichstellung wird auf diese Weise eine Tren-
nung vollzogen zwischen Einheimischen und
Fremden, wobei beide Gruppen zum einen in
Abgrenzung zueinander als ungleich und zum
anderen in sich als homogene Gebilde vorge-
stellt werden. Als Resultat tragen die kulturell
Anderen ihren Migrationshintergrund vor sich
her, ohne eine Chance, unabhangig von dieser
Kategorie wahrgenommen zu werden (vgl.
ebd.: 4-6). Wissenschaftler wie Naika Foroutan
fordern daher bereits seit Jahren, das Deutsch-
sein neu zu verhandeln, weil Deutschland als
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Einwanderungsland einer neuen und weiter-
gefassten Definition der nationalen Identitat
bedarf (vgl. Foroutan 2010: g ff)).

Neue Deutsche: ein weiteres Instrument zur
Ausgrenzung

Als ersten Schritt zur Offnung der deutschen
nationalen Identitat schlagt Foroutan vor, die
Personen mit Zuwanderungsgeschichte dif-
ferenzierter zu betrachten und die Alleinherr-
schaft und Deutungsmacht des Wortes Men-
schen mit Migrationshintergrund zu brechen.
Sie regt an, neue Bezeichnungen fiir deutsche
Staatsbilirger mit anderen Herkunftskulturen
einzuflihren, die langst integriert sind und bie-
tet den Begriff ,Postmigranten” (ebd.: 1) als
eine Ersatz-Vokabel an. Unter Postmigranten
versteht sie Personen, die selbst keine eigene
Migrationserfahrung haben und qua Geburt
und/oder Sozialisation in Deutschland inte-
griert, der deutschen Sprache machtig sind so-
wie sich mit dem Land und der Kultur weitest-
gehend identifizieren. Dieser Personengruppe
attestiert Foroutan ,ein mehrkulturelles Selbst-
bewusstsein“ (ebd.) mit einem starken Wunsch,
die Bindung zu ihrer Herkunftskultur nicht vol-
lig aufgeben zu wollen. Als weiteren Vorschlag
greift sie auf den Begriff Hybride von Homi
Bhabha aus den Postcolonial und Cultural Stu-
dies zurtick (vgl. Bhabha 2000). ,Trager hybrider
Identitaten” (Foroutan/Schafer 2009: 12) sind
Foroutan zufolge Menschen, die sich mehr als
einer Kultur zugehorig fihlen, ihre Andersar-
tigkeit im Vergleich zur Mehrheitsgesellschaft
als Bereicherung wahrnehmen und ihre mehr-
fache Zugehorigkeit daher positiv bewerten.
Des Weiteren kann sich Foroutan eine Bezeich-
nungspraxis mit zusammengesetzten Bin-
destich-Identitaten gut vorstellen. Das konnte
die Begriffsproblematik insofern entscharfen,
als sowohl Herkunftskultur und deutsche Zu-
gehorigkeit ihren gleichwertigen Platz beka-
men (vgl. Foroutan 2010: 12). SchlieBlich schlagt
Foroutan mit ,Neue Deutsche” (ebd.) einen
Begriff flr deutsche Staatsburger mit Migra-
tionshintergrund vor, der den positiven Bezug
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zu Deutschland hervorheben und zugleich mit
dem Attribut ,neu” den mehrkulturellen hy-
briden sowie innovativen synergetischen Cha-
rakter beschreiben soll. Der Ausdruck spiegelt
nach Foroutan die Lebensrealitat vieler Men-
schen wider, die langst mehrere kulturelle wie
religiose Referenzsysteme vereinen und aus
deutschen wie herkunftskulturellen Normen-
einen eigenen Kanon von Regeln und Werten
entwickelt haben. Je nach Kontext beziehen sie
sich auf die einen oder anderen und nehmen
beide selbstverstandlich fur sich in Anspruch
(vgl. ebd.: 13). All diese Begriffe sind wissen-
schaftlich und analytisch richtig. Sie versuchen,
den Zustand mehrfacher Zugehorigkeit wert-
neutral zu beschreiben, scheitern jedoch daran
und setzen im schlimmsten Fall gesellschafts-
politisch ein kontraproduktives Signal. Ihnen ist
das Problem der Differenzmarkierung inharent,
sie fungieren im gesellschaftlichen Diskurs um
Deutschsein und um die Zugehorigkeit zur Ge-
sellschaft genau wie die Ausdriicke Auslander
oder Menschen mit Migrationshintergrund
stigmatisierend. Wie ein negatives Label redu-
zieren sie Personen mit anderer Herkunft auf
die Andersartigkeit ihrer phanotypischen Merk-
male, wie Haut- und Haarfarbe oder Namen. So
verstetigen sie die diskriminierende Unterschei-
dung zwischen sogenannten Einheimischen
als echte bzw. richtige Deutsche und den zuge-
wanderten unechten Neuen Deutschen. Trager
der Bezeichnungen gelten in der 6ffentlichen
Wahrnehmung weiterhin als nicht wirklich der
Gesellschaft zugehorig. So arten die Termini zu
Instrumenten der Ausgrenzung aus. Foroutan
ist sich dieses Dilemmas bewusst und verweist
selbst auf die Unzulanglichkeiten der Begriffe.
Die Bezeichnung Neu Deutsch 16st nicht den
Konflikt um die Trennung zwischen ,mul-
tiethnischen und monoethnischen Biirgern
Deutschlands” (Foroutan 2010: ebd.), sondern
perpetuiert die ethnozentrische Betrachtung
des Deutschseins. Ebenso wirkt der Terminus
Postmigrant. Zum einen klingt er genauso sper-
rig wie Menschen mit Migrationshintergrund,
zum anderen zeigt er keine zeitliche Perspek-
tive auf, diesen Status irgendwann uberwin-
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den zu kdnnen. Bei der Bezeichnung Hybride
oder Hybride-Identitdten ergeben sich weitere
sprachliche und definitorische Schwierigkeiten.
Als Hybriditat beschreibt Foroutan einen Zu-
stand des standigen Aushandelns der eige-
nen ldentitat zwischen Selbsterfahrung und
Fremdzuschreibung (vgl. Foroutan 2/2010: 6).
Nach diesem Verstandnis missten jedoch alle
Menschen —egal ob mit oder ohne Migrations-
hintergrund — Hybride sein. Denn Identitat und
Zugehorigkeit sind keine festen Zustande oder
Eigenschaften. Sie sind soziale Konstruktionen
(vgl. Keupp 2006:95 ff), die stets in einem ge-
sellschaftlichen Interaktionsprozess zwischen
einem Individuum und der es umgebenden
Gesellschaft entstehen (vgl. Mead 1968; Giesen
1991). Hybriditat erklart nur dieses dynamische
und wandelbare Beziehungsgeflecht zwischen
einem Menschen und seiner Aullenwelt. Sie
erfasst das Bewusstsein uber das Austarie-
ren der Selbst- und Fremdwahrnehmung. Bei
Menschen mit Migrationshintergrund tritt
zusatzlich zur ublichen Differenz zwischen
Selbst- und Fremdbild der Aspekt hinzu, dass
sie ihre Identitat und Zugehorigkeit in Interak-
tion mit mehreren kulturellen und religiésen
Referenzsystemen aushandeln. Somit erfasst
auch dieser Begriff die Realitat nicht ganz. Trotz
Neuschopfungen fehlt eine wertneutrale aner-
kennende Bezeichnung fiir deutsche Staatsbdir-
ger mit Migrationshintergrund weiterhin. Das
Manko liegt nicht in den Begriffen, die inhalt-
lich und analytisch nicht wertneutral oder gar
unzureichend waren, alle Aspekte der mehr-
fachen Zugehdrigkeiten zu erfassen. Vielmehr
liegt es an der Art und Weise, wie Integration,
Identitat und Zugehorigkeit in der deutschen
Gesellschaft diskutiert wird. Da wird jede auch
wohlgemeinte Wortschopfung zwangsweise
negativ konnotiert.

Integration — ein Kampf um Teilhabe und
Ressourcen

Nicht die Bezeichnung der Burger mit ande-
ren Herkunftskulturen scheint das eigentliche
Hindernis zu sein, sondern das Selbstbild der

Mehrheitsgesellschaft und die Definition des
Deutschseins, die Einfluss auf das Integrations-
verstandnis haben. Die Vorstellung der Mehrheit
uber das Deutschsein speist sich historisch be-
dingt immer noch — wenn auch vielfach latent
und diffus — aus einem ,,imaginierten Deutsch-
tum[...]“ (Geiling 2012: 13), also aus einer Idee ei-
ner homogenen Abstammungsgemeinschaft
und einer genetisch-ethnischen Zugehorigkeit.
Aus dieser ethnozentrischen Sicht sind die Zuge-
wanderten stets problembehaftet, ihr Deutsch-
sein mangelhaft und bedrohlich fiir die sog. rein
Deutschen. Daraus resultiert eine prinzipiell de-
fizitare Perspektive auf Personen mit anderen
ethnisch-kulturellen Wurzeln. Daran anknip-
fend strukturiert sich das Bewusstsein um eine
deutsche Leitkultur (vgl. Wippermann/Flaig
2000: 4). Weil den Menschen mit Migrations-
hintergrund das Wissen um die deutsche Kultur
fehlt, werden sie generell in einer Bringschuld
gesehen. Ihr kulturelles Kapital aus den Her-
kunftslandern hat fiir die Mehrheit kaum einen
Wert und wird als minderwertig abgetan. Folg-
lich wird Integration als eine ausschlieRlich ak-
tive Leistung der Menschen mit Migrationshin-
tergrund gedeutet (vgl. ebd.: 10). Damit wird
eine Erwartungshaltung seitens der deutschen
Mehrheit gegeniiber der Minderheit entwickelt,
sich den deutschen kulturellen Wertvorstellun-
gen anzupassen, bestenfalls die Herkunftskultur
aufzugeben und sich zu assimilieren (vgl. Forou-
tan 2012: 10). Integration wird nach dieser Sicht
nicht als ein gesamtgesellschaftlicher Prozess
begriffen, sondern als eine einseitige Angele-
genheit der Personen mit anderen Herkunfts-
kulturen registriert. Die Forderung bleibt auch
dann aufrecht, wenn diese Menschen in
Deutschland geboren und sozialisiert sind und
sich die Frage nach einer Integration nicht mehr
wirklich stellt. Folglich bleibt ihnen die Anerken-
nung und Akzeptanz, gleichwertige Biirger zu
sein, trotzstruktureller Integration durch Sprach-
kompetenzen, Bildung und berufliche Tatigkeit
sowie personlicher Identifikation mit dem Land
verwehrt. ,Die deutsche Identitat [wird von der
Mehrheit weiterhin] als etwas Exklusives“ (Fo-
routan 2010:12) gehandelt und vorenthalten, ob-
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gleich die Menschen mit Migrationshintergrund
die Erwartungen und die Kriterien fiir eine Voll-
mitgliedschaft erfillen. lhre kulturelle wie religi-
ose Mehrfachzugehdrigkeit, die meist durch
aulRerliche Andersartigkeit sichtbar wird, be-
grindet prinzipiell den Ausschluss aus dem
Selbstbild der Gesellschaft. Letztlich kdnnen die
Menschen mit Migrationshintergrund nie den
homogen-ethnischen Identitatsstandards und
Normalitatsvorstellungen der autochthonen
Deutschen vollstandig entsprechen. In den 6f-
fentlichen Diskursen gilt fiir das Deutschsein im-
mer noch das Eindeutigkeitsprinzip der eth-
nisch-kulturellen Herkunft. Besonders tragisch
wirkt eine solche Haltung auf die Gruppe der
Spataussiedler bzw. Russlanddeutschen, die ob-
schon ethnisch Deutsche ebenfalls aus dem
Konstrukt des gesellschaftlichen Wir herausfal-
len, weil sie noch ein russisch-kulturelles Ele-
ment mit sich bringen. In der Konsequenz, so er-
klart Foroutan: ,ist[es] diefraglose Zugehorigkeit
und somit die Authentizitat (im Sinn von Echt-
heit und Glaubwdirdigkeit), die jenen Menschen
mit Migrationshintergrund verwehrt wird, die
durch aullere Zuschreibung zunachst als nicht-
deutsch gesehen werden [..]“(ebd.). Aufgrund
dieser Einstellung der Mehrheitsbevilkerung
wirken die Integrationsdebatten widerspriich-
lich und tragen teilweise schizophrene Ztige. Au-
genscheinlich dufRert sich dieser Widerspruch
im Umgang der Gesellschaft mit den Muslimen
im Land und zeigt, wie skeptisch die deutsche
Gesellschaft gegenuiber Heterogenitat ist. Die
groBte Minderheit, die Muslime, wird katego-
risch aus dem Selbstverstandnis der Gesellschaft
ausgeschlossen. Zahlreiche Studien der letzten
Jahre bestatigen diese ablehnende Einstellung
der Mehrheitsgesellschaft bezlglich Islam und
Muslimen, so auch der neue Religionsmonitor
2013 der Bertelsmann Stiftung (vgl. zeit.de; vgl.
berstelsmann-stiftung.de). Darin heilt es, die
Halfte der Deutschen sei davon Uberzeugt, dass
der Islam nicht zu Deutschland passe und sieht
diese Religion als Bedrohung. Eine Studie der
Friedrich-Ebert-Stiftung aus dem Jahre 2011 (vgl.
Zick/Kuipper/ Hévermann 201m) hat sogar erge-
ben, dass die Deutschen im Vergleich zu ande-

spw 1| 2014

Im Fokus H H

ren europadischen Nachbarn wesentlich islam-
feindlicher eingestellt sind. Wie abweisend ihre
Haltung ist, zeigte sich bereits 2010, als der da-
malige Bundesprasident, Christian Wulff zum
20. Jahrestag der Deutschen Einheit in seiner
Rede auch den Islam als Deutschland zugehorig
beschrieb und damit einen Sturm der Entriis-
tung ausloste. Diese Skepsis gegenliber der isla-
mischen Religion wird seit 9/11 mit den islamisti-
schen  Terroranschlagen  begriindet  (vgl.
Foroutan/Schéfer 2009: 15). Folglich ist in der
Gesellschaft ein Mechanismus aus Angst, Miss-
trauen und voreiligen Unterstellungen gegendu-
ber Muslimen entstanden. In dieser Atmosphare
erscheinen die Muslime fiir die Mehrheit der Be-
volkerung als unheimlich, potentiell gefahrlich
und von vornherein latent illoyal, so dass sie als
das Fremde schlechthin konstruiert werden (vgl.
Schiffauer 2007: 131). Vor diesem Hintergrund
werden in den Islamdebatten vielfach zwei Ge-
gensatze konstruiert zwischen islamischen Wer-
ten und westlichen Werten, somit auch zwi-
schen Muslimsein und Deutschsein. Beide
Referenzsysteme werden per se als unvereinbar
erachtet. Das Bild des Islam wird undifferenziert
als intolerant, undemokratisch und unaufge-
klart gezeichnet. Gleichfalls werden die deut-
schen kulturellen Wertvorstellungen als kom-
plettes Gegenteilprasentiert. In der Konsequenz
wird den Menschen aus muslimischen Her-
kunftskulturen von vornherein unterstellt, sie
seien integrationsunfahig und -unwillig, weil ih-
nen die deutschen Wertvorstellungen fehlten(
vgl. Foroutan 2012: 11-12). Statistiken tiber krimi-
nelle muslimische Jugendliche, ihre Anzahl an
Schulabbrechern und Arbeitslosen werden als
bestatigende Beispiele flr die Unvereinbarkeit
der Wertesysteme und die Integrationsverwei-
gerung der Muslime herangezogen. Es wird ein
Zusammenhang zwischen religioser und eth-
nischer Zugehorigkeit und sozialen Fehlentwick-
lungen konstruiert. Dass auch autochthone
Deutsche aus sozial-schwachen Milieus ahnliche
Schwierigkeiten im Bildungswesen und auf dem
Arbeitsmarkt haben, wird ignoriert. Ebenso wer-
den zahlreiche Studien nicht beachtet, wie die
Migranten-Milieu Studie des Sinus Instituts, die
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bei Menschen mit muslimischer Zuwanderungs-
geschichte eine hohe Leistungsbereitschaft,
Willen zum Bildungsaufstieg und hohe Identifi-
kation mit der deutschen Gesellschaft belegen
(vgl. ebd,; vgl. Wippermann/ Flaig: 2009: 5-6).
Auf diese Weise werden soziale und o6kono-
mische Konflikte mit dem Islam und Integrati-
onsproblemen verbunden. Nachweisliche struk-
turelle Benachteiligungen von Menschen mit
muslimischem oder anderem Migrationshinter-
grund im Bildungswesen, auf dem Arbeitsmarkt
oder bei der sozialen Teilhabe werden ausgeb-
lendet. Es wird schnell vergessen, dass Integrati-
on und Partizipation der Zuwanderer lange kein
Ziel der gesellschaftlichen Mehrheit waren.
Auch die deutsche Mehrheit hat an die Narrati-
on der Riickkehr der Migranten geglaubt und die
Integrationspolitik jahrzehntelang vernachlassi-
gt (vgl. Foroutan / Schafer 2009: 13). Erst der 11.
September 2001, die Terroranschlage in Madrid
2004 und London 2005 haben zu einem Sinnes-
wandel bezlglich integrationspolitischer MaR3-
nahmen in der deutschen Politik gefiihrt. Daher
kritisiert Foroutan aufs Scharfste, dass Integrati-
on seitens der Mehrheit immer noch als einsei-
tiger Prozess gesehen wird, bei dem die
Bringschuld bei den Menschen mit Migrations-
hintergrund liegt (vgl. Foroutan 2012: 56) , Viel zu
selten wird hier auf die Verantwortung der Auf-
nahmegesellschaft flr bessere Integrationsme-
chanismen und Steigerung der Partizipations-
chancen hingewiesen.” (Foroutan 2012: 12).

Die strukturelle Diskriminierung der deut-
schen Staatsbirger mit Migrationshintergrund
bei Bildung, Arbeit und gesellschaftspolitischer
Teilhabe hat nicht nurrassistische Griinde. Nach
Geiling bilden Verteilungs- und Teilhabekon-
flikte groRere Motive bei der Ausgrenzung von
Minderheiten. Dabei gehe es um Verteidigung
der Privilegien der einheimischen deutschen
Bevolkerung aus der gehobenen Mittelschicht
gegeniiber der aufstrebenden Konkurrenz aus
den Einwandererfamilien. Er zeichnet dabei
eine Parallele zu geringen Teilhabechancen der
einheimischen Deutschen aus unteren Schich-
ten: ,Auch die Autochthone, insbesondere aus

den unteren mittleren sozialen Milieus, sto-
Ben in der Konkurrenz um Berufspositionen,
Bildungstitel und Prestige standig auf Hinder-
nisse. (Geiling 2012: 13). Die Debatten um die
Frauenquote in Aufsichtsraten und die Forde-
rung nach gleicher Bezahlung fiir Manner und
Frauen flhren in dieselbe Richtung. In diesem
Kontext werden fiir Personen aus Zuwanderer-
familien der fehlende Habitus, nicht vorhande-
ne Netzwerke und soziale Ressourcen zu gla-
sernen Decken beim Aufstreben nach hoéherer
Bildung oder beruflichen Flhrungspositionen
und gesellschaftlichem Einfluss. Die standige
Forderung nach Integration, Geiling spricht
sogar von einem ,Integrations-Diktat” (Geiling
2012: 14) und mehr gesellschaftlicher Partizipa-
tion lenkt den Blick auf vermeintliche Defizite
der Personen mit anderen Herkunftskulturen,
ungeachtet ihres tatsachlichen Integrations-
und Partizipationsstatus. All das tragt dazu bei,
in der 6ffentlichen Wahrnehmung eine Diffe-
renz zwischen einheimischen und Deutschen
mit Zuwanderungsgeschichte weiter aufrecht
zu erhalten, um sie so leichter von gleichbe-
rechtigter Teilhabe ausschliefen zu kdnnen
(vgl. ebd.: 13-14). Denn der Wille zur beruflichen
wie gesellschaftspolitischen Teilhabe ist bei
Personen mit Migrationshintergrund grol$ und
unterscheidet sich in seinem Grundmuster
nicht wesentlich von dem biirgerschaftlichen
Engagement der autochthonen Bevélkerung.
Etwa 40 Prozent der Deutschen mit einem
Migrationshintergrund sind ehrenamtlich en-
gagiert, vor allem die Bildungsaufsteiger unter
ihnen. Sollte die Zahl der Bildungsaspiranten
steigen, kann sich das Partizipationspotential
sogar um ein Vielfaches erhéhen (vgl. ebd.: 16).
Auch an dieser Stelle wird deutlich, wie wider-
sprichlich die Integrationsdiskurse verlaufen.
Einerseits wird Integration und Partizipation
der Menschen mit anderen Herkunftskulturen
erwunscht, andererseits wird jede Forderung
nach gesellschaftlicher Mitwirkung zugleich als
rechtfertigungsbediirftig und anmallend an-
gesehen. Das wird z.B. bei Protesten gegen Mo-
scheebautenersichtlich. Dabei ist der Wunsch
nach der Errichtung von Gotteshdusern ein
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Ausdruck von Mitgestaltung der Gesellschaft.
In demselben Zusammenhang ist das Kopf-
tuchverbotanstaatlichen Schuleneinzuordnen.
Diesmal wird die Ausgrenzung sogar staatlich
verordnet. Kopftuchtragende Frauen werden
somit von der Ausuibung des Lehrerberufs fern-
gehalten, weil das Kopftuch als kulturell fremd
eingestuft und dann von der Mehrheitsgesell-
schaft eigenmachtig als politisches Symbol
interpretiert wird. Die Bezeichnungspraxis der
Mehrheit fiir die Minderheit, sei es Uber die Be-
griffe Gastarbeiter, Ausldnder, Menschen mit
Migrationshintergrund oder auch uber neue
Wortschopfungen wie Postmigranten, Hybri-
de oder Neue Deutsche, ist Teil der Strategie,
an einer Unterscheidung festzuhalten. Diese
Wahrnehmung schadet dem gesellschaft-
lichen Zusammenbhalt, erzeugt Ausgrenzung
und hat durchaus auch Folgen fiir Zugehorig-
keit und Teilhabewunsch der Deutschen mit
Migrationshintergrund. Einige distanzieren sich
und wollen nicht mehr in dieser sie ablehnen-
den Gesellschaft partizipieren. Andere fordern
selbstbewusst und beharrlich ihre Teilhabe und
Akzeptanz ihrer mehrfachen Zugehorigkeiten.
Statt neue Bezeichnungen zu erfinden, muss
die deutsche (Mehrheits-)Gesellschaft lernen,
mit Mehrfachzugehorigkeiten und Bindestrich-
Identitaten zu leben und diese auch als Teil des
Deutschseins zu begreifen. Dazu gehort das
Eingestandnis, ein Einwanderungsland zu sein.
Die entscheidende Kategorie flr die Definition
der Gemeinschaft innerhalb Deutschlands ist
die Staatsbiirgerschaft. Im Sinne des gesell-
schaftlichen Zusammenbhalts und auch gera-
de vor dem Hintergrund der demografischen
Situation sollte die formal-rechtliche Beschrei-
bung des Deutschseins dazu fiihren, dass in der
gesellschaftlichen Wahrnehmung nicht sofort
die Frage nach der eigentlichen Herkunft ei-
ner Person auftaucht, die phanotypisch fremd
eingeordnet wird. Vielmehr sollten die Her-
kunftskulturen nur eine nachrangige Rolle im
alltaglichen Miteinander spielen. Indem die
formale Komponente der identitaren Zuschrei-
bung betont wird, kann die Emotionalitat aus
der ethnisch-kulturellen nach Abstammungs-
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prinzipien strukturierten Sicht auf die deutsche
Identitat und das Deutschsein herausgenom-
men werden. |
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von Frank Nullmeier

Die Wirksamkeit neoliberalen Denkens hat-
te in der Bundesrepublik Deutschland ihren
Hohepunkt in den ersten Jahren des neuen
Jahrhunderts. Die seit einigen Jahren schwin-
dende Dominanz dieses Denkansatzes und
ihm zuzurechnender politischer Konzepte hat
aber keineswegs Platz gemacht fiir Modelle
eines starker staatsinterventionistischen, in
der Tradition des Okonomen John Maynard
Keynes stehenden Denkens. Vielmehr hat der
Neoliberalismus durch seine Folgeprobleme
zur Entwicklung politischer und theoretischer
Entwiirfe gefiihrt, die hier als Post-Neolibera-
lismus oder kurz: Post-Liberalismus bezeichnet
werden sollen. Diese Konzepte setzen an den
Kernelementen neoliberalen Denkens an und
suchen dessen Probleme in der Verteidigung
und Rechtfertigung des Marktes insbesondere
durch substantiellere Begriindungen von sozi-
alen Ungleichheiten auszugleichen.(...)

Kritik neoliberaler Menschen- und Gesellschafts-
bilder und Konsequenzen fiir ein neues Verstandnis
von ,sozialer Gerechtigkeit*

%

Als ,neoliberal” (analog auch ,wirtschafts-
liberal“) sollen dabei jene Uberzeugungen
bezeichnet werden, die ausgehend von
einem traditionell liberalen Verstandnis in-
dividueller Freiheit die Ordnungsformen von
Markt und Wettbewerb derart betonen, dass
diese zum Kernbegriff und Ankerpunkt des
liberalen politischen Denkens und Handelns
werden. (...

»So0ziale Gerechtigkeit” in der Wertedis-
kussion

Eine Zentralstellung im politischen Dis-
kurs nehmen Wertbegriffe ein. Sie geraten
in diese Schlusselstellung, weil sie in ab-
strahierter Form ein Scharnier zwischen Be-
wertungen bestehender Situationen und
Forderungen nach Veranderungen darstel-
len. (...) In den Grundsatzprogrammen deut-
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scher Parteien ist der politische Umgang
mit Werten und ihrer (Un-)Vertraglichkeit
zur Konzeption der Grundwerte weiter ent-
wickelt worden: In jedem Parteiprogramm,
aber auch in den meisten Wahlprogrammen,
eroffnet ein Kapitel zum Werteverstandnis
der Partei die programmatische Schrift. Die-
se Teile zielen auf die Darlegung des Werte-
fundaments dieser Partei, durch Darlegung
bestimmter Wertbegriffe und bestimmter
Interpretationen dieser Werte. Es hat sich
in den 1970er Jahren ein bemerkenswert
einheitliches System von Grundwerten
entwickelt, das in die Trias von Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Solidaritdt miindete. (..)

Mit der offentlichen Vorherrschaft des
Neoliberalismus in den Jahren 1998 und
2005 gingen auch Bemuhungen einher, den
Gerechtigkeitsbegriff zu uberprifen und
starker auf eine Marktgesellschaft abzustel-
len. Folge dieser in Parteien und Offentlich-
keit erfolgenden Uberlegungen war eine
Vervielfaltigung der Gerechtigkeitsbegriffe
ausgelost durch neue Komposita wie Gene-
rationen-, Teilhabe-, Geschlechter-, Bildungs-,
Befahigungs-, Teilnahme- oder Chancen-
gerechtigkeit. Diese Pluralisierung der Ge-
rechtigkeitsbegriffe bot die Moglichkeit der
wechselseitigen Relativierung von Gerech-
tigkeiten, so konnte zum Beispiel der Vorrang
der Generationen- vor der Verteilungsge-
rechtigkeit eingefordert werden.(...)

Neoliberale 6konomische Theorien liefern
generalisierte Begriindungen fur eine Wett-
bewerbs- beziehungsweise Marktwirtschaft.
Die marktzentrierte Form des Wirtschaf-
tens ist danach unter allen Bedingungen
einer planwirtschaftlichen vorzuziehen. Der
Markt ist der universell bessere und bisher
beste Weg des Wirtschaftens. Diese Begrin-
dungsfigur soll hier als Marktuniversalismus
bezeichnet werden. Dieses Theorieelement
teilt der Neoliberalismus durchaus mit ande-
ren 6konomischen Theorien. (...)
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Die neoliberale Markttheorie ist im Kern
aber noch radikaler, sie geht tuber diese Hal-
tung des Wettbewerbspartikularismus hin-
aus.(...)Esist die Verteidigung des Marktes als
»System®, die vom Neoliberalismus geliefert
wird, jeder einzelne Akteur ist daher aus Sicht
der Theorie gleichgultig. Die universelle, auf
das System bezogene Marktrechtfertigung
entwertet zugleich alle einzelnen Marktak-
teure als zufallig existierende und selbst-
verstandlich jederzeit ersetzbare Elemente
eines unendlichen Prozesses. Zwischen In-
dividuum als Wettbewerber und Markt als
System kann es keine Instanz, keinen Akteur,
keine Gruppe geben, die als solche eine the-
oretische Rechtfertigung ihrer stabilen For-
texistenz innerhalb neoliberalen Denkens
erhalten konnte. Alle Akteure, die aktuell im
Markt agieren, sind funktional dquivalent zu
moglichen zukiinftigen Akteuren. Nichts ist
auf Dauer zu stellen, nichts muss gerecht-
fertigt und legitimiert werden, alles ist nur
Sache von Erfolg und Nicht-Erfolg. Damit ist
ein solches Denken nihilistisch eingestellt
gegenuber jedem einzelnen Wettbewerber.
() Zwischen Interesse am eigenen Erfolg
und einer Unterstiitzung des Marktsystems
Uberhaupt gibt es keine Instanz, die Loyalitat
verdient, die sich theoretisch als tUberlebens-
wichtig erweist und daher stabil gehalten
werden muss. Nur Individuum und System
sind identifikationsfahig und Trager einer
theoretisch begriindbaren Loyalitat. (...)

Logik der Standortpolitik

Bei weniger starker, weniger intensiver
internationaler Konkurrenz kann eine nati-
onalstaatliche Politik noch so angelegt wer-
den, dass alle Bevolkerungsteile einbezogen
werden. Sobald der Druck zur volligen Durch-
rationalisierung aller Politikfelder fiir Zwecke
der Standortverbesserung aber infolge der
Konkurrenzintensivierung steigt, wird jeder
nicht auf Wettbewerbsfahigkeit ausgerich-
tete Teil der Politik zu einem Risiko — und zu
einem Bereich, der durch politische Anstren-
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gung moglichst zu verandern ist. In der Logik
der Standortpolitik als konsequente Rationa-
lisierung liegt es demnach, sich nicht mehr
andie vorhandene Bevolkerung in ihrer aktu-
ellen Gestalt als gegebener Basis zu halten.
Um dem Wettbewerbsziel einer moglichst
qualifizierten Bevolkerung, in Analogie zur
unternehmerischen Politik: einer nationalen
,Olympiamannschaft®, ndher zu kommen,
kann eine staatliche ,Personalpolitik” betrie-
ben werden, die einerseits Qualifizierungs-
aufgaben ins Zentrum stellt (Bildungspoli-
tik), andererseits aber auch MaRnahmen der
Personalanwerbung. Die Steuerung der Ein-
wanderung wird vor diesem Hintergrund auf
die Anwerbung Hochqualifizierter in Man-
gelberufen ausgerichtet, die Zuwanderung
ansonsten aber moglichst einschrankt.

In der Logik dieser Denkweise liegt es aber
auch, einen nachsten Schritt zumindest ge-
danklich zu vollziehen: Die Verminderung
der weniger qualifizierten Teile der Bevol-
kerung ware ein standortpolitisch wiin-
schenswertes Ziel. Dieses kann auch Uber
Abwanderung weniger qualifizierter, weni-
ger fir den Standortwettbewerb geeigneter
Bevolkerungsteile realisiert werden. Dieser
in der Konsequenz neoliberaler Politik lie-
gende Denkschritt fihrt aber zu politisch
hochst gefahrlichen Konsequenzen: gezielte
Auswanderungspolitik als Versuch, Anreize
zu schaffen fiir weniger qualifizierte Bevol-
kerungsteile, das Land zu verlassen. Wenn
hier zudem von Anreizen zu verschiedenen
Formen der Anweisung Ubergegangen wer-
den sollte, sind wir bei MaBnahmen wie der
franzosischen Ausweisung von Roma — und
Schlimmerem. Bisher hat die deutsche Poli-
tik nur eine positiv-selektive Zuwanderungs-
politik praferiert, aber die Frage der Zusam-
mensetzung der Bevolkerung wird unter
Standortgesichtspunkten immer mehr auch
zu einem Diskussionsgegenstand, bei dem
die weniger flr internationale Wettbewerbs-
fahigkeit einsetzbaren Personen problema-
tisiert werden. Damit ist ein Einstieg in eine

negativ-selektive Bevolkerungspolitik auf der
Ebene 6ffentlicher Kommunikation erreicht.

Diese muss sich aber nicht auf die gerade
genannte Politik gezielter Auswanderungs-
anreize konzentrieren. Man kann auch jen-
seits der Ein- und Auswanderungssteuerung
—und das ist der zentrale Gedanke von Thilo
Sarrazin (2010) — gezielte Bevolkerungspo-
litik im Inneren betreiben — durch Verande-
rung der Geburtenhaufigkeiten bestimmter
Bevolkerungsgruppen. Diese Sarrazinsche
Konzeption beruht auf zwei Elementen: auf
einem radikalisierten Neoliberalismus, der
die BevolkerungsgruppengroBen in ihrer
okonomischen Nutzlichkeit vergleicht und
dabei die hoch qualifizierten Techniker und
Ingenieure als die 6konomisch ausschlagge-
bende Gruppe identifiziert, weil sie allein die
technischen Innovationen und das Wachs-
tum garantieren und die Mdoglichkeit, auf
dem Weltmarkt zu reussieren. Auf der Basis
dieser rein technisch ausgerichteten Inno-
vations- und Wachstumsvorstellung wird
das Intelligenz- und Bildungspotential der
Gesamtbevolkerung eines Landes bewer-
tet. Sinkt die durchschnittliche Intelligenz,
so dieser Teil der Argumentation, sinkt auch
die Chance, eine technische Elite im erfor-
derlichen Umfang und in der erforderlichen
Qualitat zu schaffen, die die Weltmarktstel-
lung Deutschlands sichert. Die Bildung zu
stitzen und jene Teile der Bevolkerung zu
unterstitzen, die Bildungsanstrengungen
unternehmen, kann auf diesem Wege her-
geleitet werden. (...) Sarrazins Konzeption ist
mit seiner Zuwendung zu bestimmten Bevol-
kerungsgruppen und zur selektiven Gebur-
tenpolitik aber immer schon jenseits dieses
allgemein bildungszentrierten Denkens an-
zusiedeln, da fir ihn allgemeine Bildungs-
foérderung und verbesserte Bildungspolitik
nicht gentigen.(...)

Der Ubergang von einer Bildungspolitik,

die im Rahmen des ublichen Standortutili-
tarismus verbleibt, zur selektiven Bevolke-
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rungspolitik von Sarrazin beruht auf einem
zweiten Element, der Unterstellung abgrenz-
barer Bevolkerungsgruppen mit bestimmten
Intelligenzpools, die in Sarrazins Sicht Gber-
wiegend genetisch bedingt sind und vererbt
werden. Jenseits der Zuwanderungspolitik
(die Sarrazin im Kern restriktiv anlegen will)
muss sich staatliche ,Personalpolitik” da-
her auf Geburtenpolitik konzentrieren. Bil-
dungspolitik ist nachgelagert gegentiber der
Frage, welche Bevolkerungsgruppen fir die
nachste Generation welche Intelligenzpools
in welchem Umfange vererben. Die Menge
und Qualitat der weltmarktrelevanten zu-
kiinftigen Arbeitskrafte hangt bei ihm direkt
ab von den Geburtenrelationen zwischen
bildungsfernen Schichten, die bei starker
Fortpflanzung den Intelligenzdurchschnitt
des Landes senken, und bildungsnahen
Schichten, deren Geburtenrate aktuell sehr
niedrig liegt. Mehr Babys aus bildungsnahen
Schichten starken den Hochqualifizierten-
Pool, Babys aus bildungsferneren Schichten
verschlechtern ihn. An diesem Punkt der Ar-
gumentation ist man bei einem eugenischen
Neoliberalismus gelandet, der die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit im internati-
onalen Wettbewerb durch eine Kombination
positiver (Forderung der Geburtenrate bei
bildungsnahen Schichten — unter anderem
durch eine Einmalpramie von 50.000 Eurofir
Akademikerinnen, die vor ihrem 30. Lebens-
jahr ein Kind bekommen, Sarrazin 2010: 389)
und negativer (Senkung der Geburtenrate
bei bildungsfernen Schichten) Bevolkerungs-
politik steigern will. Voraussetzung fur den
Ubergang von der allgemeinen neoliberalen
(und sehr breit vertretenen) Forderung nach
mehr Bildung, um die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft zu verbessern, zum
Sarrazinschen eugenischen Neoliberalismus
ist die Unterstellung von Gruppenintelli-
genzen und deren Vererbbarkeit. Die indivi-
duelle Bildungsférderung steht dann nicht
mehr im Mittelpunkt, sondern die Geburten-
raten bestimmter Bevolkerungsgruppen. Der
Standortutilitarismus als herrschende Vari-
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ante des Neoliberalismus kippt damit aber
um in eine starker darwinistisch gepragte
Konzeption, wobei darwinistisch hier heilRen
soll, dass Vererbung und Prozesse der ,,natir-
lichen“ bzw. kulturellen ,,Selektion“ nun als
Wettbewerbsfaktoren in den Vordergrund
treten.(..)

Der eugenische Neoliberalismus macht
(..) noch nicht den Kern der Sarrazinschen
Argumentation aus. Bei Sarrazin findet nicht
nur eine Radikalisierung des Neoliberalismus,
sondern auch seine ethisch-nationalistische
Uberschreitungstatt.Dieser Argumentations-
schritt beginnt dort, wo Bevolkerungsgrup-
pen nicht nur nach differierenden Graden der
Bildungsstarke und Bildungsschwache unter-
schieden werden, sondern nach nationaler
Herkunft. Manche Aussagen bei Sarrazin
benutzen zwar nur die Unterscheidung bil-
dungsnah - bildungsfern. Die Kernaussagen
des Buches, die mit dieser Unterscheidung
durchgangig und explizit verbunden werden,
sind Aussagen zu vererblichen Intelligenz-
pools von ethnischen Gruppen. Hier wird auf
der einen Seite die ,autochthone Bevolke-
rung” Deutschlands genannt,aufderanderen
Seite die in Deutschland geborenen Kinder
mit national differierenden Migrationshin-
tergriinden. Und die grob nach nationalstaat-
lichen Kriterien oder Regionen bezeichneten
Gruppierungen (Tirken, Araber, Afrikaner)
werden noch einmal gebulndelt durch religi-
6s-kulturelle Gruppenbildung, vor allem nach
der Unterscheidung in Christen hier — Mos-
lems auf der anderen Seite. Am Ende dieses
Argumentationsgangs steht die Verbindung
von tirkisch-arabisch-moslemisch als bil-
dungsschwach und damit wettbewerbsscha-
digend. Durch die Vererbungsthese wird der
Effekt der Verbesserungsfahigkeit des Intel-
ligenzpools — auch wenn kulturelle Faktoren,
die in dieser Richtung wirken, zugestanden
werden — als eher gering eingeschatzt, was
das Gegenlber der bildungsschwachen Mos-
lems und der bildungsnahen autochthonen
Deutschen auf Dauer stellt.
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Ethnisch-nationalistisch ist diese Argu-
mentation, da die Frage der Staatsburger-
schaft und der politischen Integration kei-
ne Rolle spielt. Die Einblirgerung macht fir
Sarrazin aus hier geborenen Menschen der
zweiten und auch der dritten Generation,
deren Eltern bzw. GrolReltern aus der Tirkei
stammen, keine Deutschen. Es gibt bei Sar-
razin schlicht keine Moglichkeit, Deutscher
zu werden. Nur wer abstammungsmaRig
Deutscher ist, kann Deutsche zeugen. Ein
JAufstieg ins Deutschsein® ist nicht méglich.
Daher die Betonung des Begriffs ,autoch-
thon®. Tirken bleiben bei Sarrazin auch in
90 Jahren noch Tiirken, Deutsche Deutsche.
Integration kann von diesem Ansatz aus gar
nicht gedacht werden. Die Zuwanderer sind
in diesem Denken immer die Fremden und
sie bleiben es ewig. Folglich kommt es fur
Sarrazin nur darauf an, wie sich die Mengen-
relationen zwischen diesen beiden Gruppen
entwickeln. Werden die Deutschen mengen-
mafig ,gewinnen®, dann sind auch die Bil-
dungsqualitat und die Wettbewerbsfahigkeit
des Landes gesichert. Nimmt dagegen der
Anteil der bildungsschwachen Moslems zu,
schafft sich Deutschland durch das Schwin-
den und Verschwinden der Deutschen ab,
aberauch durch den Niedergang von Bildung
und Wirtschaftskraft. Die Moslems sind da-
mit der kulturelle und 6konomische Tod der
Deutschen, das ist die Kernargumentation
von Thilo Sarrazin — eine offen ethnisch-na-
tionalistische Position. Diese wird besonders
gut kenntlich im Schlusskapitel von Sarra-
zins Buch, in dem er ein Negativszenario der
Selbstabschaffung Deutschlands einem po-
sitiven Entwicklungsszenario mit Zuzugsbe-
schrankung, Uberwachung der AuRengren-
zen, Geburtenanstieg (besonders bei Frauen
mit mittlerem und héherem Bildungsstand),
Ganztagsbildungseinrichtungen, Sanktionen
gegen Bildungsverweigerer, Sprachstandard-
tests, Schuluniformen, Kopftuchverbot und
sinkenden Einwohnerzahlen in Migranten-
vierteln gegeniiberstellt (Sarrazin 2010: 404

-407). ()

Warum schlagt aber eine gemaRigt nati-
onale Orientierung des Standortdenkens um
in einen ethnischen Nationalismus mit Be-
flrwortung einer selektiven Bevolkerungs-
politik? Zwei Faktoren sind in den bisherigen
Ausfiihrungen dafirverantwortlich gemacht
worden: die Argumentationsnot des bisher
dominanten neoliberalen Denkmodells und
die mindestens subjektiv empfundene Ver-
scharfung der 6konomischen Wettbewerbs-
situation. Zudem scheint dem Gesellschafts-
und Politikmodell des Neoliberalismus die
Unterstiitzung auszugehen, es steht weitaus
starker unter Druck, auch wenn es sich nach
dem Ausbruch der Finanzmarktkrise wieder
reetablieren konnte. Aber die Dominanz, die
unbeeintrachtigte Hegemonie ist verloren

gegangen. (...)

Wege zu einem neuen Verstindnis von so-
zialer Gerechtigkeit

Wie kann ein modernes Gerechtigkeits-
verstandnis in der Offentlichkeit erfolgreich
etabliert werden, das sich neoliberaler Ide-
ologiebildung entzieht, es zugleich aber
auch vermeidet, nur auf altere Konzepte der
Verteilungsgerechtigkeit  zurlickzugreifen?
Wie kann eine Gerechtigkeitskonzeption so
entwickelt werden, dass sie auf die Folge-
probleme des Neoliberalismus ebenso eine
Antwort zu geben weil wie auf die antiegali-
taristischen Rezepte der Postliberalen? (...)

(1) Versuche, ,soziale Gerechtigkeit* als
zentralen politischen Wertbegriff zu
negieren oder durch terminologische
Neuerungen und Differenzierungen in
seinem politischen Stellenwert zu re-
lativieren, werden auf absehbare Zeit
keinen Erfolg haben. Der Begriff soziale
Gerechtigkeit ist daher, will man sich
dem Neoliberalismus entziehen, fur
programmatische Zwecke unbedingt
beizubehalten. Angesichts der Schwie-
rigkeiten, ihn genau zu bestimmen, ist
die negative Aufgabe der Identifikation
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»s0zial ungerechter Zustande“ eher zu
erfiillen als die positive Aufgabe der Ein-
forderung sozialer Gerechtigkeit.

Die Achillesferse des Neoliberalismus
ist die Negierung der Leistungsgerech-
tigkeit. Der Markt, wie immer staatlich
reguliert oder dereguliert, erweist sich
nur als legitim, wenn er Leistungsge-
rechtigkeit sicherstellt. Weit mehr als
Verteilungsgerechtigkeit bestimmt
Leistungsgerechtigkeit aber das, was
man allgemein fiir gerecht halt. Die Le-
gitimierung von Ungleichheiten kann
jenseits prinzipiell antiegalitaristischer
Positionen nur gelingen mit einem ge-
scharften Prinzip der Leistungsgerech-
tigkeit. Der Markt verliert seine innere
Berechtigung, wenn er auf eine Begruin-
dung seines Prozessierens letztlich ver-
zichtet und jedes beliebige Resultat
unter jeden beliebigen Bedingungen als
legitim ansehen lasst. Eine solche neoli-
berale Marktgerechtigkeit kann von Sei-
ten der Verteilungsgerechtigkeit aber
auch der Leistungsgerechtigkeit ange-
griffen werden. Eine zentrale Aufgabe
in der Abkehr von neoliberalen Denkfi-
guren bestande darin, die Begriffe von
Leistung und Leistungsgerechtigkeit zu
aktivieren. Von jeder gesellschaftlichen
Einrichtung ist zu verlangen, dass sie
sich dem MaRstab der Leistungsge-
rechtigkeit unterzieht, was — unter den
gegebenen Bedingungen einer ,Erfolgs-
6konomie” - die Kritik marktlicher Vor-
gange fast zwingend nach sich zieht.
Leistungsgerechtigkeit ist gegen bloRen
Erfolg, gegen Markt(un)gerechtigkeit
einzufordern.

Soll Leistungsgerechtigkeit diese Funk-
tion tGbernehmen, ist sie in ihrer kom-
plexen Gesamtheit naher zu bestim-
men. Leistungsgerechtigkeit besteht
aus mindestens vier Komponenten: der
Leistungsbereitschaft, der individuellen

spw 1| 2014

Im Fokus H H

Reformbereit?

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

W Gabriel [Hrsg]

Reformen des Sozialstaates
in Deutschland

Reformen des Sozialstaates
in Deutschland
Reformbereitschaft und Reform-
akzeptanz der Biirger
Herausgegeben von Eva-Maria
Trudinger und Oscar W. Gabriel
2013, 236 S., brosch., 44,— €

ISBN 978-3-8329-7860-0

(Studien zur Wahl- und Einstellungs-
forschung, Bd. 25)
www.nomos-shop.de/19745

Der Band untersucht die Akzeptanz
von Reformen der letzten Jahre in der
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Leistungsfahigkeit, den gesellschaft-
lichen Moglichkeiten, seine Leistungs-
fahigkeit zeigen zu koénnen, und der
Bereitschaft, gemaR seiner Leistungs-
fahigkeit zum 6ffentlichen Wohl beizu-
tragen. Leistungsbereitschaft ist dabei
auch in Steuerfragen einzufordern.

(4) Antiegalitaristische Konzepte, wie sie
im Post-Liberalismus entwickelt wer-
den, sind mit keiner Konzeption sozialer
Gerechtigkeit vertraglich. Es muss daher
betont werden, dass Gerechtigkeit auf
der wechselseitigen Anerkennung aller
Menschen als Gleiche und Freie beruht
und jedes gruppenpartikularistische
Denken grundlegende Gerechtigkeits-
anforderungen verfehlt. Die post-libe-
rale Nachfolge-Publizistik ist genau in
diesem Punkt wesentlich gefahrlicher
als ein genuiner Neoliberalismus, der
die Gleichheit zumindest als rechtliche
Gleichheit nicht in Frage stellt. (...)

Voraussetzung flr eine jede Politik sozi-
aler Gerechtigkeit ist die Betrachtung des
Anderen als Teil derselben Gemeinschaft, als
Teil einer Gruppe, einer politischen Einheit
oder einer Staatsnation. Im Einklang mit der
politisch-philosophischen  Gerechtigkeits-
theorie (Rawls 1975, 2003) soll hier von Koo-
perationsgemeinschaft gesprochen werden.
Wird diese grundlegende Gemeinsamkeit
aufgekiindigt, dann ist Gerechtigkeit kein
angemessenes Kriterium zur Bewertung der
sozialen Beziehung. (...)

Integration

Mit den Begriffen von ,Teilhabe® und ,In-
klusion“sind Terminiins Zentrum der Gerech-
tigkeitsdebatte gerlickt, die die Einbeziehung
in die gesellschaftlichen Funktionssysteme
betonen. Man hatte vor dem Hintergrund
der soziologischen Tradition durchaus er-
warten konnen, dass nicht nur ,Inklusion®
sondern auch ,Integration” zu einem der

Zentralbegriffe der neueren Gerechtigkeits-
diskussion wird. ,Integration” konnte den
Zustand gelungener Inklusion und qualitativ
angemessener Teilhabe bei An- und Uber-
nahme der wesentlichen Normvorstellun-
gen bezeichnen, die das Funktionieren der
gesellschaftlichen Subsysteme regieren. Der
Integrationsbegriff ist aber nicht an promi-
nenter Stelle in die Gerechtigkeitsdebat-
te eingefiihrt worden - ,Integration“ und
»Gerechtigkeit” sind begrifflich noch nicht
zusammengefiihrt worden. Das ist dadurch
bedingt, dass ,Integration als Begriff ganz
auf die Debatte um Migration, Islam, Mul-
tikulturalismus, Bildung, deutsche Sprache,
Staatsangehorigkeitsrecht etc. festgelegt
ist. So ware naher dariiber nachzudenken,
ob Integration und Integrationsbereitschaft
nicht auch als allgemeine gerechtigkeitsori-
entierte Begriffe in der politischen Debatte
fungieren kénnen. Dazu misste es aber ge-
lingen, die ausschlieBliche Konzentration auf
ein Politikfeld zu sprengen.

Ein Ansatz konnte darin bestehen, Leis-
tungs- und Integrationsbereitschaft als Be-
griffe zu parallelisieren und zugleich anders,
weniger einseitig zu verstehen als heute.
Was in der Gerechtigkeitsdebatte die Leis-
tungsbereitschaft ausmacht, konnte in der
Integrationsdebatte die Integrationsbereit-
schaft leisten. Beiden Begriffen muss aber
eine groRere Beidseitigkeit zugeordnet wer-
den als dies bisher der Fall ist, womit eine
nicht unkomplizierte Aufgabe angesprochen
ist. Auf Seiten der Leistungsbereitschaft geht
es nicht nur um den Willen, tberhaupt etwas
zu leisten, sondern auch darum, sich an Ge-
meinschaftsaufgaben gemaR der eigenen
Leistungsfahigkeit zu beteiligen. Leistungs-
bereitschaft bedeutet, seine Leistung einzu-
bringen gemaR den eigenen Moglichkeiten
und Fahigkeiten. Ebenso auf Seiten der In-
tegrationsbereitschaft. Sie bezeichnet nicht
allein die Motivation, sich im Wohnland an
Sprache, Kultur und soziale Abldufe anzu-
passen, es geht auch um die Bereitschaft zur
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Annaherung an Andere gemaf der eigenen
Integrationsfahigkeit. Die Leistungsfahig-
keit in finanziellen Fragen ist bei den Gut-
verdienenden ausgepragter als bei anderen
Einkommensgruppen, die Integrationsfahig-
keit ist bei jenen mit geringen Einkommen
und prekaren Jobs schon wegen der oko-
nomischen Konkurrenz geringer als bei der
wohl situierten Mittelschicht. Doch bisher ist
die Situation so,dass die Lasten der Integrati-
onsich in jenen Stadtteilen und jenen gesell-
schaftlichen Feldern konzentrieren, in denen
die Personen mit Niedrigeinkommen vorran-
gig leben und wohnen. Man betreibt Integra-
tion in Deutschland bisher als Integration in
einer Klasse—der Unterschicht, wahrend sich
die Mittelschicht von Integrationsaufgaben
auch durch Schulwahl und Wohnort zu ent-
lasten sucht.Ebenso in der Steuerfrage: Auch
da ist eine Flucht aus dem Prinzip der ge-
rechten Besteuerung als Besteuerung nach
Leistungsfahigkeit zu erkennen. Nicht nur
als explizite Steuerflucht, auch auf legalem
Wege oder Uber den Einsatz der Legislative
wird versucht, bestimmte Einkommensbe-
standteile steuerlich anders zu stellen als
insbesondere Lohneinkommen. Auch hier
fehlt es an Integrationsbereitschaft, finan-
zielle Integration in das Gemeinwesen, von
dessen (mindestens infrastrukturellen) Leis-
tungen man taglich profitiert.

Soziale Gerechtigkeit kann aber nur auf
der Gegenseitigkeit in Leistungs- und In-
tegrationsbereitschaft beruhen und das
schlielt die Bereitschaft zur Teilhabe gemaf}
Leistungs- und Integrationsfahigkeit mit
ein. Derartige Reziprozitaten werden aber in
der Ublichen Deutung von Leistungsgerech-
tigkeit und Integration nicht mitgedacht.
Leistungsgerechtigkeit erscheint allein als
Kombination aus Leistungswillen und Beloh-
nung gemal Leistungsdifferenzen, wird also
ausschlief3lich individualistisch interpretiert.
Dass kollektive Aufgaben umgekehrt die
Kombination aus Leistungsmotivation und
Beteiligung gemal Leistungsfahigkeit ver-
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langen, erscheint als fernstehender Gedanke,
obwohl genau diese Konstruktion die Rechts-
sprechung zum deutschen Steuerrecht im
Bundesverfassungsgericht seit langem be-
stimmt —und mithin vertraut sein konnte.

Je mehr Integration umfassend als sozi-
ale Integration verstanden wird und je star-
ker man die Wechselseitigkeit von Bereit-
schaften und Fahigkeiten herausstellt, desto
eher kann Integration auch ein gerechtig-
keitspolitischer Grundbegriff werden. Er be-
tont die Zusammenfiihrung zu einer funktio-
nierenden Kooperationsgemeinschaft, ohne
diese direkt zu benennen, wobei impliziert
ein eher nationalstaatliches Verstandnis vor-
herrschend sein durfte. |

[ Dr. Frank Nullmeier ist Professor fiir Politikwissenschaft an der Uni-
versitat Bremen und Leiter der Abteilung ,Theorie und Verfassung des
Wohlfahrtsstaates” des Zentrums fiir Sozialpolitik.

Der Text ist die gekiirzte Fassung der FES-Publikation Kritik neoliberaler
Menschen und Gesellschaftsbilder und Konsequenzen fiir ein neues Ver-
standnis von ,sozialer Gerechtigkeit*.
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Zur Funktion von Migration und rassistischer
Ausgrenzung am Arbeitsmarkt

von Patrick Schreiner

Anlasslich der seit Januar gultigen EU-Ar-
beitnehmer-Freizugigkeit flir Menschen aus
Rumanien und Bulgarien ist eine Debatte um
das Ausmal’ und die Folgen verstarkter Ein-
wanderung aus diesen Landern entbrannt.
Der nachfolgende Beitrag versucht, diese Dis-
kussion in einen breiteren Kontext einzuord-
nen. Dabei geht er von der grundlegenden
Annahme aus, dass es nicht genuigt, alleine
populistische Ressentiments und Vorurteile
zu widerlegen; notwendig ist vielmehr, die
Bedeutung von Migration und Rassismus flr
die Struktur kapitalistischer Arbeitsmarkte
zu erfassen.

»Zuwanderungsdebatte“

Es gibt einen Topos, der sich wie ein ro-
ter Faden durch die aktuelle wie auch durch
frihere Einwanderungsdebatten zieht:Jenen
des ,nitzlichen® und des ,nutzlosen“ Mig-
ranten bzw. der ,nitzlichen“ und der ,,nutz-
losen“ Migrantin. Vermutlich hat niemand
diese Haltung plastischer auf den Punkt ge-
bracht als im Jahr 2000 der damalige bay-
erische Innenminister Glinther Beckstein:
L, Wir wollen nicht, dass mehr Menschen ins
Land kommen, sondern wir fordern ein spir-
bares Umsteuern, damit weniger kommen,
die uns ausnttzen, und mehr, die uns nut-
zen“ (Schmalz 2000).

Wenn heute die CSU mit ihrem Spruch
»Wer betrugt, der fliegt® Stimmung machen
mochte, so legt sie hierbei diese Unterschei-
dung von nutzlichen und nutzlosen - hier:
nutzlosen, weil betriigerischen —Immigrant/
inn/en zu Grunde. Und wenn Kritiker/innen
zu Recht darauf verweisen, dass die Unter-
stellung des Sozialbetrugs keine empirische
Grundlage hat, so akzeptieren sie damit still-

schweigend doch zumindest ,Nutzlichkeit”
als Kriterium zur Bewertung von Migrant/
inn/en und Migration. Dies gilt etwa auch,
wenn immer wieder auf Studien verwiesen
wird, die nachweisen, dass nicht Sozialleis-
tungen, sondern Arbeit das entscheidende
Motiv fiir Migrationsentscheidungen dar-
stellt — es sich also aktuell um Arbeitszu-
wanderung handelt, von der Deutschland
profitieren konne (etwa Briicker et al. 2013;
Sachverstandigenrat 2013).

Eine solche Argumentation ist wohlge-
meint, doch geht sie am Kern des Problems
vorbei, wenn sie nicht sogar kontraproduktiv
ist. Gerade weil es sich um Arbeitsmigration
handelt, und gerade weil die Nutzlichkeit
der Migrant/inn/en am Arbeitsmarkt offen-
bar unwidersprochen als das entscheidende
Kriterium angesehen wird, ware sehr viel
weitergehender nach der Bedeutung von
Migration fiir Arbeitsmarkte und nach der
o6konomischen Rolle von Migrant/inn/en zu
fragen.Indiese Richtungzu denken,erscheint
nicht zuletzt angesichts des Umstands an-
gebracht, dass (auch) migrantische Arbeit
und der Bezug von Sozialleistungen sehr
oft miteinander einhergehen. So erhalten
selbst qualifizierte Migrant/inn/en, die nach
Deutschland kommen, im Regelfall zunachst
nur aulerst prekare Beschaftigungsverhalt-
nisse mit geringen Lohnen und unsteten Ar-
beitszeiten; nicht selten weit unterhalb der
eigenen Qualifikation. Um zu lberleben, sind
sie gezwungen, ihr Gehalt mit Hartz IV oder
Kindergeld aufzustocken. Und wenn sie das
Gliick haben,im erlernten Beruf tatig zu sein,
so erhalten sie daflir im Durchschnitt ein
schlechteres Gehalt als Nichtmigrant/inn/
en.All dies gilt keineswegs nur flir Menschen
aus Rumanien und Bulgarien, sondern etwa
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auch fur die allenthalben gefeierten ,Fach-
krafte“ aus Spanien (Espuig 2014).

Hierarchien...

Die eben beschriebene Unterscheidung
von ,nutzlichen® und ,nutzlosen” Migrant/
inn/en setzt logisch eine Vorstellung von
etwas voraus, dem ein Nutzen aus der Mig-
ration zugute kommt (oder eben nicht zugu-
te kommt). Dieses ,Etwas” ist der moderne
Nationalstaat; als spezifische, unwiderspro-
chene und abstrakte Form eines Kollektivs
pragt er unser Verstandnis von Migration
grundlegend. So impliziert ,Migration“ not-
wendig das Uberschreiten von physischen
nationalstaatlichen Grenzen (wohl ist bis-
weilen von ,Binnenmigration® die Rede, eben
diese Spezifizierung zeigt aber, dass Migra-
tion Ublicherweise nicht binnenstaatliche
Mobilitat meint.) Es ist dieser Moment des
Grenzlbertritts, ab dem Menschen Migrant/
inn/en sind und ab dem sie hinsichtlich ihrer
,Nutzlichkeit durch die und fir die Ziel-Ge-
sellschaft bewertet werden. Die eindeutige
Zuordnung von Menschen zu Nationalstaa-
ten ist Voraussetzung hierfir.

Diese Zuordnung ist historisch, wie der
moderne Nationalstaat Uberhaupt, ein ver-
gleichsweise junges Phanomen; von Vorfor-
men absehend, lasst sich beider Entstehung
im Wesentlichen auf das 18. und das 19.Jahr-
hundert datieren. Die soziale Konstruktion
von ,Rassen“ und von ,Nationen®, letztere
mit dem Anspruch auf staatliche Institu-
tionalisierung, gingen Hand in Hand (Bali-
bar/Wallerstein 1992). Beide sind Ergebnis
komplexer intendierter wie auch nicht-in-
tendierter sozialer Entwicklungen. Fir den
Glauben, einer gemeinsamen Nation anzu-
gehoren, spielten und spielen auf der einen
Seite aulerlich erkennbare individuelle Ei-
genschaften wie Sprache und Korper eine
entscheidende Rolle; erganzt wurden sie
auf der anderen Seite durch (vermeintlich
gemeinsame) kulturelle Artefakte wie Griin-
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dungsmythen, Literatur, Musik oder Kleidung
sowie durch einen Anspruch auf ein mehr
oder weniger klar abgegrenztes Territorium
(Miles 1991; Balibar/Wallerstein 1992; Ander-
son 2006).Die individuelle Zugehdrigkeit zu
einem Nationalstaat wird formal durch die
Zuschreibung von Staatsbirgerschaft be-
stimmt (Balibar 1993; Brubaker 2000).

Diese Konstruktion von Nation und Nati-
onalstaat ermoglicht vielfaltig abgestufte
Formen der sozialen Zugehorigkeit (Schrei-
ner 2013) — wobei eine geringer ausgepragte
Zugehorigkeit im Regelfall mit groRerer
Prekaritat des individuellen Daseins und
der Arbeit einhergeht. Dabei stellt die eben
erwahnte ,Staatsbirgerschaft” den starks-
ten institutionellen Ausgrenzungs-Mecha-
nismus dar: Sie entscheidet Uber eine ganze
Reihe individueller Rechte ebenso wie Uber
die Reichweite der (legalen) Partizipation an
Staat, Gesellschaft und Arbeitsmarkt. Wah-
rend in Deutschland deutsche Staatsbiirger/
innen die weitest gehenden Teilhabemog-
lichkeiten haben, sind die fur EU-Auslan-
der/innen schon begrenzter; vor 2014 wa-
ren die von rumanischen und bulgarischen
Staatsbiirger/innen nochmals geringer. Die
geringsten Moglichkeiten der Partizipation
haben Drittstaatsangehorige, wobei hier
mittels vielfaltiger Visa-Regelungen noch-
mals variiert wird. Einen weiteren differen-
zierenden Mechanismus bildet der recht-
liche Aufenthaltsstatus; auch er gewahrt
bzw. verwehrt Teilhabe an Gesellschaft und
Arbeitsmarkt in unterschiedlichem Male
und in unterschiedlicher Qualitat— etwa fir
geduldete oder anerkannte Fliichtlinge, fir
so genannte ,lllegale“, fur Saisonarbeits-
krafte oder Fachkrafte. Aus dieser Perspek-
tive erfillt das Abschotten von Grenzen
keineswegs nur den Zweck, Menschen von
der Einreise abzuhalten, sondern auch, ein
gewisses Kontingent an ,illegal” Eingereis-
ten zu schaffen (Kasparek/Tsianos 2013), de-
ren Erpressbarkeit und Verletzlichkeit kaum
mehr zu Ubertreffen ist.
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Hinzu kommen gesellschaftliche Ausgren-
zungs-Mechanismen. So haben beispielswei-
se keineswegs alle Menschen mit einheimi-
scher (hier: deutscher) Staatsangehorigkeit
identische Positionen, vielmehr werden sie
weiter differenziert durch die vielfaltige
Benachteiligung bestimmter ,ethnischer”
Bevolkerungsgruppen — etwa der Tirkei-
stammigen und der ,Spataussiedlerinnen®
in Deutschland oder der Roma in Rumanien.
Ressentiments und Diskriminierung im All-
tag differenzieren individuelle Positionen
im Sozialgeflige zusatzlich weiter aus; dabei
werden sie durch weitere Ausgrenzungs-Me-
chanismen erganzt, basierend etwa auf Ge-
schlecht, Alter, Habitus, Beruf, Bildung, Ein-
kommen, Vermaogen...

Institutionelle und gesellschaftliche Aus-
grenzungs-Mechanismen, allesamt auf das
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Individuum und seine vermeintlichen psy-
chischen, korperlichen sowie kulturellen
Eigenschaften bezogen, schaffen auf diese
Weise eine auBerst komplexe und differen-
zierte soziale Hierarchie mit unterschied-
lichen Moglichkeiten, Reichweiten und
Qualitaten der Partizipation an Politik, Ge-
sellschaft und Arbeitsmarkt. Angesichts des
Umstands, dass dafuir letztlich nationale und
ethnische“ Kriterien wesentliche Grund-
lagen und Legitimation bilden, kann diese
Hierarchie mit einigem Recht als rassistisch
bezeichnet werden. Rassismus ist damit im-
mer zugleich Ideologie und soziale Realitat
(Morgenstern 2005).

... und Arbeitsmarkte

Mit unterschiedlichen gesellschaftlichen
Positionen gehen auf den Arbeitsmark-
ten unterschiedliche Grade der sozialen
Anerkennung, der Prekarisierung und der
Erpressbarkeit einher. Auf diese Weise blei-
ben Arbeitskrafte flr verschiedenste Zwe-
cke, Budgets und Anforderungen verfiigbar
(Friedrich/Pierdicca 2014) — der indische
Manager ebenso wie der rumanische Werk-
vertrags-Schweinezerleger, die spanische In-
genieurin ebenso wie die ,illegale russische
Prostituierte, der chinesische Architekt eben-
so wie die peruanische hausliche Pflegekraft.
Was migrantischen Beschaftigten—in je un-
terschiedlichem Ausmaf} — als rassistische
Ausgrenzung entgegentritt, ermoglicht den
Kaufern ihrer Arbeitskraft einen kostengiins-
tigen und flexiblen Einsatz derselben. Und je
weiter unten in der gesellschaftlichen Hierar-
chie sich der/die Beschaftigte dabei befindet,
desto kostengunstiger und flexibler ist sei-
ne/ihre Arbeitskraft im Regelfall zu haben.

Diese Struktur von Arbeitsmarkten ist kei-
neswegs fix, sie unterliegt vielmehr bestandi-
gem Wandel. Dabei wirken in ihrem Inneren
zugleich konservierende und verdandernde
Tendenzen (zu denen analog Einflisse von
aullen treten, etwa Kriege, Naturkatastro-
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phen, Wirtschaftskrisen oder Entwicklungen
des nationalen oder internationalen Rechts,
um die es hier aber nicht gehen soll). Diese
gegenlaufigen Tendenzen heben sich keines-
wegs gegenseitig auf, sondern gewahrleis-
ten (mindestens) zweierlei: Erstens die dy-
namische Anpassung der Arbeitsmarkte an
vermeintliche oder tatsachliche Bedrfnisse
der Kaufer von Arbeitskraft und zweitens
den Erhalt des Ensembles von rassistischer
sozialer Hierarchie und Arbeitsmarkten.

Sechs von vielen Beispielen dafiir seien
genannt:

(1) Dynamik entsteht zundchst schlicht
durch die Migration selbst; sie ist
Grundvoraussetzung fir die gesamt-
en hier beschriebenen Mechanismen.
Sie ist einerseits nie vollstandig kont-
rollierbar, unterliegt aber andererseits
bestandigen politischen Bemuhungen,
arbeitsmarktlichen und sonstigen Er-
wartungen angepasst zu werden.

(2) So kénnen Abstiegsdngste oder Preka-
risierungsprozesse rassistische Einstel-
lungen beférdern. Dies kann zu einem
restriktiveren politischen Umgang mit
Migrant/inn/en fiihren — mit der Kon-
sequenz etwa einer starkeren Abschot-
tung von Arbeitsmarkten und/oder
Staatsgrenzen.Es kann zudem dazu fih-
ren, dass sich die Arbeitsbedingungen
und die Aufstiegschancen fiir Migrant/
inn/en verschlechtern, weil deren Be-
nachteiligung und Diskriminierung in
Bildungseinrichtungen und Betrieben
zunimmt.

(3) Der politische Glaube, mit einem ,Fach-
kraftemangel” oder mit zunehmender
Alterung der Bevolkerung konfrontiert
zu sein, kann Entwicklungen auslésen,
die den in Punkt 2genannten Prozessen
entgegenlaufen.
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(4) Selbst — oder gerade? — der neoliberale
Vordenker Hayek musste einrdaumen,
dass Leistungsgerechtigkeit nicht mehr
als eine notwendige marktwirtschaft-
liche Illusion ist (Hayek 1981). Gleich-
wohl muss sich Marktwirtschaft stets
dadurch legitimieren, dass ,es“ jede/r
,schaffen® konne, also Aufstiegschan-
cen fur alle bestehen. Aus eben diesem
Grund muss es notwendig eine gewisse,
aber begrenzte Zahl — auch migran-
tischer — sozialer Aufsteiger/innen ge-
ben. Gerade die Biografien erfolgreicher
Migrant/inn/en spielen daher in me-
dialen und politischen Diskursen eine
wichtige, legitimierende Rolle, zeigen
sie doch angeblich, dass ,sich Leistung
lohnt” (Friedrich/Haupt 2012).

(5) Die Realitdt fur sehr viele Migrant/inn/
en sieht allerdings anders aus. Fir sie
flhren auch grolRe Anstrengungen nicht
zu gesellschaftlicher und arbeitsmarkt-
licher Anerkennung. Die Erfahrung von
rassistischer Ausgrenzung, insbesonde-
re Uber mehrere Generationen hinweg,
kann zu ,verinnerlichter Prekaritat®,
zu Resignation sowie Verzicht auf Auf-
stieg und Bildung flhren - bis hin zur
Delinquenz (Reiners 2010). Dies sind in-
dividuell rationale Entscheidungen, die
gesamtgesellschaftlich  konservierend
wirken.

(6) Dynamik erhalt die soziale Hierarchie
nicht zuletzt durch die Regulierung
und Deregulierung von Arbeitsmarkten
schlechthin. Dabei sind es gerade Mig-
rant/inn/en, die Uberdurchschnittlich
haufig in prekaren Beschaftigungsver-
haltnissen landen und denen MaRk-
nahmen der Re-Regulierung nur in un-
terdurchschnittlichem MaRe zugute
kommen. So werden in Deutschland
seit einigen Jahren zunehmend mobi-
le Beschaftigte aus Osteuropa im Rah-
men des ansteigenden Missbrauchs von
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Werkvertragen ausgebeutet (Brimmer/
Empen/Liiers 2014); im Sliden Spaniens
und Italiens bildet die Ausbeutung afri-
kanischer Wanderarbeiter in der Land-
wirtschaft die Grundlage fiir Europas
Versorgung mit Obst und Gemuse.

Schlussbetrachtung

Institutionelle und gesellschaftliche Me-
chanismen der Ausgrenzung fiihren, wie be-
schrieben, zu einer sozialen Hierarchie, die in
standiger Bewegung ist und bleibt. Letztlich
changiert sie zwischen mehr oder weniger
Flexibilitat, hoherer oder geringerer Teilha-
be, mehr oder weniger Menschlichkeit; sie
changiert zwischen den Polen Offenheit und
Geschlossenheit und ist gepragt zugleich
von rassistischen und gegenrassistischen
Ethiken. Auch die aktuellen Diskussionen
um die Arbeitnehmer-Freizugigkeit fiir Ru-
manien und Bulgarien sind nur vor diesem
Hintergrund zu verstehen. Das sollte Zweifel
wecken, ob , Nutzlichkeit” wirklich das rich-
tige Argument ist, um populistischer Stim-
mungsmache und entsprechenden Ressenti-
ments zu begegnen. ]
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Integration braucht alle - Zuwanderung und Flicht-
lingsschutz zusammendenken

von Susi Mobbeck

Als rund um den Jahreswechsel die Debatte
uber rumanische und bulgarische ,Armuts-
zuwanderung“ hoch kochte, ging mal wie-
der alles durcheinander. Am liebsten hatten
Scharfmacher das Asylrecht verscharft oder
zumindest das Aufenthaltsrecht. Zu dumm
nur, dass weder das eine noch das andere
greift, wenn es um Unionsbiirgerinnen und
-birger geht, die vom Recht auf Freizugigkeit
Gebrauch machen. Also vielleicht doch die
Freizligigkeit aussetzen? Schliellich kamen
Prifauftrage heraus, welche Sozialleistungs-
anspriiche bis zu welchem Zeitpunkt fir Uni-
onsbiirgerinnen und -biirger beschrankt wer-
den kénnen. Dass das Thema von der CSU aus
der Kiste geholt wurde, hangt sicher mit den
bayerischen Kommunalwahlen und den Eu-
ropawahlen zusammen. Darliber hinaus of-
fenbart sich aber die Hilflosigkeit einer Politik,
die in der Vergangenheit zur Steuerung von
Zuwanderung nur ein Instrument kannte: die
Verscharfung von Zugangsmoglichkeiten im
Asyl-und Aufenthaltsrecht. Fiir rund ein Drittel
der in Deutschland lebenden auslandischen
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Staatsangehorigen und flr zwei Drittel der
neu Zuwandernden greifen diese Instrumente
jedoch nicht mehr.

EU-Zuwanderung wachst

Deutschland ist langst Einwanderungsland
geworden, inzwischen ziehen auch mehr Men-
schen nach Deutschland zu als fort. Im Jahr
2012 sind so viele Menschen nach Deutsch-
land gekommen wie seit 1995 nicht mehr. Ins-
gesamt waren es 1,08 Millionen. Nicht alle, die
gekommen sind, sind auch geblieben. Trotz-
dem bleibt ein historisch hoher Wanderungs-
gewinn von 370.000 Personen. Damit hat sich
die Zuwanderung bereits zu einem Faktor bei
der Bewaltigung des demografischen Wandels
entwickelt. Rund 738.000 der Zugewanderten
waren auslandische Staatsangehorige, knapp
60 Prozent davon Unionsbirgerinnen und -
birger.

Besonders stark nimmt damit aktuell die
Zuwanderung aus der Europaischen Union zu.

Foto: www.fotolia.com, © stockWERK
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Hauptherkunftsland mit weitem Abstand ist
nach wie vor Polen: 177.000 polnische Staats-
angehdorige kamen nach Deutschland,106.000
zogen wieder fort. Stark zugenommen hat die
Zuwanderung aus den von der Finanz- und
Schuldenkrise betroffenen Landern: Aus Spa-
nien kamen 45 Prozent mehr Zuwanderinnen
und Zuwanderer nach Deutschland als im
Jahr 2011 (+9.000), ebenso aus Griechenland
(+10.000) und Portugal (+4.000). Auch aus
Italien zogen 12.000 Personen und damit 40
Prozent mehr zu als im Vorjahr. Inzwischen
sind von den in Deutschland lebenden 7,2 Mil-
lionen Auslanderinnen und Auslandern rund
2,8 Millionen Unionsblrgerinnen und -burger.
Sogar 5,7 Millionen kommen aus europadischen
Landern, darunter natdirlich die Tirkei und ei-
nige weitere EU-Beitrittskandidaten.

Schon vor dem Inkrafttreten der vollen Ar-
beitnehmerfreiziigigkeit nahm die Zahl der
Zuwandernden aus Rumanien und Bulgarien
zu. So wanderten 2012 rund 26.000 bulga-
rische und 49.000 rumanische Staatsange-
horige nach Deutschland ein. Viele von ihnen
sind gut qualifiziert und werden auf dem Ar-
beitsmarkt nachgefragt. Zur Jahresmitte 2013
waren bundesweit rund 60 Prozent aller bul-
garischen und rumanischen Zugewanderten
im erwerbsfahigen Alter in Deutschland er-
werbstatig. Die Arbeitslosenquote lag bei 7,4
Prozent, der Anteil der SGB-II-Leistungsemp-
fanger bei 10 Prozent und damit deutlich un-
ter dem Durchschnitt der auslandischen Be-
volkerung.

Aber es ziehen auch Menschen zu, die kei-
ne Schule besucht oder abgeschlossen haben,
die nicht Uber eine Ausbildung verfligen und
deshalb schlechte oder keine Chancen der Ar-
beitsmarktintegration haben.Unterihnensind
viele Roma, die bereits in ihren Herkunftslan-
dern arm waren, ausgegrenzt wurden und in
besonderem MaRe zu den Verlierern der Trans-
formationsprozesse in den ehemals sozialisti-
schen Staaten gehoren. Sie ziehen verstarkt in
einige westdeutsche Kommunen, in denen sie

billigen Wohnraum und eine Unterstiitzungs-
community vorzufinden hoffen. Dort ent-
stehen erhebliche soziale Problemlagen und
Belastungen insbesondere bei der Unterbrin-
gung, Gesundheitsversorgung und Integrati-
on. Und es entstehen Risiken im Hinblick auf
Abwehr und das Auflodern eines auch in der
deutschen Gesellschaft traditionell vorhande-
nen, antiziganistischen Rassismus.

Der dariiber jingst gefihrte offentliche
Diskurs hat bereits Auswirkungen, etwa wenn
sich im ,Deutschlandtrend” plétzlich ,Zuwan-
derung” als wichtigstes Problem vor ,Arbeits-
losigkeit” schiebt. Die Wirkung reicht aber bis
in den Alltag, selbst im zuwanderungsarmen
Sachsen-Anhalt. Dort berichten Mitglieder der
rumanischen und bulgarischen Migranten-
organisationen, dass sie als ,Sozialbetriuger”
beschimpft werden—und das, obwohl in Sach-
sen-Anhalt ganze 1.507 rumanische Staatsan-
gehorige leben, von denen 151 (10 Prozent!) als
Arzte dazu beitragen, das Gesundheitswesen
zu sichern. Nur 54 (rund drei Prozent!) erhal-
ten Sozialleistungen. Dieses Beispiel zeigt sehr
gut, wie sehr der mediale Diskurs die Realitats-
wahrnehmung pragt und wie diinn das Eis ist,
unter dem der Rassismus lauert.

Ja, es kommt bei der Realisierung der Frei-
ziigigkeit auch zu ,Armutsmigration®. Dies ist
Ausdruck eines starken wirtschaftlichen und
sozialen Gefalles innerhalb der EU und kann
nur vermieden werden, wenn die sozialen Le-
bensbedingungen in den stidosteuropaischen
Mitgliedslandern, aber auch in den EU-Krisen-
landern verbessert werden und das Gefille
innerhalb der EU abgebaut wird. Die Starkung
einer europaischen Struktur- und Sozialpoli-
tik, aber auch eine effektive EU-Antidiskrimi-
nierungsstrategie, die alle EU-Lander erreicht,
sind dafiir erforderlich.

Im Hinblick auf die sogenannten , Armuts-
wanderer” |asst die Realisierung der vollen
Freiztigigkeit hoffen, dass sich fiir einen Teil
der Zugewanderten neue Chancen auf Ar-
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beitsmarktintegration eréffnen und damit
Schwarzarbeit, Scheinselbstandigkeit, aus-
beuterische Arbeitsbedingungen und Men-
schenhandel reduziert werden. Unabhangig
von juristischen Auseinandersetzungen iiber
die Reichweite von Sozialleistungsanspriichen
der Unionsbuirgerinnen und -blrger besteht
eine Verantwortung, die bereits hier lebenden
LJArmutszuwanderinnen und  -zuwanderer”
zu unterstlitzen und menschenunwirdige
Lebensbedingungen zu verhindern. Dabei be-
notigen die betroffenen Kommunen Unter-
stitzung.

Wahrend die EU-Zuwanderung steigt,
bleibt die Fachkraftezuwanderung aus so-
genannten Drittstaaten bislang gering. Neu
geschaffene Zuwanderungsinstrumente wie
die Blaue Karte EU fiir hochqualifizierte Fach-
krafte aus Drittstaaten machen sich zahlen-
makig noch nicht bemerkbar, wenn auch die
Tendenz steigt: Erhielten 2012 lediglich rund
4.000 Menschen eine Blaue Karte, so waren es
2013 immerhin gut 13.000. Starkster Magnet
der Drittstaatenzuwanderung sind unsere
Hochschulen. 2012 zahlten die Hochschulen
bundesweit 282.000 internationale Studie-
rende, mehr als eine Verdopplung seit 1995.
Wichtigste Herkunftslander sind China und
Russland, dann aber auch schon die EU-Lander
Osterreich, Bulgarien und Polen. Durch Erleich-
terungen im Aufenthaltsrecht haben inzwi-
schen auch Absolventinnen und Absolventen
aus Drittstaaten bessere Moglichkeiten, nach
dem Studium in Deutschland zu arbeiten.

Asyl, Resettlement und humanitire Auf-
nahmen

Gleichzeitig steigt die Zahl der Menschen,
die in Deutschland humanitaren Schutz und
Asyl suchen. Im Jahr 2013 haben rund 127.000
Menschen einen Asylantrag gestellt. Laut Pro-
gnose des Bundesamtes fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) wird flr 2014 mit noch
leicht darlber liegenden Zahlen gerechnet.
Die meisten Asylsuchenden kamen 2013 aus
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Russland, Syrien, Serbien und Afghanistan.
Dartiber hinaus beteiligt sich Deutschland
seit 2012 am UNHCR-Resettlement-Programm
und nimmt seit 2013 im Rahmen einer huma-
nitaren Ad-hoc-Aktion 10.000 Fliichtlinge aus
Syrien auf. Die Lander erganzen dies durch die
Aufnahme von Familienangehorigen bereits
in Deutschland lebender Syrerinnen und Syrer.
Laut Koalitionsvertrag soll Deutschlands Be-
teiligung am Resettlement verstetigt und ab
2015 erhoht werden. Es kommt dabei darauf
an,dass fiir alle Fliichtlinge,ob im Rahmen von
Resettlement oder bei Ad-hoc-Aufnahmen,
friihzeitig voller Zugang zu Integrationsange-
boten, Sozialleistungen und Krankenversiche-
rung gesichert wird.

Aufgrund der wachsenden Zahl der Schutz-
suchenden steigt die Dauer der Asylverfahren.
Insofern ist die im Koalitionsvertrag festge-
legte personelle Verstarkung des BAMF auch
im Interesse der Asylsuchenden. Als hoch pro-
blematisch hingegen ist die Festlegung einzu-
schatzen, die Westbalkanstaaten als ,,sichere
Drittstaaten” zu definieren, insbesondere an-
gesichts der in diesen Landern weiterhin be-
stehenden Diskriminierung und Ausgrenzung
von Roma.

Auch aufgrundderlangjahrigen Asylverfah-
ren leben in Deutschland derzeit rund 86.000
Menschen mit einer Duldung und 66.000
Menschen mit einer Aufenthaltsgestattung
(Stand:31.12.2012), viele von ihnen schon lang-
jahrig. Die Verankerung einer alters- und
stichtagsunabhangigen Bleiberechtsrege-
lung im Koalitionsvertrag ist daher eine neue
Chance, sichere Lebensperspektiven fiir einen
Teil dieser Gruppe zu entwickeln. AulRerdem
sollen Asylsuchende und Geduldete bereits
nach drei Monaten einen eingeschrankten
Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten. Auch ein
frihzeitiger Zugang zu Sprachkursen soll si-
chergestellt werden. Der Bundesrat hat dazu
einen Gesetzentwurf beschlossen, der ihnen
Zugang zum bewahrten System der Integrati-
onskurse eréffnen wiirde. Daran konnten sich
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berufsbezogene Sprachkurse anschlieen; in
landlichen Regionen wiirde die Durchfiihrung
von Integrationskursen erleichtert. Im Koali-
tionsvertrag konnte das jedoch leider nicht
verankert werden, vielmehr praferiert das
Bundesinnenministerium den Aufbau eines
niedrigschwelligen Parallelsystems nicht zerti-
fizierter Sprachkurse. Dennoch ist die Tendenz
erkennbar, zumindest teilweise den Zugang
zu Sprache, Arbeitsmarkt und Integration
auch fiir Asylsuchende und Geduldete zu er-
moglichen. Unter den Asylsuchenden gibt es
ein erhebliches Potential an Qualifizierten und
Hochqualifizierten. Die meisten von ihnen
durchlaufen langwierige Asylverfahren. Auch
nach einer Ablehnung ihres Asylantrags blei-
ben viele aus verschiedensten Griinden lange
als Geduldete in Deutschland. Es ware hochst
sinnvoll, ihnen die Moglichkeit zu geben, frith-
zeitig aus dem Asylverfahren auszusteigen
und einen Antrag auf Aufenthalt zu Erwerbs-
zwecken zu stellen.

Migrationsentwicklung und Regulierung

Insgesamt kann festgestellt werden, dass
die Migration nach Deutschland gepragt
ist von einer Zunahme der EU-Mobilitat mit
einem starken Zuwachs qualifizierter Ausbil-
dungs- und Erwerbsmigration, aber auch mit
einem Zuwachs an sogenannter ,Armutsmig-
ration“. Gleichzeitig steigt die Zahl der Asyl-
und Schutzsuchenden. Demgegenuber ist die
Drittstaatenmigration in den Arbeitsmarkt
zahlenmaRig noch gering, aber mit steigender
Tendenz bei Hochqualifizierten und Studie-
renden.

Das deutsche Migrationsrecht ist gepragt
von einer Trennung zwischen Zugewanderten
mit Integrationsanspruch einerseits und dem
Asylverfahren andererseits, bei dem Integrati-
on erst auf den zum Teil langwierigen Prozess
der Anerkennung als Asylberechtigter folgen
soll. Diese Trennung war schon in der Vergan-
genheit die Grundlage daflr, Menschen vom
Spracherwerb und von eigenstandiger Lebens-
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unterhaltssicherung auszuschlie}en. Ange-
sichts der aktuellen Migrationsentwicklungen
kommt es jetzt zu einer deutlichen Diversifi-
zierung von Anspriichen und Zugangen. So
haben Unionsbiirgerinnen und -biirger keinen
Anspruch auf Integrationskursteilnahme und
besitzen nur unklare Sozialleistungsanspru-
che. Die Fliichtlinge im Resettlement und in
der Ad-hoc-Aufnahme haben zwar einen An-
spruch auf Integrationskurse, die Familienan-
gehorigen im Rahmen der Landeraufnahmen
jedoch nur im Rahmen verfligbarer Platze. Fir
Asylsuchende und Geduldete wurde zwar der
Arbeitsmarkt geoffnet, aber kein Anspruch auf
Spracherwerb implementiert. Status, sozial-
rechtliche Anspriche und Integrationsange-
bote fur auslandische Staatsangehorige, die in
Deutschland leben, haben sich so immer mehr
ausdifferenziert und ergeben heute einen
Flickenteppich, der wichtigen integrationspo-
litischen Zielen entgegensteht.

Vor diesem Hintergrund gilt es, eine Migra-
tions- und Integrationsstrategie zu entwickeln,
die die zuwanderungs- und integrationspo-
litischen Instrumente neu abstimmt. Die Re-
gulierung der Migration und die Gestaltung
der Integrationsbedingungen miissen strikt
ausgerichtet werden an den vorrangigenge-
sellschaftlichen Zielen:

O mehr qualifizierte Zuwanderung ermog-
lichen,

O humanitaren Fluchtlingsschutz sichern
und

O Potentialevon Zugewanderten und Fliicht-
lingen besser anerkennen und nutzen.

Voraussetzung dafiir ist die nach innen und
auBen erkennbare Willkommensbereitschaft
von Staat und Gesellschaft. Eine umfassende
Anerkennungs- und Willkommenskultur be-
ginnt bei der Werbung um Zuwanderung und
der Vorintegration in den Herkunftslandern.
Sie geht weiter mit einem transparenten Ori-
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entierungs-, Informations- und Beratungs-
system bei der Aufnahme in Deutschland.
Die Qualitat der Integrationsangebote vom
Spracherwerb liber die Bildungsteilhabe, die
berufliche Anerkennung und Weiterquali-
fizierung bis hin zur gesellschaftlichen Par-
tizipation wird dabei mehr und mehr zum
Kriterium der Migrationsentscheidung von
Wanderungswilligen.  Integrationsangebote
sollten kiinftig nicht mehr nach Status verge-
ben werden, sondern sich am individuellen
und gesellschaftlichen Bedarf orientieren und
modular und durchlassig organisiert werden.
Grundsatz muss es dabei werden, jedem und
jeder Zugewanderten von Anfang an Zugang
zum Erwerb der deutschen Sprache und zur
eigenstandigen Lebensunterhaltssicherung
zu geben und gesellschaftliche und politische
Partizipationsmoglichkeiten zu er6ffnen.

Letztlich geht es darum, unsere Gesell-
schaft zu entwickeln in Richtung einer Will-
kommensgesellschaft, in der die Herkunft
eines Menschen nicht liber seine Chancen
und Rechte auf Teilhabe entscheidet, in der
Vielfalt als Bereicherung anerkannt und die
unterschiedlichen Potentiale bestmoglich
gefordert werden. Inwieweit wir die Chan-
cen von Zuwanderung und Vielfalt nutzen
konnen, hangt davon ab, ob wir einen gesell-
schaftlichen Konsens fur Vielfalt entwickeln
konnen, der die Achtung von Ausgrenzung
und Rassismus einschlieft. |

[ SusiMobbeck ist Integrationsbeauftragte des Landes Sachsen-Anhalt.
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Betriebliche Mitbestimmung:
Motor fiir Integration und Teilhabe

von Manuela Maschke

Das Recht zu wahlen und gewahlt zu wer-
den ist wesentlich,um Menschen gesellschaft-
lich zu integrieren. Das Betriebsverfassungs-
gesetz (BetrVG) regelt seit 1952 das aktive
Wahlrecht zum Betriebsrat flir Arbeitnehmer
ohne deutschen Pass. Seit 1972 diirfen auslan-
dische Arbeitnehmer zum Betriebsrat gewahlt
werden. Dieses Wahlrecht ist praktische De-
mokratie in Unternehmen und Verwaltungen.

Im Jahr 2006 wurden mehrere EU-Richtli-
nien im Allgemeinen Gleichbehandlungsge-
setz (AGG) umgesetzt. In § 75 BetrVG heillt es
heute:

(1) Arbeitgeber und Betriebsrat haben dar-
uber zu wachen, dass alle im Betrieb tatigen
Personen nach den Grundsatzen von Recht
und Billigkeit behandelt werden, insbesonde-
re, dass jede Benachteiligung von Personen
aus Griinden ihrer Rasse oder wegen ihrer
ethnischen Herkunft, ihrer Abstammung oder
sonstigen Herkunft, ihrer Nationalitat, ihrer
Religion oder Weltanschauung, ihrer Behin-

derung, ihres Alters, ihrer politischen oder ge-
werkschaftlichen Betatigung oder Einstellung
oder wegen ihres Geschlechts oder ihrer sexu-
ellen Identitat unterbleibt.”

Auf vielfaltige Weise werden Betriebs-
und Dienstvereinbarungen gegen Frem-
denfeindlichkeit, Diskriminierung und fir
partnerschaftliches Verhalten am Arbeits-
platz abgeschlossen. Nicht so haufig werden
MaBnahmen ergriffen, um gezielt Organisa-
tionsstrukturen zu verandern, Aus- und Wei-
terbildung, beruflichen Aufstieg und Personal-
entwicklung zu gestalten und auf diese Weise
auch Chancengleichheit zu fordern.

Rassismus bekampfen und Konflikte bear-
beiten

Betriebs- bzw. Personalrate und Gewerk-
schaften fordern seit vielen Jahren auf viel-
faltige Weise die betriebliche Integration vom
Menschen ohne deutschen Pass und von Men-
schen ohne deutsche Wurzeln. Am 21. Oktober
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1995 unterzeichneten die europaischen Sozial-
partner die so genannte ,Florenzer Erklarung”
zur ,Verhitung von Rassendiskriminierung
und Fremdenfeindlichkeit sowie zur Forderung
der Gleichbehandlung am Arbeitsplatz”. Darin
bekraftigen sie die ,groRe Bedeutung einer de-
mokratischen, pluralistischen Gesellschaft in
Europa [..]. Die Beseitigung aller Formen der
Rassendiskriminierung und die Forderung der
Chancengleichheit sind Grundwerte des ge-
meinsamen kulturellen Erbes und Bestandteil
der Rechtstradition aller europadischer Staa-
ten.”

Es gehort heute zu den Aufgaben von Be-
triebs- und Personalraten, MaRnahmen zur
Integration anzuregen und Rassismus und
Fremdenfeindlichkeit im Betrieb zu begegnen
(8§ 74 und 80 BetrVG bzw. §§ 68 und 67 BPers-
VG). AulBerdem hat jeder Beschiftigte das
Recht sich beim Arbeitgeber direkt oder beim
Betriebs- bzw. Personalrat zu beschweren (§ 84
BetrVG und — mittelbar—§ 68 Abs.1 Nummer 3
BPersVG). Wenn der Betriebsrat die Beschwer-
de teilt, kann er nach § 85 Absatz 1 BetrVG den
Arbeitgeber auffordern, fuir Abhilfe zu sorgen.
Im Streitfall kann der Betriebsrat die Eini-
gungsstelle anrufen, die eine verbindliche Ent-
scheidung trifft, wenn es sich nicht um einen
Rechtsanspruch handelt (§ 85 Abs. 2 BetrVG).
Andererseits: Wenn ein Beschaftigter gegen
§ 75 BetrVG verstoRRt und der Betriebsfrieden
ernstlich gestort wird, kann der Betriebsrat
vom Arbeitgeber die Versetzung bis hin zur
Kiindigung fordern (§ 104 Abs.1BetrVG).

Zusatzlich unterstutzen betriebsinterne
Stellen dabei, Konflikte zu bewaltigen. Diese
betriebliche Beschwerdestelle nach dem AGG
wird durchaus unterschiedlich eingerichtet.
Einige Unternehmen siedeln sie direkt in der
Personalabteilung an,andere beim Betriebsrat
und wieder andere schaffen eine dritte Anlauf-
stelle unabhangig von Personalabteilung und
Interessenvertretung. Die Beschwerdestelle
kann entweder als eine standige Einrichtung
mit dafiir abgestellten Beschaftigten arbeiten
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oder sie tritt nach Bedarf zusammen. Vielfach
handelt es sich um ein paritatisch besetztes
Gremium, in dem auch Fachkrafte (Werksarzt,
Sozialberaterin etc.) vertreten sind. Je nach Zu-
schnitt haben sie verschiedene Aufgaben. Sie
empfehlen MalRnahmen, beraten Betroffene,
nehmen Beschwerden entgegen und bear-
beiten diese. Sie initiieren MaBnahmen, Schu-
lungen etc.

Betriebs- und Dienstvereinbarungen gegen
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung

Eine der ersten Betriebsvereinbarungen
zum Thema Antirassismus stammt aus dem
Jahr 1994, abgeschlossen bei der Preussag
Stahl AG. Sie tragt den Titel ,Allgemeine
Grundsatze flr die Behandlung aller Be-
triebsangehdrigen.” Im Vordergrund steht
das Verbot der Benachteiligung aufgrund der
Nationalitat und ethnischen Herkunft. Sie the-
matisiert jedoch auch Diskriminierungen auf-
grund von Religion, Geschlecht und politischer
Aktivitat. Die ersten Betriebsvereinbarungen
entstanden im Zeitraum fremdenfeindlicher,
gewaltsamer Ubergriffe zu Beginn der 1990er
Jahre in Hoyerswerda, Rostock, MélIn und So-
lingen.

Die Novellierung des BetrVG im Jahr 2001
fiihrte § 88 Nr. 4 BetrVG ein: MaBnahmen zur
Integration auslandischer Arbeitnehmer sowie
zur Bekampfung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit waren ab sofort Gegenstand von
Betriebsvereinbarungen.

Das Ziel: Neben dem Schutz der Beschaf-
tigten setzen sie ein Signal nach auBen und
innen. Sie haben vor allem eine hohe Symbol-
kraft. Abgeschlossene Betriebs- und Dienstver-
einbarungen sind jedoch mehr als Absichtser-
klarungen. Sie verpflichten, VerstoRBe gegen
die Grundsatze nicht hinzunehmen. Sie schaf-
fen einen verbindlichen Rahmen und sorgen
flr Transparenz. Betroffene konnen sich auf
die Absprachen und Verfahren berufen und
Unterstutzung beanspruchen. Haufiges Mo-
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tiv ist auch, Fihrungskrafte und Beschaftigte
zu sensibilisieren und Ansprechpartner zu be-
nennen. Ein Betriebsrat sagt dazu: ,Eine Philo-
sophie kann man sich heute zu Eigen machen
und morgen vergessen. Aber eine Betriebsver-
einbarung ist ein Vertrag, den beide Parteien
eingehen. Den kann man nicht einseitig tber
die Schulter werfen und sagen, man hole sich
etwas Neues. Den muss man kiindigen oder
nicht. Und dann entstehen Schwierigkeiten.
Eine Vereinbarung dient dazu, sich abzusi-
chern.” (Kecskes 2006, Seite 50).

In Betriebs- und Dienstvereinbarungen le-
gen betriebliche Akteure verbindlich fest, wie
Chancengleichheit gestarkt und mit auftre-
tenden Diskriminierungen umgegangen wer-
den kann. Sie richten sich gegen Benachteili-
gungen, unterstltzen, fordern oder schaffen
Rahmenbedingungen und Verfahrensweisen,
um vorzubeugen oder konkrete Vorfalle bear-
beiten zu kénnen. Wenn Unternehmen und
Verwaltungen nachhaltig bekraftigen, dass
Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung
nicht geduldet werden, wird betriebsintern
und -extern auf diese Weise deutlich Position
bezogen. So heifSt es in dieser Vereinbarung:

,Statt Besonderheiten jedwelcher Art
pauschal zu verurteilen, besinnen wir
uns alle darauf, die Moglichkeit, andere
Kulturen und Denkweisen im taglichen
Miteinander kennen zu lernen, als Be-
reicherung anzusehen. Anderssein ist
nichts Negatives, sondern hat viele Vor-
teile, die wir fiir uns selbst, aber auch den
Unternehmenserfolg nutzen kénnen.
Toleranz und Chancengleichheit sind fiir
uns Grundwerte, die zu schiitzen und zu
férdern sind.” (Fahrzeughersteller Kraft-
wagen, 050330/35/2001)

Aberdas Nichtvorhandensein von schweren
rassistischen Vorfallen bedeutet nicht, dass es
keine latente Fremdenfeindlichkeit oder Dis-
kriminierung gibt. Denn dies aufert sich oft
nicht in offenen Konflikten, sondern in klei-

nen, manchmal sogar nur unbewussten Be-
nachteiligungen einzelner Gruppen. Anders
formuliert: Betriebsvereinbarungen gegen
Diskriminierung bzw. zur Férderung des part-
nerschaftlichen Verhaltens sind gerade dort
wichtig, wo sie das Augenmerk auf den alltag-
lichen, ,normalen“ Umgang miteinander rich-
ten. Ein Betriebsrat verdeutlicht das so:

,Eine BV muss Betroffene dazu ermuti-
gen, latente Falle, die nicht an die Offent-
lichkeit kommen, relativ friihzeitig zu
kommunizieren.” (Kecskes 2006: 35).

Diskriminierung zu verhindern ist ein not-
wendiger Schritt, um Integration zu fordern.
Malknahmen missen jedoch auch dort an-
setzen, wo Menschen gezielt gefordert wer-
den konnen und wo es notwendig ist, gleiche
Chancen herzustellen.

Umgang mit Vielfalt im Betrieb

Diversity Management soll eine Unter-
nehmenskultur bewirken, die Beschaftigten
gleiche Chancen und Moglichkeiten bietet
und aus betriebswirtschaftlicher Sicht die Pro-
duktivitat erhoht. Neue Markte, Talente und
individuelle Potenziale sollen besser nutzbar
werden und Kosten gesenkt werden, die durch
Ungleichbehandlung und Diskriminierung
entstehen.

Diskriminierung verhindert, dass vorhande-
ne Potenziale erkannt und eingesetzt werden
kénnen.Wer aus einem anderen als dem deut-
schen Kulturkreis kommt, verfugt haufig uber
mehrsprachige Fahigkeiten und interkulturelle
Kompetenzen, die fur Unternehmen durchaus
relevant sind. Unternehmen argumentieren
daher aus 6konomischen und ethischen Griin-
den, gegen Konflikte und Diskriminierungen
friihzeitig vorzugehen. Ein anderes Beispiel:

,Eine Unternehmenskultur, die sich

durch ein partnerschaftliches Verhal-
ten am Arbeitsplatz auszeichnet, bildet
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die Basis flir ein positives Arbeitsklima
und ist damit eine wichtige Vorausset-
zung fiir den wirtschaftlichen Erfolg des
Konzerns [...].“ (Offentliche Verwaltung,

050300/48/1999)

Haufig bleibt es jedoch eher vage wie man
zu Verbesserungen kommen will. Die nachste-
hende Regelung thematisiert Chancengleich-
heit.

,Das Prinzip der Férderung der Chancen-
gleichheit gebietet MalBnahmen zur Her-
stellung der tatsdchlichen Gleichstellung
aller Beschaftigten ungeachtet ihrer Na-
tionalitat, ihres Geschlechtes und ihrer
Religionszugehdrigkeit, z. B. im Rahmen
der Personalentwicklung. Es berticksich-
tigt die besonderen Belastungen und
Anforderungen sowie die Interessen der
Beschiftigten auslandischer Herkunft
in angemessener Weise.” (Landverkehr,
050330/4/2001)

QualifizierungsmalRnahmen fiir Flihrungs-
krafte, Betriebsrate, Personalverantwortliche,
eine interne Offentlichkeitsarbeit fir alle
Beschaftigten und Wirksamkeitspriifungen
von eingeleiteten MalRnahmen sind wichtige
Stellschrauben. Qualifizierung kann zum Bei-
spiel so geregelt werden:

Das Unternehmen gewahrleistet die Erstel-
lung zielgruppenspezifischer Schulungen und
Seminare.ImRahmen der beruflichen Aus-und
Fortbildung [...] erfolgen regelmaRig, zielgrup-
penspezifische Schulungen im erforderlichen
Umfang zum Thema Schutz und Abwehr von
Diskriminierung, sexueller Beldstigung und
Mobbing, Rechtsschutz fiir Betroffene und
Handlungsverpflichtungen der Vorgesetzten.
Das gilt insbesondere fiir

O betriebliche Vorgesetzte

O Ausbilder/Ausbilderinnen
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O betriebliche Ausbildungsbeauftragte

O Beschaftigte des Personalwesens und des
Gesundheitsschutzes sowie Mitglieder
des Betriebsrates.” (Fahrzeughersteller
Kraftwagen, 050330/71/2007)

Schulung im Umgang mit Diskriminierung
ist eine Seite der Medaille. Die andere ist, struk-
turelle MalRnahmen zur Weiterentwicklung
der Organisation zu entwickeln. Das betrifft
z.B. die Themen Entgelt und Aufstiegsmog-
lichkeiten fiir Beschaftigte, Auswahlkriterien
und Stellenbesetzungen.

Strukturen verandern

In dieser Hinsicht sind betriebliche Rege-
lungen noch nicht weit verbreitet. Ein Ansatz
ist, zunachst betriebliche Personalstatistiken
auszuwerten,um Argumentationsgrundlagen
zu erhalten. Das Huttenwerk Krupp Mannes-
mann liefert ein hervorragendes Beispiel und
wurde dafiir im Jahr 2013 mit dem Betriebs-
ratepreis ausgezeichnet.

Der Betriebsrat hatte zunachst einen Aus-
schuss gegriindet, der sich mit den Themen
Migration, Integration und Gleichstellung be-
schaftigt. Man wollte der Frage auf den Grund
gehen, ob es im Unternehmen Ungleichbe-
handlungen gibt. 2010 entstand mit dem
Arbeitgeber eine Betriebsvereinbarung, um
gleiche Chancen fiir Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund, Frauen und Mannern,
Jung und Alt und Schwerbehinderten zu for-
dern. Zunachst lieferte ein Gleichstellungsbe-
richt Personalkennzahlen fiir die Ist-Analyse.
Einige Fragen konnten beantwortet werden:
Wie viele Menschen mit Migrationshinter-
grund arbeiten im Unternehmen? Wie viele
Schwerbehinderte gibt es? Wie sieht die Al-
tersstruktur aus? Wie viele Frauen arbeiten
beim Stahlunternehmen? Die Ergebnisse
des Berichts Uberraschten. Der Anteil von Be-
schaftigten mit Migrationshintergrund ist
fast doppelt so hoch wie anfanglich vermutet.
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Denn bis dahin kannte man nur den Anteil der
Beschaftigten ohne deutschen Pass. Es wurde
deutlich,dass der Frauenanteil insgesamt und
in technischen Berufen verschwindend gering
ist. Ahnlich der Anteil in Fihrungspositionen.
Zwar sind in der Produktion leitende Ange-
stellte mit Migrationshintergrund vertreten,
bei den Angestellten jedoch so gut wie gar
nicht.

Aus dem Bericht leiten Betriebsrat und
Unternehmensleitung MaRnahmen ab: Wei-
terbildung fir Frauen, mehr Jugendliche mit
Migrationshintergrund aus der Region durch
gezielte Bewerbungstrainings in Ausbildung
bringen etc. Auch in diesem Unternehmen
fordert man z.B. gezielt die Weiterbildung:

,Fur Beschaftigte auslandischer Herkunft

O wird die Teilnahme an fachbezogenen
Sprachbildungs- sowie allen betrieb-
lichen Fort- und Weiterbildungsangebo-
ten ermoéglicht und geférdert

O werden fur die berufliche Entwicklungs-
planung die Angebote fiir Weiterbildung
aufeinander abgestimmt.” (Postdienst-
leistungen, 050330/115/1998)

Die Praxis zeigt auch, dass Mallnahmen
dann erfolgreich sein kdnnen, wenn Integrati-
on zur Chefsache wird, d.h. wenn die oberste
Flhrungsebene das Thema vorantreibt und
wenn sich gleichzeitig an der Basis verant-
wortliche Menschen kiimmern. Man muss
Geld und Zeit in die Hand nehmen, Fiihrungs-
krafte gewinnen, ggf. Quoten einfiihren,
Gleichstellungsberichte erstellen und letztlich
die Wirksamkeit von MaBnahmen kontrollie-
ren. Setzt man auf diese Weise an, richtet sich
der Blick weg von einer Defizitbetrachtung
hin zum Potenzial von Beschaftigten.

Betriebsvereinbarungen konnen sehr wirk-
same Instrumente sein, um Diskriminierung
zu bekampfen und um Chancengleichheit zu

fordern, weil sie verbindliche und transpa-
rente Verfahren begriinden. Sie sind Kompro-
misse der Betriebsparteien. Dass Betriebsver-
einbarungen existieren, setzt voraus, dass es
im Unternehmen einen Betriebsrat gibt: In
diesem Jahr sind zwischen Marz und Mai 2014
Betriebsratswahlen! |

Literatur und Links
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und Dienstvereinbarungen, Hans-Bockler-Stiftung (Hg.), Frank-
furt/M.:Bund-Verlag.

B Dilken, Michaela (2012): Managing Diversity, Reihe: Betriebs-
und Dienstvereinbarungen, Hans-Bockler-Stiftung (Hg.), Frank-
furt/M.:Bund-Verlag.

M Diehl, Anette: Kurzinformationen zum Thema sexuelle Be-
lastigung am Arbeitsplatz, download: www.boeckler.de/pdf/
mbf_bvdoku_sexuelle_belaestigung_diehl.pdf.

W Kecskes, Robert (2006): Integration und partnerschaftliches
Verhalten, Fallstudien, Reihe: Betriebs- und Dienstvereinba-
rungen, Hans-Bockler-Stiftung (Hg.), Frankfurt/M.: Bund-Ver-
lag.
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[> Dr. Manuela Maschke leitet das Archiv Betriebliche Vereinbarungen
der Hans-Bockler-Stiftung, mehr Informationen unter www.boeckler.de/
betriebsvereinbarungen
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Migrantinnen und politische Partizipation:
Einschatzungen und Perspektiven

von Aziz Bozkurt

1967. Vor insgesamt liber 46 Jahren knipste
Willy Brandt den ersten deutschen Farbfernse-
her an. Mehr Farbe sollte die neue technische
Errungenschaft in die deutschen Wohnzimmer
bringen. Brachte es auch. Und die grof3en Roh-
ren sind mittlerweile durch flache Bildschirme
ersetzt, die noch klarer und detailreicher die
Farbvielfalt in die eigene Wohnung bringen.
Alsoist das Versprechen erfillt. Denkt man. Die
Neuen Deutschen Medienmacher sind jedoch
noch nicht zufrieden. ,Vom Farbfernsehen hat-
ten wir uns mal mehr versprochen® heifRt es auf
einer Werbekarte. ,,Denn obwohl rund 16 Milli-
onen Menschen hierzulande einen Migrations-
hintergrund haben, kommen die Medien fast
ohne sie aus. Das soll sich andern! Die gesell-
schaftliche Wirklichkeit muss sich auch vor den
Kameras, an den Mikrofonen und in den Chefe-
tagen von Sendeanstalten widerspiegeln.”

Daran dachte Willy Brandt wahrscheinlich
nicht, als er den Knopf zur neuen Farbenwelt
drickte. Er dirfte jedoch wenig gegen das
Anliegen der Medienmacher haben. Er war
schliellich derjenige, der den 68ern die Tir zur
parlamentarischen Demokratie 6ffnete. ,Mehr
Demokratie wagen“ schmuickt nicht umsonst
heute geflihlt jede vierte Rede von Sozialdemo-
kratinnen und Sozialdemokraten.

Wie sieht es aber mit der Vielfalt in unserer
politischen Landschaft und insbesondere in der
deutschen Sozialdemokratie aus? Schlief3lich
sind die knapp 6 Millionen Wahlerinnen und
Wahler mit Migrationsbiographie eine bedeu-
tende Ressource fiir eine Partei, die gut 11 Milli-
onen Stimmen bei der Bundestagswahl fiir sich
gewinnen konnte. Es geht um die Legitimation

1 http://www.neuemedienmacher.de/wordpress/wp-content/uploa-
ds/2012/09/anzeige_okt12.jpg, Zugriff 28.12.2013
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als moderne Volkspartei und um jede einzelne
Stimme, die die Chance auf eine sozialdemo-
kratische Kanzlerin oder Kanzler erhoht.

Wer bleiben will, muss sich dndern: Evoluti-
on der Institutionen

Der Wandel unserer gesellschaftlichen Ins-
titutionen ist letztendlich eine Frage nach der
Daseinsberechtigung. Von der freiwilligen Feu-
erwehr, Uber die Lehrerzimmer bis hin zum Par-
teibiiro: alle Organisationen werden sich veran-
dern mussen, um der Vielfalt der Gesellschaft
gerecht zu werden. Das Ziel ist folglich ,eine
Evolution der Institutionen im Hinblick auf die
neue Vielfalt der Gesellschaft*2

Politische Institutionen unterliegen diesem
Druck zur Veranderung in besonderem Mal3e.
Die Volkspartei SPD stellt dies vor die grof3e
Aufgabe, Angewohnheiten und Selbstver-
standnisse, die sich im Laufe der 150 jahrigen
Geschichte aufgebaut haben, zu hinterfragen
und wo nétig zu lberwinden.

Drei konkrete Punkte stehen dabei auf der
Aufgabenliste der SPD: eine inhaltlich und stra-
tegisch eindeutige Ausrichtung, eine Erzah-
lung, die die sozialdemokratische Vielfalt star-
ker aufgreift und ein verandertes Gesicht in der
ersten Reihe.

Politik mit rotem Faden

In den letzten 25 Jahren hat sich die SPD
hinsichtlich integrationspolitischer Fragen in
einem programmatischen Schlingerkurs be-
wegt. Diese Widerspriiche und fehlende Konti-
nuitaten pragen ihr Profil.

2 Terkessidis, Mark. Interkultur. Berlin 2010.5.8
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Sie schlagen sich, nach Daniela Kaya, ,eben-
falls in widerstreitenden &ffentlich gefiihr-
ten Diskursstrategien flhrender SPD-Akteure
nieder Anschaulich formuliert, stelle sich
die Frage: ,Steht die SPD firr einen integrati-

onspolitischen Kurs a la Buschkowsky oder
Wowereit?“

Folgende Grafik zeigt die programmatische
Bewegung der SPD in den letzten 25 Jahren

Abbildung 1: Programmatische Bausteine sozialdemokratischer Integrationspolitik
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und verdeutlicht die teilweise widerspriich-
lichen Bewegungen.

Die SPD muss hier Politik aus einem Guss
entwickeln. Was ist folglich SPD pur, bei-
spielsweise beim Streitthema ,Armutszu-
wanderung“? Nur wenn die SPD diese Frage
beantwortet, kann sie bei Kompromissen in
der GroRen Koalition erkennbar sein.

Sozialdemokratische Volkspartei fiir alle

Was heiRt Deutschsein heute? Mit die-
ser Frage findet sich im politischen Diskurs
immer haufiger die Forderung nach einer
neuen Narration flr Deutschland. Die Viel-
falt ist selbstverstandlich nicht erst mit der
Gastarbeitermigration nach Deutschland ge-
kommen. Dennoch, zu sehr wirkt der Mythos
einer ethnisch homogenen deutschen Gesell-
schaft.

Hier ist die Sozialdemokratie gefragt, die
Geschichte vielfaltig zu erzahlen. Genauso
bedarf es jedoch auch einer Erzahlung der
Sozialdemokratie, die ihre eigene Geschichte
der Vielfalt starker betont. Darin sollten sich
die polnischen Wurzeln einer Rosa Luxem-
burg, die Beziehungen der Sozialdemokratie
zur russischen Emigration in den 20er Jahren,
die sozialdemokratischen Migrantinnen der
ersten Stunde nach dem zweiten Weltkrieg,
die ersten Gastarbeiterinnen mit sozialde-
mokratischem Parteibuch oder aber auch
die russischsprachigen Sozialdemokratinnen
nach der Wende wiederfinden. All diese Ge-
schichten wurden im Rahmen des 150. Jubila-
ums der Partei viel zu selten erzahlt.

Eine neue Narration der Sozialdemokratie
kénnte als Ankniipfungspunkt an alte, lan-
ge Traditionen dienen. Es ware leichter diese
Geschichte weiterzuspinnen und die SPD als
Partei der Vielfalt zu manifestieren.
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Facelifting fiir die SPD

,Die erste Riege der SPD verkorpert Le-
bensentwiirfe fernab dieser deutschen Mig-
rationsrealitat. Mit ihrer altmodischen Denke
und dem Gros »altdeutscher« Funktionare
vermittelt sie nicht gerade ein modernes Le-
bensgefiihl®, konstatierte Kaya im Vorfeld der
vergangenen Bundestagswahl in DIE ZEIT3
Bereits 2005 beobachtete Terkessidis ,,Zudem
wurde die SPD zum Zeitpunkt der Wahlnie-
derlagen offentlich reprasentiert von einer
Riege dlterer Herren®.

Gesichter transportieren politische Bot-
schaften. Nicht umsonst hielt Sigmar Gabriel
kurzlich fest, ,dass in der SPD die Alltagsge-
sichter zu mannlich sind“. Vorausgegangen
war die Ankiindigung, dass Andrea Nahles
eine Frau als Generalsekretarin folgen solle.
Mit Yasmin Fahimi als neuer Generalsekreta-
rin gelang Gabriel ein politischer Coup.

In den letzten Wochen hat die SPD mit
ihren Personalentscheidungen gute Signale
gesendet: mit Aydan Ozoguz als Staatsmi-
nisterin, mit Yasmin Fahimi als Generalse-
kretarin und mit Sawsan Chebli als stellver-
tretende Pressesprecherin im Auswartigen
Amt. Damit knupft die SPD an die bisherigen
Mandatstragerinnen und -trager an entschei-
denden Stellen an: Bilkay Oney als Ministerin
in Baden-Wirttemberg, Raed Saleh als Frakti-
onsvorsitzender und Dilek Kolat als Senatorin
in Berlin und die vielen Abgeordneten in den
Landesparlamenten.

Daneben hat die SPD mit ihren 13 Bun-
destagsabgeordneten mit Migrationshinter-
grund (also 6,7 Prozent der Fraktion) zwar ei-
nen mehr als doppelt so hohen Anteil wie die
Union an Abgeordneten mit Migrationshin-
tergrund. Jedoch liegt dieser noch deutlich
unter dem gesamtgesellschaftlichen Anteil

3 Kaya,Daniela.,,Warum trinkt Steinbriick Eierlikor?“. DIE ZEIT.16.05.2013.
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von ca. 19 Prozent.4 Auf den Ebenen darunter
sieht es leider nochmal schlechter aus. In ei-
ner Studie des Max-Planck-Instituts zur Viel-
falt in den Raten deutscher Grol3stadte, wo
der Anteil der Menschen mit Migrationshin-
tergrund teilweise um die 40 Prozent liegt,
betragt der Anteil dieser Menschen an den
Ratsmitgliedern gerade mal 4 Prozent. Auch
hier liegt die SPD mit knapp 5 Prozent tber
dem Durchschnitt, jedoch weit hinter den ge-
sellschaftlichen Realitaten.s

Reprasentationsliicke von oben und unten
schlieRen

Die SPD verfuigt Uber einen groRen Schatz
an guten Nachwuchskraften. Die Union hat
das Problem, dass ihre Abgeordneten mit
Migrationshintergrund teilweise ohne grol3e
Parteibindung eingesetzt wurden. Das hat
den Vorteil, dass sie auf der Karriereleiter
schnell mehrere Stufen tberspringen. Jedoch
ist die Abhangigkeit von den Forderern nicht
gerade forderlich fiir die inhaltliche Weiter-
entwicklung, die die Union ganz sicher notig
hat. Interessant sind jedoch die groBen An-
strengungen, das Personal auch konsequent
zu fordern. Seien es die Fortbildungsange-
bote der Konrad-Adenauer-Stiftung oder die
Veranstaltungen zur Vernetzung mit poli-
tischen Wirdentragern. Dies ist die einzige
strategische Starke der Unions-Forderpolitik.

Die SPD fahrt auf der einen Seite eine ahn-
liche Forderpolitik von Einzelpersonen: Dass
Karrieren jenseits der Ublichen Ochsentour
innerhalb von 10 Jahren Parteimitgliedschaft
zu Ministerien flhren, ist sicher nicht tagtag-
lich moglich. Es gehort aber dazu, wenn man
jahrzehntelang den Aufstieg dem Zufall Gber-
lassen hat. Dass eine Berlinerin Landesminis-
terin in Baden-Wirttemberg wird, ist sicher
auch dem Druck geschuldet, den man von
Seiten der Union spiirte. Diese Forderpolitik

4 http://mediendienst-integration.de/fileadmin/Dateien/Abgeordne-
te_Bundestag_Ergebnisse.pdf, Zugriff: 29.12.2013
5 Vielfalt sucht Rat. Berlin 2011.

muss uns sicher auch weiterhin begleiten,
um verpasste Entwicklungen zu kompensie-
ren. Gerade die Wahlen zum Parteivorstand
im Dezember zeigen dies. Zwei Tage vor dem
Bundesparteitag merkte man, dass man nur
eine Kandidatin mit Migrationshintergrund
auf der Liste hat. Das fuhrt alle anderen An-
strengungen ad absurdum, wenn man sich
gerade vor zwei Jahren auf eine Quote von
15 Prozent geeinigt hat. Die Wahl der neuen
Generalsekretarin Yasmin Fahimi, die gliickli-
cherweise nichts mit den Themen Migration
und Teilhabe zu tun hat, ist gerade deshalb
einriesiger Schritt nach vorne.

Die Arbeitsgemeinschaft Migration und
Vielfalt kann ein entscheidender Motor fiir
eine zweite Saule einer strategischen Perso-
nalplanung sein. Mit der AG wurde auf der
Bundesebene eine Struktur geschaffen, mit
der ein vielfaltiger Personalstamm von unten
aufgebaut werden kann. Wozu das flihren
kann, kann man sich beispielhaft an der Berli-
ner SPD vergegenwartigen. In Berlin wurde die
AG 1997 gegriindet. Seit der Griindung ist der
Anteil der Abgeordneten, der Funktionstrager
in der Partei und gerade an entscheidenden
Stellen deutlich gestiegen. Dass ein Kreisvor-
sitzender der Arbeitsgemeinschaft in Span-
dau innerhalb von 10 Jahren zum Fraktions-
vorsitzenden in Berlin wird oder ein Mitglied
der AG nun Senatorin ist, ist zwar sicher kein
direkter Erfolg dieser AG, aber sicher mit eine
Folge dessen, dass die AG genug Schutz- und
Entwicklungsraum fiir neue Mitglieder bot.

Die SPD wird dann erfolgreich sein, wenn
sie beide Strategien verzahnen kann. Kurz,
wenn sie die Reprasentationsliicke mit einer
beherzten Agenda von oben wie von unten
fallt.

Vielfalt bedeutet auch Vielfalt: Deshalb
Augen auf

Man konnte doch leicht dem Urteil verfal-
len, wenn man permanent vom Menschen
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mit Migrationshintergrund liest, dass , die”
alle gleich ticken. Ein fataler Trugschluss. Man
betrachte nur das Wahlverhalten zwei groR3-
er Migrations-Gruppen: Wahrend die rus-
sischsprachigen in der Vergangenheit eine
sichere Bank fur die Union waren, waren dies
die Turkeistammigen fir die SPD. Und geht
man noch eine Ebene tiefer, wird das Wirr-
warr nicht einfacher. Wahrend ein konser-
vativer Teil der Tiurkeistammigen im letzten
Wahlkampf auch groe Sympathien fir die
Union entwickelte, verorteten sich viele links-
gerichtete weiterhin im linken Parteienspekt-
rum. Das erklart auch die groen Differenzen
zwischen reprasentativen Befragungen wie
von Data-4U, laut der die SPD 64 Prozent der
Stimmen der Tirkeistammigen fur sich ver-
buchen konnte® und einer Online-Befragung
konservativer turkischer Medien, die der SPD
am Ende ,,nur“ 44 Prozent zugestanden.

Sicher ist nur, dass auch die Bindung bei
diesen Wahlergruppen brockeln. Wenn man
dies als Chance begreift, konnte hier viel Po-
tential fir die Sozialdemokratie stecken. In
Berlin gibt es beispielweise die Projektgrup-
pe russischsprachiger Sozialdemokratinnen.
lhr Erfolg innerhalb von 1,5 Jahren ist beacht-
lich. Die Aktivenzahl ist von einer Handvoll
auf mehrere Zig Personen angestiegen. Rus-
sischsprachige Medien wie z.B. Radio Stimme
Russlands reagieren seit der Grundung der
Projektgruppe mit einem erhohtem Interesse
fir die SPD. Und die Russischkenntnisse der
Berliner SPD-Landesgeschaftsflihrerin finden
reizende Anerkennung in der Community.

Birger mit und ohne Migrationshinter-
grund interessieren sich genauso fir die Ar-
beitsmarkt- und Rentenpolitik wie alle ande-
ren. Sie interessieren sich auch genauso fir
die Steuer- und Europapolitik wie alle ande-
ren. Sie interessieren sich vielleicht etwas
mehr dafiir, wie Antidiskriminierungs- oder

6 http://www.migazin.de/2013/10/30/bundestagswahl-2013-so-haben-
deutsch-tuerken-gewaehlt/, Zugriff:29.12.2013
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Migrationspolitik betrieben wird. Am Ende
wird uns ein homophober russischsprachiger
Deutscher oder ein gleichstellungsfeindlicher
tirkeistammiger Deutscher genauso wenig
wahlen, wie eine homophober Bayer oder ein
gleichstellungsfeindlicher Bauer sonst wo in
der Republik.

Es ist vielleicht mit der SPD wie mit einem
Farbfernseher. Es braucht wohl mehr als nur
den Daumen von Sigmar Gabriel, wenn das
Programm die gesellschaftliche Vielfalt repra-
sentieren soll. Und wenn es am Ende klappt,
das komplette Bild auf bunt zu stellen, sitzen
anstelle von drei Herren mittleren Alters, eine
ostdeutsche Frau, ein Mensch mit einer Mig-
rationsgeschichte und ein alter weiller Mann
am Tisch, um den oder die nachste Kanzler-
kandidatin der SPD zu kiiren. [ |

[> Aziz Bozkurt ist Vorsitzender der AG Migration und Vielfalt in der SPD
Berlin und stellvertretender Bundesvorsitzender dieser AG.
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Lohnpolitik und Binnennachfrage

von Arne Heise

Der Jahreswirtschaftsbericht 2014 der
Bundesregierung hatte im Januar prasentiert
werden mussen. Darin hatten der Wirtschafts-
minster und die Bundesregierung als Reaktion
auf das Jahresgutachten des Sachverstandi-
genrates vom Herbst 2013 ihre Einschatzung
hinsichtlich der kinftigen wirtschaftlichen
Entwicklung der Bundesrepublik Deutsch-
land abgeben sollen. Wegen der spaten Regie-
rungsbildung, aber vermutlich auch aufgrund
schwerwiegender inhaltlicher Probleme des
neuen sozialdemokratischen Wirtschaftsmi-
nisters mit einem ersten Entwurf des Jahres-
wirtschaftsberichts aus dem Stab eines tradi-
tionell von der FDP gefuhrten Ministeriums
liegt dieser Bericht immer noch nicht vor. Aller-
dings ist bereits an die Offentlichkeit gedrun-
gen, dass der Bundeswirtschaftsminister im
Jahr 2014 mit einer geringen Wachstumsstei-
gerung gegenlber 2013 rechnet und bis Ende
des Jahrzehnts ein durchschnittliches Wachs-
tum von etwa 1,5 Prozent pro Jahr erwartet.

<tichwort
wirtschafts:
FOUtUQ

|

——

Damit wiirde die
Wachstumsperfor-
manz im Dekadendurchschnitt weiter unter
dem bereits geringen Niveau der 1990er Jahre
von etwa 1,9 Prozent zurlickbleiben, allerdings
immerhin das Krisenjahrzehnt 2001 — 2010
mit einem durchschnittlichen Wachstum von
1,0 Prozent Ubersteigen. Kurz gesagt: Auch
die zweite Dekade der 2000er Jahre wird ein
okonomisch stagnatives Jahrzehnt sein — die
gelegentlich zu horenden Jubelgesdnge boo-
mender Konjunktur sind angesichts solcher
Zahlen schwer zu verstehen.

Wachstumbeitrage verschiedener Nachfra-
gekomponenten

In der Vergangenheit beruhte das Wachs-
tum der deutschen Wirtschaft zumeist auf
seiner guten Exportperformanz bei gleich-
zeitig eher schwacher Binnenkonjunktur. Das
Phanomen wurde vielfach als ,, deutscher Mer-

Abbildung 1: Wachstumsbeitrage der Verwendungsaggregate ,Privater Konsum‘ und

,AuBenbeitrag (in Prozentpunkte)
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Quelle: Stat. Bundesamt —GovData (www.govdata.de/pt_PT/daten/-/details/destatis-dataset-81000-0029)
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kantilismus“ beschrieben und flhrte in der
Eurozone insbesondere deshalb zu heftiger
Kritik, weil es der Eurokrise die realwirtschaft-
liche Grundlage lieferte. Vielfach kam die For-
derung auf, durch hohere Lohnsteigerungen
die Binnennachfrage zu starken, damit die
Wachstumskrafte auf eine breitere Basis zu
stellen und die Ungleichgewichte in der Eu-
rozone zu reduzieren. In den letzten Jahren,
so die Behauptung, hatte eine expansivere
Tarifpolitik bereits in diese Richtung gewirkt
und sollte deshalb entsprechend fortgesetzt
werden. Um diese Uberlegungen zu prifen
(wobei natirlich die empirische Basis weniger
Jahre zu schwach ist, um gesicherte Aussagen
machen zu kdnnen), wollen wir uns zunachst
einmal die Wachstumsbeitrage der verschie-
denen Komponenten des Bruttoinlandspro-
duktes anschauen: Tatsachlich ist der Beitrag
des privaten Konsums gegentiber dem Aul3en-
beitrag seit der Weltfinanzkrise 2008 tenden-
ziell gestiegen, ohne aber den AuBenbeitrag
in seiner Bedeutung fur die Wachstumsent-
wicklung ganzlich abgelést zu haben (vgl. Abb.

Magazin HH H

1). Dennoch kann man sagen, dass der private

Konsum gegenwartig die wesentliche Kon-
junkturstutze ist.

Tarif- und Effektiviohnentwicklung

Ist dies auf eine expansivere Tarifpolitik und
hohere Tarifabschliisse nach der Weltfinanz-
krise zuriickzufiihren? Abb. 2 zeigt, dass sich
die Tarifpolitik lber einen langeren Zeitraum
und mehrere Konjunkturzyklen hinweg kaum
signifikat verandert hat — zwar stiegen die Ta-
riflohne nach der Weltfinanzkrise recht deut-
lich an, doch war dies im konjunkturellen Auf-

schwung der 2. Halfte der 2000er Jahre ganz
ahnlich.

Auffalliger ist die Entwicklung der Effek-
tividhne (pro Erwerbstatigen), die nach der
Weltfinanzkrise nicht nur starker als friher
angestiegen sind, sondern die Differenz zu
den Tariflohnsteigerungen deutlich reduziert
hat (und in 2010 und 201 sogar Uberschritt).
Die Differenz aus Tarif- und Effektivlohnsteige-

Abbildung 2: Entwicklung der Tarif- und Effektiviohne (Verdnderung in Prozent)
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Quelle: Europdische Wirtschaft, stat. Anhang 2013; WSI-Tarifhandbuch
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Abbildung 3: Entwicklung der Sparquote im privaten Sektor (Anteil am BIP in Prozent)
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Quelle: Europaische Wirtschaft, stat. Anhang 2013

rungen ergibt sich daraus, dass der Deckungs-
grad von Tariflohnen in der jlingeren Ver-
gangenheit deutlich abgenommen hat und
insgesamt nurmehr bei ca. 60 Prozent liegt
— allerdings ist dies eher eine mittelfristige,
strukturelle Entwicklung. Kurzfristige Abwei-
chungen zwischen der tariflichen Stunden-
lohn- und der Effektiviohnentwicklung (pro
Erwerbstatigen) liegen hauptsachlich in der
Arbeitszeit pro Erwerbstatigen begriindet, die
heute mittels Arbeitszeitkonten und Prakari-
sierung der Arbeitswelt recht flexibel gewor-
den ist: Der deutliche Einbruch der Effektiv-
I6hne gegeniiber der Tariflohnentwicklung in
der Weltfinanzkrise 2009 zeigt eine deutliche
Reduktion der Arbeitszeit pro Beschaftigen
(neben der internen Flexibilitat Giber Arbeits-
zeitkonten spielt hier das Instrument der Kurz-
arbeit ebenso eine Rolle), der starke Anstieg
der Effektiviohne nach 2009 spiegelt die Er-
héhung der durchschnittlichen Arbeitszeit pro
Beschaftigten wider.

Entwicklung der Spartatigkeit

Neben der Effektivlohnsteigerung durfte
aber auch, wie Abb. 3 zeigt, der Riickgang der
Sparquote im privaten Sektor angesicht ne-
gativer Realzinsen auf viele traditionelle An-
lagemoglichkeiten einen positiven EinfluB8 auf

die private Konsumnachfrage entfaltet haben
— ein entsprechender Anstieg der privaten
Konsumneigung, verstarkt durch eine gute
Effektiviohnentwicklung diirfte sicher zu einer
Starkung der deutschen Binnennachfrage bei-
getragen haben.

Die weiter schwache Tariflohnentwicklung
wird vor allem deutlich, wenn man sich ver-
gegenwartigt, dass die Tariflohnsteigerungen
vor der Weltfinanzkrise angesichts deutlich
hoherer Arbeitslosigkeit durchgesetzt wur-
den (im Schnitt lag die offiziell registrierte
Arbeitslosenquote bis 2008 Uber 8 Prozent,
gegenwartig liegt sie bei etwa 6 Prozent)
als es gegenwartig der Fall ist. Durch die ge-
werkschaftliche Lohnpolitik, kénnte kiinftig
die Binnennachfrage zur tragenden Sdule der
wirtschaftlichen Entwicklung werden — auch
uber die stagnativen 1,5 Prozent der Jahres-
wirtschaftsberichtsprognose hinaus. Gleich-
zeitig konnten damit die Ungleichgewichte in
der Eurozone abgebaut und damit die Stabili-
tat der Europdischen Wahrungsunion erhoht
werden. |

[> Dr. Arne Heise ist Professor fiir Volkswirtschaftslehre an der Universi-
tat Hamburg.
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Die aktuelle Zahl

von Brigitte Unger

Steuerhinterziehung - der kleine Unter-
schied...
Milliarden Euro Vermo-
Mehr als 100gen haben Deutsche
laut einer Studie von Booz and Company in der
Schweiz gebunkert. Ein beachtlicher Teil davon
stammt aus Steuerhinterziehung. Auch Alice
Schwarzer, mit Ihrem Buch ,,Der kleine Unter-
schied und seine grof3en Folgen® eine lkone
der franzosischen und deutschen Frauenbe-
wegung, hat Steuern hinterzogen. Ihre Selbst-
anzeige und deren Bekannt werden durch In-
diskretionen im Finanzministerium werfen die
Frage auf, wer hier wen hintergangen hat. Die
deutsche Elite, zu der auch Schwarzer zahlt, hat
es offensichtlich vorgezogen, ihre Gelder lieber
in der Schweiz zu horten, statt dem deutschen
Wohlfahrtsstaat als Steuereinnahme abzulie-
fern. Misstraut die Elite dem Staat? Ein Staat,
der deutsche Steuergelder dazu verwendet,
dass Griechenland seine Schulden an deutsche
Banken begleichen kann, sodass diese fur ihre
Fehlinvestitionen in Griechenland keine Einbu-
Ren erleiden? Ein Staat, der in keinster Weise
offenlegt, wo die aus Steuern finanzierten EU-
Hilfsgelder letztendlich gelandet sind?

Oder hat die Elite so stark abgehoben, dass
sie sich mit einem Wohlfahrtstaat nicht mehr
identifiziert? Hat die Elite den Staat hintergan-
gen, weil sie Gesundheitsversorgung, Schulen
und Renten lieber privat regelt statt in den Topf
eines Systems einzuzahlen von dem sie person-
lich nichts mehr hat?

Und umgekehrt, der Informant aus dem Fi-
nanzamt, der die Selbstanzeige Schwarzers un-
ter Missachtung des Datenschutzes bekannt
gemacht hat: hat er vielleicht moralische Be-
denken bekommen wenn Steuerhinterzieher,
die Diebstahl an der Offentlichkeit begangen
haben, durch Selbstanzeige straffrei ausgehen,
wahrend ein kleiner Ladendieb in Deutschland
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bis zu funf Jahren Gefangnis verurteilt werden
kann? Ein Finanzbeamter, der die Strafe der
Rufschadigung flr Prominente ersinnt, weil der
Staat es verabsaumt hat, adaquate Strafen fur
heimkehrende Steuerhinterzieher festzulegen?

Ein unbehaglicher Zustand. Beamte des
Staates verraten Steuergeheimnisse der Burger
und Burger die probieren, den Staat tibers Ohr
zu hauen. Und die Politik verschweigt, wo die
deutschen Steuergelder der EU-Hilfen letztend-
lich gelandet sind. Ein Dilemma. Um aus diesem
Dilemma herauszukommen brauchten wir:

1. Transparenz daruiber, was mit Steuergel-
dern passiert.

2. Strafen fiir Steuerhinterzieher, auch wenn
sie sich selbst anzeigen, eventuell gestaf-
felt und mit Toleranzmargen.

3.  Eine Korrektur der immer ungleicher wer-
denden Einkommens-und Vermogenssitu-
ation in Deutschland, die diese Misere der
Abkoppelung der Elite ja erst verursacht
hat. Wie der WSI Verteilungsbericht 2013
zeigt, ist derzeit keine Trendumkehr zu ei-
ner gleicheren Verteilung feststellbar.

4. Die Festlegung von Unter- und Obergren-
zen von Einkommen, sodass die Einkom-
mensverteilung der von Aristoteles vor-
geschlagenen Verteilung 110 entspricht
und nicht wie heute 1: 1000000, damit
bestimmte Bevolkerungsgruppen nicht
vollig abheben.

5. Die Einflhrung einer Vermdgensteuer.
Denn Vermogen klaffen noch viel weiter
auseinander als Einkommen.

Der kleine Unterschied des effektiven Steu-
ereintreibens hatte groRe Folgen, vor allem
wirde er Rufmord an Prominenten ersparen
und den Wohlfahrtstaat finanzieren. |

[ Prof. Dr. Brigitte Unger ist Direktorin des WSI in der Hans Bockler Stiftung.
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Glosse: Ich bin schon da!
von Robert von Olberg

Das waren Szenen, die das Sozi-Herz be-
geistern konnten. Bei Verkiindung des Ergeb-
nisses des Mitgliederentscheids zur groRen
Koalition jubelt die Partei ihrem Vorsitzenden
zu. Der ist sichtlich bewegt. Die Beteiligung
und Zustimmungsrate hat alle Erwartungen
ubertroffen. Fast mochte man laut rufen: Die
SPD ist wieder da! Selbst fur das knappe Vier-
tel Genossinnen und Genossen, das dem Kurs
der Spitze nicht folgen wollte, gab es am Ende
versohnliche Worte. Was will man mehr?

Aber: So viel Glanz und Gloria gonnt Ange-
la Merkel dem neuen Kabinettspartner nicht
lange.Sie platziert lieber zeitgleich eine echte
Kracher-Nachricht: Auch in Deutschland soll
nun moglich sein, was in anderen Landern so
ein enormer Schritt war, dass er es bis in die
Top-News auch deutscher Nachrichtensen-
dungen schaffte. Auch Deutschland meint
nun ganz offiziell: Selbstverstandlich kann
eine Frau Verteidigungsministerin werden.
Erst recht, wenn es Ursula von der Leyen ist.
Superministerin fur Rente und Gesundheit?
Wer es schon einmal fast zur First Lady im
Schloss Bellevue geschafft hatte, ohne dafir
ein mannliches Staatsoberhaupt ehelichen
zu mussen, der — oder besser die — braucht
schon grofRere Aufgaben und dazu das Si-
gnum ,Sensation“. In Spanien schreitet die
Oberbefehlshaberin die Truppenreihen mit
kugelrundem Babybauch ab. Da wird das in
Deutschland eine siebenfache Supermutter
doch mit Links schaffen. Wenn Frauen schon
seit zwolf Jahren alles werden konnen in der
Bundeswehr, muss das doch auch fir den
Chefposten gelten.

Die Personalentscheidung der Kanzlerin
steht aber auch fiir das Hase-und-Igel-Spiel.
Emanzipation, Gleichstellung, Frauenpolitik -
das konnen die von der Union doch gar nicht,
meinen die Sozis immer. Dass ausgerechnet

eine von denen die erste Frau im Kanzler-
amt wurde — ein ungluicklicher Zufall der Ge-
schichte. Frauenquote, Equalpay, U3-Betreu-
ung — das und vieles mehr musste doch erst
die SPD CDU und CSU beibringen. Und die
in Bayern wollen noch immer nichts gelernt
haben. Siehe Herdpramie. Aber nein, Merkel
und ihre Partei mogen in den Augen der alten
Hasin SPD in Sachen Frauen- und Gleichstel-
lungspolitik zwar wie ein Igel ziemlich krum-
me, kurze Beine haben, mit denen sich wohl
kein emanzipatorisches Wettrennen gewin-
nen lasst. Gewiefter aberist die Igelin. Sieges-
sicher 1auft die Hasin ins Ziel, doch da steht
die Igelin und ruft:, Ich bin schon da!“

Bei Wahlen punkten Merkel und Co.sowie-
so schon mehr bei den Frauen als die SPD. 44
Prozent der Wahlerinnen entschieden sich
fur die Union, nur 24 Prozent fir die SPD.
Thematisch hatte die Union bei dieser Wahl
fur Frauen tatsachlich etwas zu bieten. Die
Bedeutung des Themas Mutterrente bei den
Koalitionsverhandlungen zeigt das deutlich.
Bei CDU und CSU war das ,Ja“ eindeutig. Das
,Ja“der SPD war wie so oft ein ,Ja, aber”. Auch
wenn das Argument, eine Steuerfinanzierung
sei die gerechtere und fiir die Rentenkassen
vertraglichere Losung, naturlich zutrifft. Das
ist aber doch eher eine Diskussion fir das
politische Raumschiff Berlin als eine griffige
Parole fir die Marktplatze der Republik.

Bleibt also ernsthaft die Frage: Weristdenn
nun die Emanzipationspartei? Die SPD muss
sich langsam wirklich Sorgen machen. |

[> Robert von Olberg studiert Politikwissenschaft und ist stellvertre-
tender Vorsitzender der SPD Miinster.
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Geldschopfung und Finanzmarkte

von Michael Wend|

Mit der Finanzmarktkrise sind die Ge-
schaftsmodelle der Geschaftsbanken wie-
der in die Diskussion gekommen. In den USA
wurde 1933 in Folge der Weltwirtschaftskrise
eine externe Regulierung der Banken statt
der friheren Selbstregulierung eingefiihrt.
Kunden- und Einlagegeschaft der Banken
wurden durch den Glass-Steagall-Act vom In-
vestmentbanking getrennt. Diese Trennung
wurde flir die USA 1999 wieder aufgehoben.
Es kann so aussehen, dass diese Entscheidung
verantwortlich war fir die schwere Finanz-
markt- und daran anschlieBend Bankenkrise
2007/2008. Deshalb sind in den USA 2011 mit
dem Dodd-Frank-Act neue Regulierungen fur
die Banken beschlossen worden, von denen
die sog. Volcker-Rule die bekannteste ist. Sie
beinhaltet u.a. ein Verbot des Eigenhandels.
Die Annahme, dass eine Trennung der Banken
schwere Bankenkrisen verhindert, ist jedoch
falsch. Es gab in den USA mehrere schwere
Bankenkrisen, z.B. die Savings & Loans-Krise
der Sparbanken in den198oer Jahren.Die Tren-
nung von Geschaftsbanken und Investment-
banken und das Handeln der Investment-
banken haben den Aufbau einer spekulativen
Blase beglinstigt und zu ihrem spektakularen
Platzen 2007 mit beigetragen.

Universal- oder Trennbanken?

In Deutschland und Europa sind entspre-
chende Vorschlage gemacht worden, u.a. von
Peer Steinbriick und Erhi Liikanen. Hinter die-
sen Vorschlagen steht die Uberlegung, dass
die Ersparnisse, die bei den Banken als Gut-
haben gehalten werden, nicht fiir mogliche
spekulative Geschafte der Banken im Rahmen
des sog. Investmentbankings verwendet wer-
den. Dieser Vorschlag zielt darauf ab ,beson-
ders riskante Geschafte am Kapitalmarkt vom
klassischen Einlagen- und Kreditgeschaft zu
trennen. Das soll es unmoglich machen, dass
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Spekulationen mit Devisen, Rohstoffen oder
Wertpapieren die Ersparnisse von normalen
Biirgern in Mitleidenschaft ziehen“ (Han-
delsblatt v. 26.4.2013: 57). Von der Liikanen-
Kommission wurde der Vorschlag Gbernom-
men, Handelsaktivitaten, die 20 Prozent des
Geschaftsvolumens (gemeint ist die Bilanz-
summe der Bank) oder 100 Milliarden Euro
Ubersteigen, abzutrennen und in eine recht-
lich selbstandige Einheit der Bank zu Uber-
flhren. Dieser Vorschlag lauft in der Debatte
als , Trennbanken light®, weil er nicht auf eine
vollstandige Trennung der Banken, sondern
auf eine Separierung der Bankgeschafte unter
einem gemeinsamen Dach hinauslauft.

Beiden Vorschlagen, dem Steinbriick-Papier
und dem Bericht der Liikanen-Kommission
unterliegt ein Verstandnis der Banken als In-
termediare, also die Vorstellung, dass Banken
die Ersparnisse der Glaubiger in Kredite an die
Schuldnertransformieren,dass sie Geld von da,
wo es nicht gebraucht wird, dort hinbringen,
wo es gebraucht wird. Diese einfache Sicht
pragt das Alltagsbewusstsein der Wirtschafts-
akteure. Es pragt auch ganz Ulberwiegend
Bankbetriebslehre und neoklassische Mikro6-
konomie, die Kapitalmarkte als intermediare
Markteverstehen. Aus dieser Sicht wirken die
Vorschlage von Steinbriick und Liikanen at-
traktiv. Sie kennzeichnet in der Regel auch die
Berichterstattung Uber die Banken und ihre
Geschafte in der Wirtschaftspresse. Diese ein-
fache Sicht auf Banken und ihrer Finanzierung
entspricht aber nicht der Wirklichkeit.

Ein Blick auf die Geschichte der Geldschop-
fung

Wir mussen einen Blick in die Theorie-
geschichte der Volkswirtschaftslehre wer-
fen, um zu einer Theorie der Geldschopfung
zu kommen. Diese Debatte beginnt bereits
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Mitte des 19. Jahrhunderts mit der Banking-
Currency-Kontroverse, die Marx im 3. Band
des ,Kapital* kommentiert hatte. Bekannt ist
die Behauptung von Joseph Schumpeter aus
dem Jahre 1911, dass die Banken Uber ihre Kre-
ditvergabe neue Kaufkraft und damit Geld
aus dem ,Nichts“schaffen (Schumpeter 1998:
109, Werner 2007: 231f.). Die Entdeckung und
Diskussion dieses Vorgangs ist erheblich al-
ter als diese These, aber Schumpeter ist der
populdre Okonom, der diese Sicht 6ffentlich-
keitswirksam publiziert hat. Keynes sprach
1931 von ,Fiat Money*, also kiinstlich geschaf-
fenen Geld (Keynes 1983: 8). Die Banken sind
aus dieser Sicht nicht nur Intermediare, son-
dern zugleich auch Schopfer von neuem Geld.
Diese Sicht ist in der aktuellen Debatte lber
Geldschopfung und Geldpolitik im Rahmen
der RettungsmafRnahmen der EZB nicht un-
umstritten. Sie war in den 1920er und 1930er
Jahren allgemein bekannt, ist aber nach den
1970er Jahren in Deutschland als Folge des
Kurswechsels zum Monetarismus, der danach
die Geldpolitik der Bundesbank bestimmt hat,
in den Hintergrund gertickt worden (1). Im All-
tagsbewusstsein der Wirtschaftsakteure wird
diese Geldschopfung aus dem Nichts nicht
wahrgenommen. Warum?

Die Akteure gehen zunachst davon aus,
dass die Banken als Vermittler oder Interme-
diare handeln, die Geld von einer Stelle der
Wirtschaft, an der es gespart wird, an die Stel-
len der Wirtschaft bringen, wo Geld gebraucht
oder investiert wird. Insofern handeln die
Banken als eine Art Buchhaltung der Volks-
wirtschaft, eine Funktion, die bereits Karl Marx
(MEW 25: 620), und nach ihm Knut Wicksell
und Joseph Schumpeter (2008:126) herausge-
arbeitet haben. Diese Buchhaltungen konnen
zusatzlich Kredite vergeben, indem sie eine
buchhalterische Fiktion in die Welt setzen. Sie
unterstellen namlich, dass der Schuldner des
Kredits entsprechende Mittel als Guthaben
hinterlegt hat. Die restliche Welt kann nicht
wissen, ob das fragliche Geld aus echten Er-
sparnissen kommt, oder eine Fiktion (also die

Annahme einer zukiinftigen Zuriickzahlung
des Kredits) darstellt, die von den Banken da-
mit quasi aus dem Nichts geschaffen worden
ist. Die restliche Welt nimmt an, dass auch die-
se Kredite auf der Ubertragung von Ersparnis-
sen und nicht auf einer Kreditschopfung aus
dem Nichts basieren. Diese Kreditschopfung
ist zugleich Geldschopfung, da der Schuldner
seinen Kredit oder Teile davon in bares Geld
umwandeln kann. Marx:,,Mit der Entwicklung
des zinstragenden Kapitals und des Kreditsys-
tems scheint sich alles Kapital zu verdoppeln
und stellenweise zu verdreifachen durch die
verschiedene Weise, worin dasselbe Kapital
oder auch nur dieselbe Schuldforderung in
verschiedenen Handen unter verschiedenen
Formen erscheint. Der groRte Teil dieses ,Geld-
kapitals' ist rein fiktiv.“ (MEW 25: 488). Er wei-
tet diese kritische Sicht dann aus auf den Re-
servefonds der Bank von England, fiirden auch
diese Verdoppelung und Verdreifachung des
Kreditsystems gelte“ (490). Engels hat diese
Aussage dahingehend zugespitzt, dass es da-
mit der Bank von England moglich geworden
ist ,beliebige Mengen von Banknoten aus-
zugeben, ohne Ricksicht auf deren Deckung
durch den in ihren Handen befindlichen Gold-
schatz“ (MEW 25:492, Fn.5).

Hinter der Verdrehung dieser Geldschop-
fung zu den der Geldschépfung scheinbar
vorausgesetzten Ersparnissen, die verliehen
werden, steht eine Form des Kapitals, in der
die Griinde fir die Vermehrung des Kapitals
sich verdreht oder mystifiziert darstellen, in-
dem sie der Natur des Kapitals selbst zuge-
schrieben werden. Das eingesetzte Kapital
vermehrt sich, die Griinde fir seine Vermeh-
rung sind nicht klar und werden dadurch
zur Eigenschaft des Kapitals, sich selbst zu
vermehren, gemacht. Da es zundchst offen
ist, ob das neue Uber den Kredit geschaffene
Geld sich wirklich vermehrt, hat Marx diese
Form des zinstragenden Kapitals als ,fikti-
ves“ Kapital im Unterschied zum ,wirklichen®
»,mehrwertheckenden® Kapital bezeichnet.
Er entschlisselt diese Verkehrung und weist
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auf den bloR fiktiven Charakter dieses neu ge-
schaffenen Kapitals hin. Er zeigt aber auch auf,
dass den Akteuren der Unterschied zwischen
dem reproduktiven oder ,mehrwerthecken-
den“ Kapital und dem bloR ,zinstragenden®
Kapital nicht klar ist. Denn man sieht dem
Kapital nicht an, ob es aus der Aneignung von
Mehrwert stammt, oder ob es nur eine in die
Zukunft gerichtete Hoffnung auf die mogliche
Aneignung von Mehrwert darstellt. Die ent-
scheidende theoretische Leistung von Marx
besteht gerade darin zu zeigen, warum sich
die Akteure falsche oder verdrehte Vorstellun-
gen Uber die Entwicklung des Kapitals und die
Griinde seiner Vermehrung machen.,,Der Um-
stand, dass verliehenes Kapital Zins abwirft,ob
wirklich als Kapital verwandt oder nicht —auch
wenn nur zur Konsumtion geborgt — befestigt
die Vorstellung von der Selbstandigkeit dieser
Form des Kapitals“ (MEW 25:389).

Diese Erkenntnis ist unverandert aktuell.
Sie kann auch dazu beitragen, zu verstehen,
warum die Akteure auf den Finanzmarkten
das, was sie dort getan haben, nicht exakt ver-
standen haben, sodass es zu dieser schweren
Krise gekommen ist. Marx hat diese Art von
Geldschopfung durchaus kritisch gesehen.
Er meinte damals noch, dass das Papier- oder
Zeichengeld von seiner metallischen Unter-
lage nicht loskommen kénne und es in einer
Wirtschaftskrise dann zum,, plotzliche(n) Um-
schlag des Kreditsystems in das Monetarsys-
tem” (MEW 25: 552) kommen muss. Zu seiner
Zeit einer Golddeckung des Geldes stimmte
das noch. Heute wird zusatzliches Geld vollig
ohne Verbindung zum Gold geschopft. Weil
dieser ,Anker” einer goldgedeckten Wahrung
fehlt, sind die Fragen nach einer Inflation oder
nach einer Deflation, wenn die volkswirt-
schaftliche Wertschépfung und der Geldum-
lauf nicht mehr Gbereinstimmen, so brisant.

Gemeinsam ist diesen Vorstellungen von
Marx, Schumpeter und Keynes, dass Geld nicht
neutral ist, also Wirkungen auf die ,realen”
Wirtschaftsprozesse hat und dass zugleich
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Geld ,endogen®ist, also im Wirtschaftsprozess
selbst durch Banken nach den Kreditbedirf-
nissen der Wirtschaft geschaffen und nicht
Lexogen“ durch die Zentralbank gesetzt wird.
Eine Differenz besteht darin, dass manche
Keynesianer davon ausgehen, dass die Zen-
tralbank das Geld schopft und es danach den
Geschaftsbanken zur Verfligung stellt. Andere
Okonomen heben dagegen hervor, dass die
Geschaftsbanken Uber die Kredite, die sie ge-
wahren, Geld schopfen und die Zentralbank
nur die Rolle des ,Lenderof Last Resort” zu
spielen hat, der einspringt, wenn die Kredit-
ketten zu reiBen drohen (so Heine/Herr 2008,
dagegen Werner 2007).

An der Verdrangung des Geldschopfungs-
prozesses der Banken in der neoklassischen
Theorie und dem Alltagsbewusstsein werden
zum einen die Wirkungen dieser mystifizier-
ten Form des Kapitals deutlich. Zum anderen
sehen wir aber auch, dass von bestimmten
Stromungen der Wirtschaftswissenschaft
diese Mystifikationen durchbrochen werden
kénnen, weil sie in der Lage sind, zwischen
dem Guterzins auf der Basis von Profit und
dem bloRen Geldzins auf der Basis des Kredits
zu unterscheiden. Namentlich sind das nach
Marx, Wicksell, Schumpeter und J.M. Keynes,
aber auch deutschsprachige Okonomen in
den1920/30er Jahren. Diese Diskussionen sind
heute unter Okonomen kaum bekannt, weil
die neoklassische Theorie die Erkenntnis der
Geldschopfung durch das Bankensystem gera-
dezu systematisch verdrangt hat. In Deutsch-
land wird dies heute nur von keynesianischen
Okonomen so gesehen.

Diese Geldschopfung aus dem Nichts ha-
ben die Okonomen der ,3dsterreichischen
Schule®, also Ludwig von Mises, August F. von
Hayek und deren Schiler erkannt. Sie haben
diese Funktion aber theoretisch entschieden
bekampft, weil sie diese Geldschopfung als
Produktion von ,Falschgeld” und ihre Verbrei-
tung als ,inflationistische Irrlehre” verurteilt
haben. In dieser Tradition stehen heute noch

die ,harten“ Monetaristen, deren Pladoyer
flr eine Golddeckung des Geldumlaufs unter
dem Eindruck der Euro-Krise und der Angst vor
Vermogensverlusten wieder Aufmerksamkeit
gewinnt. Aber auch Irving Fisher und Milton
Friedman als Vordenker des Monetarismus
schlieRen sich der Kritik der ,Osterreicher” an
und pladierten in den 1930er Jahren fir ein
,100-Prozent-Money“, oder ,Vollgeld“. Das
wiederum kniipft an den Vorschlag von Sil-
vio Gesell nach einem ,gestempelten” Geld,
um den Zins auszuschalten, an. Danach kann
nur die Zentralbank Kredite vergeben und die
Geschaftsbanken miussen ihre Kredite mit
einem Mindestreservesatz von 100 Prozent
bei der Zentralbank hinterlegen. Faktisch wiir-
den die Geschaftsbanken damit auf ihre Rolle
als Intermediare beschrankt und nur die Zen-
tralbank wirde zusatzliches Geld schopfen
und ausreichen, fuir das sie dann eine Gebuhr
(Seigniorage) verlangen kann. Im deutschen
Sprachraum wurde diese Sicht von den Gesel-
lianern aufrecht erhalten. Heute hat Attac di-
ese Vorschlage aktualisiert, um ein ,Vollgeld“
oder eine 100-prozentige Mindestreserve der
Banken bei der Notenbank zu fordern. Dahin-
ter steht die Kritik am Zins und an den Banken,
die die aus der Geldschopfung resultierenden
Zinsdifferenzen fur sich einkassieren. Diese
Sichtweise kann mit dem Fortgang der Krise
auch wiederpopular werden, weil sie wieder
an bestimmte Sichtweisen von ,Freigeld®, ,Re-
gionalgeld” oder ,Tauschringen® in der the-
oretischen Tradition von Gesell anschlieRen
kann. Auch eine einfache linkspopulistische
Bankenkritik, wie sie in Deutschland von Sahra
Wagenknecht reprasentiert wird, kann solche
Vorschlage zu einer oberflachlichen Banken-
kritik popularisieren. (2)

Wahrend Schumpeter und auch Keynes die
Geldschopfung aus dem Nichts positiv sehen,
weil sie die Abhangigkeit von Wachstum und
Beschaftigung von den Ersparnissen auflost
und deshalb positive Wirkungen auf die Gu-
terproduktion und damit auf den Stand von
Beschaftigung und der Einkommen hat, wird
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sie von den monetaristischen Okonomen sehr
kritisch gesehen. Denn diese Geldschopfung
stellt ihre Konstruktion eines realwirtschaft-
lichen Gleichgewichts, das in sich stabil sein
soll und nur von auBen gestort werden kann,
in Frage. In den Modellwelten der neoklas-
sischen Theorie, die fiur die Bankbetriebswirt-
schaftslehre gelten, kommen die Notenbank
und ihre Rolle bei der Geldschopfung wie auch
die Geldschopfung durch die Banken nicht vor,
weil in der Einfachheit der neoklassischen Mo-
delle eine Emissionsbank nicht vorgesehen ist
und deshalb ausgeblendet wurde. Auch die ak-
tuelle Finanzmarktkritik aus dem Deutschen
Institut fiir Wirtschaftsforschung (siehe DIW-
WB 18/2013) geht implizit, ohne diese Frage
der Geldschopfung zu thematisieren, von der
Rolle der Banken als bloBe Intermediare aus.

Wir konnen nach diesem kurzen Blick zur
Geschichte der Geldtheorie feststellen, dass
die populare Vorstellung einer Trennung der
Banken in eine,sichere“ Bank und in eine Bank
fur die ,riskanten” Geschafte auf einer Kons-
truktion basiert, die so nicht haltbar ist. Eine
verselbststandigte Investmentbank braucht
die Guthaben der Sparer nicht, um damit spe-
kulieren zu kénnen. Sofern sie liber eine Bank-
lizenz und Wertpapiere verflgt, kann sie sich
uber die Zentralbank durch die Hinterlegung
von Wertpapieren Geld beschaffen und damit
Handel betreiben. Auch eine reine Geschafts-
bank kann von sich aus Kredite an Schuldner
vergeben, die, wenn sie nicht zuriickgezahlt
werden, die Bank in eine Insolvenz treiben,
sodass sich die Frage der Rettung durch Einla-
gensysteme und in letzter Instanz die Zentral-
bank oder den Staat stellt.

Diese Debatte ist darliber hinaus auf das
Problem der systematischen Labilitat der Fi-
nanzmarkte konzentriert und vernachlassigt
die warenproduzierende und dienstleistende
Okonomie, deren regelmaRige Konjunkturkri-
sen und Disparitaten in der Einkommensver-
teilung die leistungswirtschaftlichen Voraus-
setzungen fur die spekulativen Blasen auf den
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Finanzmarkten bilden. Eine Neuregulierung
nur des Bankensektors greift daher zu kurz.

Anmerkungen:

(1) Inzwischen sind zwei Texte erschienen,
in denen diese Geldschopfung aus dem
Nichts gut dargestellt wird. Siehe Schier-
itz 2013, Herrmann 2013. Der traditionelle
Marxismus kann, entgegen der Darstel-
lung bei Marx selbst, mit dieser Geld-
schopfung nichts anfangen, entweder
weil er an die Golddeckung des Geldes
glaubt oder mit der Ubernahme des Fi-
nanzkapital-Begriffs von Hilferding die
marxsche Geldtheorie preisgegeben hat
(siehe Wendl 2013).

(2) Diese simplifizierende Kritik an den Ban-
ken ist innerhalb der politischen Linken,
aber auch bei der politischen Rechten po-
pular, wie die Bankenkritik aus der Links-
partei und die Bankenschelte aus den
Reihen der AfD, ebenso wie die Fokussie-
rung von Wolfgang Streeck auf Goldman-
Sachs demonstriert. [
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Sammelrezension: Mit Blick auf Marx

Uberblicksrezension aktueller Titel
von Thilo Scholle

Die Literatur zu Leben und Werk von Karl
Marx, aber auch Texte die im weitesten Sinne
einen Anschluss an marxsches Denken su-
chen, wachst weiterhin. Im Folgenden sollen
zunachst einige aktuelle Titel zu Leben- und
Rezeptionsgeschichte vorgestellt werden. An-
schlieRend ist auf einige Neulibersetzungen
von Texten von Louis Althusser hinzuweisen.
Zum Abschluss werden Blicher mit aktuellen
Bezligen vorgestellt.

Biographisches und Rezeptionsgeschicht-
liches

Interessante Perspektiven auf Karl Marx
bietet der von Elisabeth Dihr herausgege-
bene Begleitband zur Ausstellung ,lkone
Karl Marx“, die im Jahr 2013 im Stadtmuse-
um Simeonsstift in Trier gezeigt wurde. So
zeichnet die langjahrige Leiterin des Marx-
Hauses in Trier, Beatrix Bouvier, den Weg der
Darstellungen Marx™ ,vom Bildnis zur frithen
Ilkone“ nach. Weitere Beitrdge widmen sich

Elisabeth Diihr (Hrsg.)
lkone Karl Marx, Kultbilder und Bilderkult

Verlag Schnell und Steiner,
Regensburg 2013, 325 Seiten, 34,95 €.

seiner Bilddarstellung in DDR und Sowje-
tunion sowie der Nutzung seines Bildes in
der Werbung. Beeindruckend sind die um-
fangreichen Reproduktionen der Exponate.
Die Texte sind allesamt sorgfaltig verfasst,
zwischen ideologischer ,lkonographie“ und
Marx eigener Selbstdarstellung wird klar ge-
trennt. So ist der Band zugleich ein guter Text
zur politischen Bildkultur der Arbeiterbewe-
gung insgesamt. Dass Marx sich gegen vieles
nicht wehren konnte, was in seinem Namen
postuliert wurde, ist ein alter Hut. Dass dies
in einem betrachtlichen MaR auch fiir seine
Inszenierung als Ikone gilt, zeigt der Band.

Etwas irritierend ist der Einstieg in den
Band ,Prifstein Marx“: Dort schreiben die
beiden Herausgeber Matthias Steinbach
und Michael Ploenus, Marx solle im vorlie-
genden Band als historisches Thema aufge-
griffen werden, eine neue Lektiire von Marx
wird verworfen. Unklar bleibt aber, ob die
Herausgeber damit Marxsches Denken ge-
nerell historisieren und gegen jede aktuelle
Weiterentwicklung abschlieBen wollen, oder
ob sich dieses Diktum nur auf die Beitrdge
im Band selbst beziehen soll. Die im Band
versammelten Beitrage decken jedenfalls
eine sehr grolle Spannbreite an Themen ab
und schaffen durchaus auch Grundlagen
fir aktuelle Beschaftigungen mit Marx. So
enthalt der Band u.a. einen schonen Beitrag
von Manfred Neuhaus zu Geschichte und
editionsphilologischen Grundlagen und Per-
spektiven der Marx-Engels-Gesamtausgabe
(MEGA). Regina Roth gibt einen instruktiven
Uberblick tber die Editionsgeschichte des
»Kapital®. Interessant ist auch der Beitrag des
Mitherausgebers Ploenus tber das Genre der
Marx-Biographie. Weitere Beitrage befassen
sich mit der Marx-Rezeption im Sozialkatho-
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lizismus der Weimarer Republik. Unvollstan-
dig bleibt ein Beitrag von Florian Grams zur
Geschichte des Marxismus in der Padagogik,
da der Autor vor allem auf kommunistische
Autoren rekurriert, und sozialdemokratische
Autorlnnen wie beispielsweise Anna Siemsen
nicht rezipiert.

Der als Sonderband der Deutschen Zeit-
schrift fir Philosophie erschienene Band , Karl
Marx- Perspektiven der Gesellschaftskritik“
enthalt groBtenteils Beitrage, die im Jahr 201
auf dem Kongress ,Rethinking Marx“ in Ber-
lin gehalten wurden. Gegliedert ist der Band
in die Bereiche ,Philosophie®, ,Okonomie*
und , Politik”. Mehrere Autoren machen sich
auf die Suche nach einer marxistischen Ethik.
So bezieht sich Georg Lohmann vor allem auf
LEntwirdigung als umfassende Kategorie
der Kapitalismuskritik” bei Marx. Auffallig
ist, dass drei der acht Beitrage der Kategorie
,Okonomie“ sich dem Thema Gender sowie
Kolonialismus widmen. Interessant ist der
Artikel von Michael Heinrich, der Aspekte der
Editionsgeschichte der okonomischen Texte
Marxens aufzeigt, und dabei die These in
den Mittelpunkt riickt, Marx selbst sei zum
Schluss von der Giltigkeit eines Gesetzes
zum tendenziellen Fall der Profitrate nicht
mehr liberzeugt gewesen. Spannend ist auch
der Beitrag von Christoph Henning, im dem
er sich mit aktuellen Ansatzen einer Philo-
sophie der ,Anerkennung“ im Sinne u.a. von
Axel Honneth befasst. Er halt fest, dass eine
»Theorieder Anerkennung”ohne eine Theorie
des Arbeitswertes nicht funktionieren kann.
Insgesamt enthalt der Band damit eine Rei-
he lesenswerter Aufsatze. Auffallig ist, dass
der Bereich der hergebrachten Arbeiterbe-
wegung, insbesondere der Gewerkschaften,
nicht angesprochen wird. So wird zwar einer-
seits die Zentrierung orthodox-marxistischer
Ansatze auf die (mannliche) Arbeiterschaft
kritisiert, zugleich aber keine Neupositionie-
rung der Rolle der Arbeiterschaft im Kontext
marxistischer politischer Theorie und Strate-
gie vorgenommen.
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Fast schon ein ,Klassiker” ist die Einfiih-
rung in Marxsches gesellschaftstheoretisches
Denken von KoRler und Wienold, das nun in
»2., korrigierter und erweiterter Auflage® vor-
liegt. Der Band gibt einen schonen Uberblick
Uber zentrale Themen, von ,Vergesellschaf-
tung durch Arbeit” Gber ,Marxsche Perspek-
tiven auf soziale Evolution und historische
Prozesse“ bis hin zum Thema ,,Staat und Klas-
sengesellschaft®. In einem ldngeren neuen
Nachwort betrachten die Autoren aktuelle
Entwicklungen der letzten Jahre. Dabei spre-
chen sie auch Vorbehalte u.a. aus feministi-
scher Sicht gegen die Marxsche Theorie als zu
sehr auf tradierte Modelle der Erwerbsarbeit
fixiert an. Im Ergebnis pladieren die Autoren
flir eine um diese Aspekte erweiterte Perspek-
tive der Gesellschaftsanalyse, nicht fiir eine
Ablosung des hergebrachten Marxschen Ana-
lyserahmens. Insgesamt besticht das Buch
durch seine dichte Darstellung des Gangs
Marxscher Gesellschaftsanalyse und stellte
so auch einen grof3en Lesegenuss dar.

LAspekte und Probleme linker Bolschewis-
muskritik” sind Themen von Hendrik Wallats
Buch ,Staat oder Revolution®. Ziel Wallats ist
eine Kritik des Bolschewismus aus der Perspek-
tive zeitgenodssischer ratekommunistischer
und anarchistischer Autoren. Damit geht es
Wallat auch um Grundlagen fiir einen Neube-
ginn kommunistischer Diskussionen. Die Er-
innerung an verdrangte Alternativen sei kein
Schliissel fuir die Zukunft und diene auch nicht
der Verherrlichung einer vergangenen Epoche.
Wer am Kommunismus als Inbegriff radikaler
Freiheit festhalten wolle und ihn zu aktualisie-
ren versuche, konne der radikalen Unfreiheit
des historischen Kommunismus nicht ent-
fliehen und musse sich seines erdriickenden
Erbes annehmen. Mit seiner Kritik beginnt
Wallat schon bei Lenin, dessen Staatskritik in
mehrfacher Hinsicht unterkomplex sei, unter
anderem weil sie die zentrale formanalytische
Differenz zwischen dem modernen kapitalis-
tischen Staat und anderen historischen Herr-
schaftsverbanden unterschlage. Hart geht
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Wallat auch mit der Sozialdemokratie ins Ge-
richt, die 1918 ,,in Waffenbruderschaft mit den
spateren Nationalsozialisten die Revolution®
niedergeschlagen habe. Ein groRer Kritikpunkt
ist der traditionelle ,Arbeiterbewegungsmar-
xismus“, den Wallat auch bei Rosa Luxemburg
und Karl Kautsky ausmacht. Der Doppelcha-
rakter der warenproduzierenden Arbeit und
dessen zentrale Bedeutung seien ein rein kapi-
talistisches Phanomen. Er bezeichne die kapi-
talistischen Vergesellschaftungsbedingungen
der Arbeit, nicht aber eine ontologische Subs-
tanz, die dem Menschen als Gattungswesen
innewohne. Nicht die Befreiung proletarischer
Arbeit, sondern deren Abschaffung seien da-
her Telos kommunistischer Emanzipation.

Carl-Erich Vollgraf/ Richard Sperl/

Rolf Hecker (Hrsg.)

Isaak I. Rubin, Marxforscher - Okonom —
Verbannter (1886 —1937)

Beitrage zur Marx-
Engels-Forschung
Neue Folge
Sonderband 4
Argument Verlag
Hamburg 2012

215 Seiten, 12,90 €

Mit Isaak I. Rubin widmet sich der Sonder-

band 4 der ,Beitrage zur Marx-Engels-For-
schung” einem heute fast vollstandig verges-
senen marxistischen Okonomen.Rubin zihlte
in den 1920er Jahren als Leiter des Kabinetts
fiir Politische Okonomie im Moskauer Marx-
Engels-Institut zu den wichtigsten Mitarbei-
tern David Rjazanovs bei der Herausgabe der
ersten Marx-Engels-Werke. Bereits von 1923
—1926wurde er als bekennender Menschewik
das erste Mal verbannt. 1930 verhaftet und
von seinem Posten entlassen, wurde er gefol-

tert und erneut in die Verbannung geschickt,
wo er 1938 umgebracht wurde. Etwa die Half-
te des Bandes nimmt Rubins Manuskript
,Studien zur Geldtheorie von Marx“ ein, das
erst nach dem Ende der Sowjetunion verof-
fentlicht werden konnte. Die weiteren Beitra-
ge widmen sich der Person und dem wissen-
schaftlichen Werk Rubins. Es wird deutlich,
dass das Klima der Angst und Einschlchte-
rung fur kritische Marxisten in der Sowjet-
union bereits von Anfang der 1920er Jahre
an bestand. Die Beharrlichkeit, an eigener
Forschung festzuhalten, und sich nicht einer
offiziellen Theorie zu unterwerfen, die zuneh-
mend zu einer reinen Legitimationsideologie
des Herrschaftssystems verkam, zahlt zu den
bleibenden Leistungen Rubins.

Eine schone Marx-Biographie hat Jona-
than Sperber vorgelegt. Der amerikanische
Historiker versteht sich selbst offensichtlich
nicht als Marxist, versucht aber trotzdem
auch dem Theoretiker Marx gerecht zu wer-
den. Dabei nimmt die Rekonstruktion des
Denkens des frithen Marx, vor allem mit sei-
nen Bezugen auf Hegel und die Jung-Hege-
lianer, sehr breiten Raum ein. Im Vergleich
dazu fallt der Blick auf die 6konomischen
Schriften Marxens recht knapp aus. Sperber
sieht Marx als Gestalt einer verflossenen his-
torischen Epoche, der uns heute kaum etwas
zu sagen habe. Fraglich ist u.a. die Deutung
der Debatten zwischen ADAV und SDAP in
den1860er Jahren vor der Vereinigung beider
Arbeiterparteien unter der Chiffre des ,Revi-
sionismusstreits”. Insgesamt ist Sperber aber
eine sehr gut geschriebene und durchaus
anregend zu lesende Biographie gelungen.
Zumindest die intellektuelle Faszination Mar-
xens hat auch auf den Autor abgefarbt.

Anzuzeigen ist auch die bibliophil sehr an-
sprechend gestaltete Neuauflage einer von
Hans-Joachim Lieber erstmals 1961 edierten
Sammlung von Marxens Schriften. Die
Sammlung ist in die Bande ,Frithe Schriften”
(2 Bande), ,Politische Schriften®, sowie ,Oko-
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nomische Schriften” (3 Bande) gegliedert. Die
frithen Schriften enthalten neben der Disser-
tation Marx’ vorallem Texte der politisch-the-
oretischen Auseinandersetzungen mit den
Jung-Hegelianern in Deutschland bis etwa
1848. Sehr interessant ist die Zusammenstel-
lung der ,Politischen Schriften”, die neben
,Der achtzehnte Brumaire des Louis Bona-
parte” und ,Der Burgerkrieg in Frankreich”
auch eine Vielzahl von Marxens journalisti-
schen Artikeln der 1850er und 1860er Jahre
enthalten. In den ,Okonomischen Schriften®
findet sich ein vollstandiger Abdruck des Ers-
ten Bandes des ,Kapital“ sowie Ausziige aus
den Banden 2 und 3. Fiir die Neuauflage hat
der Bremer Wirtschaftswissenschaftler Wolf-
ram Elsner ein aktuelles Vorwort verfasst. Im
Rahmen der Wirtschaftskrise der letzten Jah-
re habe er begonnen, Marx wieder zu lesen.
Marxens Theorie habe sich bestatigt: Es sei
dem Kapitalismus nicht mehr méglich, sich
ausder Klemme einerimmer weiter fallenden
Profitrate zu befreien. Jedoch geht der Autor
auf die komplizierte Werksgeschichte gerade
dieses Marxschen Theorem gar nicht ein.

Louis Althusser

Frieder Otto Wolf hat vor einigen Jahren mit
der Herausgabe der Gesammelten Schriften
des kommunistischen franzosischen Philo-
sophen Louis Althusser (1918 — 1990) begon-
nen, die bei verschiedenen Verlagen erschei-
nen sollen.

In diesem Rahmen legte der Suhrkamp
Verlag das in Deutschland erstmals 1968 ver-
legte Buch ,Fiir Marx“ gemeinsam mit einem
sehr lesenswerten aktuellen Nachwort von
Wolf neu auf. Die Texte kreisen vor allem um
die Grundlagen von Philosophie im Anschluss
an Marx. Theorie versteht Althusser als ,spezi-
fische Form von Praxis“. Entschieden wendet
sich Althusser gegen Diskussionen Uber ,,so-
zialistischen Humanismus“. Nach marxisti-
scher Auffassung sei der Begriff ,Sozialimus®
ein wissenschaftlicher Begriff, der Begriff ,Hu-
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manismus” aber ein ideologischer. Gerade im
Bereich der Debatten uber die Funktion von
,ldeologie finden sich auch noch aktuelle An-
schliisse an Althusser. Die Werkgeschichte zu
diesem Thema ist kompliziert, da Althusser
zu Lebzeiten nur Ausziige aus verschiedenen
Manuskripten veroffentlichte. Spannend zu le-
sen sind die beiden Bande ,Ideologie und ide-
ologische Staatsapparate” (ISA) sowie ,,Uber
die Reproduktion“ aber allemal. ,Staat“ wird
hier als repressiver Staatsapparat verstanden,
neben den die auch privaten ,ideologischen
Staatsapparate” treten. Althusser nennt hier
u.a. die religiosen, schulischen, familiaren und
juristischen ISA. In der Ideologie werde keines-
wegs das System der realen Verhaltnisse re-
prasentiert, welche die Existenz der Individuen
beherrschen, sondern imaginare Verhaltnisse
dieser Individuen zu den realen Verhaltnissen,
unter denen sie leben. Abgerundet wird ,Uber
die Reproduktion mit einem umfassenden
Nachwort von Frieder Otto Wolf.

Erstmalsins deutsche tbersetzt wurde nun
—wiederum von Frieder Otto Wolf — Etienne
Balibars Biichlein ,Marx’ Philosophie®“. Bei
dem Band handelt es sich, wie Balibar selbst
einraumt, nicht um eine umfassende Ein-
flhrung im herkommlichen Sinne. Vielmehr
versucht der Autor, seine Perspektive auf die
Marxschen Uberlegungen zur Philosophie
aufzuzeigen. Dies gelingt in einer sehr dichten
Darstellung ausgezeichnet. Interessant sind
beispielsweise die Passagen, in denen Balibar
dafir pladiert, statt nach einer Marxschen
Theorie der Ideologie zu suchen, mehr auf den
von Marx tatsachlich haufiger verwendeten
Begriff der Fetischisierung zuriickzugreifen.
Sehr umfassend ist die wiederum von Wolf
besorgte Bibliographie zu den verschiedenen
Aspekten des Buches.

Herrschaftskritisches
Wenig weiterflihrende Ideen enthalt

das Buch von Albert Krolls zu ,Kapitalismus,
Rechtsstaat, Menschenrechte®. Krolls beginnt
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mit Feststellungen GiberdenZwangscharakter
der Rechtsordnung und die antagonistische
Natur der von ihr regulierten Gesellschaft.
Im Folgenden entwickelt der Autor weitge-
hend frei von Verweisen auf (marxistische)
rechtstheoretische Literatur eine Kritik der
Verfassungswirklichkeit des Grundgesetzes.
Sie wird dem Verhaltnis von Kapitalismus zu
Rechtsstaat und Menschenrechten jedoch in
keiner Weise gerecht. Unklarist schon,warum
der Autor sich dem Thema ,,Rechtsstaat” und
nicht ,Verfassungsstaat” als dem wesentlich
umfassenderen Konzept juridifizierter Herr-
schaft widmet. Marxistische Verfassungs-
theoretiker wie Wolfgang Abendroth werden
noch nicht einmal kritisch diskutiert. In Krolls
Bild von ,Rechtsstaatlichkeit” dient dieses
ohne weitere Begrlindung lediglich der Absi-
cherung burgerlicher Herrschaft. Begrifflich
laufen Staat, Recht und Kapitalismus zudem
immer wieder ineinander, sodass eine prazi-
se analytische Bestimmung nicht stattfindet.
Nahezu absurd wird es, wenn der Staat zur
offenen oder verborgenen Steuerungsinstanz
nach dem unmittelbaren Willen des Kapitals
gemacht wird. So lege der Staat beispielswei-
se die Ausbildungskapazitaten fest. Auch das
eine gesetzliche Regelung kassierende Urteil
zu ,Hartz IV* des Bundesverfassungsgerichts
sei eigentlich vom Staat gewollt. Uberzeugen
kann der Gedankengang des Autors nicht.

Dass auch eine differenzierte Auseinander-
setzung mit Herrschaftstechniken im Kapita-
lismus moglich ist, zeigen demgegenuber der
von Ingo Elbe, Sven Ellmers und Jan Eufinger
herausgegebene Band ,Anonyme Herrschaft.
Zur Struktur moderner Machtverhaltnisse,
sowie der Sammelband von Alex Demirovic
und Heike Walk, ,Demokratie und Gover-
nance”. ,Anonyme Herrschaft” besteht aus
neun Beitragen. Die Autorenblicken aus einer
herrschaftskritischen Perspektive aufs Recht,
gleiten aber nicht in ein simples Bestreiten
von Recht oder demokratischer Bearbeitung
offener gesellschaftlicher Regulierungsform
ab.So setzt sich Michael Heinrich sehr lesens-

wert und differenziert mit ,Individuum, Per-
sonifikation und unpersonliche Herrschaft
in Marx‘ Kritik der politischen Okonomie*
auseinander, wahrend Mitherausgeber Elbe
,Eigentum, Recht und Staat in der Reinen
Rechtslehre Hans Kelsens“ thematisiert. Zu-
riickgegriffen wird aber auch auf realistische
Theorien von Macht sowie auf Ansatze nach
Hannah Ahrendt und Pierre Bourdieu. Insge-
samt gelingt so ein sehr instruktives Buch.
Gleiches gilt fir den Band zu ,Demokratie
und Governance”.Im Mittelpunkt stehen hier
die Diskussionen um politische Herrschaft
im Zusammenspiel von formalen und infor-
mellen Mechanismen, wie sie im Rahmen von
Governance-Diskussionen auch im politikwis-
senschaftlichen Mainstream gefiihrt werden.
Aus nur Herrschaft unterworfenen Akteuren
werden so Akteure, die auch an Herrschaft
beteiligt sind. Gerade hier wird deutlich, wie
unterkomplex die simple schwarz-wei3-Ein-
teilung einer Rechts- und Herrschaftstheorie
im Band von Krolls ist. Nicht alle dreizehn
Aufsdtze erreichen inhaltlich dasselbe Ni-
veau. Insgesamt gelingt es jedoch gut, die
Frage nach der Einbindung gesellschaftskri-
tischer Akteure in Herrschaftsstrukturen und
die Handlungsmoglichkeiten darin besser
auszuloten.

Durchaus interessante Einblicke in aktu-
elle Staatsbildungsprozesse in Europa bie-
tet der Band ,,Die EU in der Krise“. Besonders
die Beitrage von Sonja Buckel, Fabian Georgi,
John Kannankulam und Jens Wissel zu Kraf-
teverhaltnissen in der europdischen Krise
sowie Lukas Oberndorfers Aufsatz zur ,He-
gemoniekrise in Europa“ bieten interessante
Beschreibungen der unterschiedlichen (neo-
liberalen) Hegemonieprojekte in Europa und
auch ihrer juristischen Absicherung. Im Ziel
sind sich die Autorinnen und Autoren einig
und stellen die demokratische Frage in den
Mittelpunkt. Wesentlich unklarer ist der Sinn
weiterer Beitrage zu den sozialen Protesten
in Spanien oder zur Frage, ,Warum Weif3sein
konstitutiv fiir Europa ist“: AuRBer der Feststel-
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lung, dass europaischer Kolonialismus und
Kolonialgeschichte im 6ffentlichen Bewusst-
sein nach wie vor vernachlassigt wirden,
lasst sich nicht erkennen, wie diese Ausein-
andersetzung Teil der Auseinandersetzungen
um Hegemonie sein soll.

Aktuelle Diskussionen

Ein streitbares Blichlein hat Michael Wend|
veroffentlicht. Dabei geht es vor allem um
die Frage, ob eine marxsche Kapitalismusa-
nalyse historische Formationen in den Blick
nehmen sollte, oder ob dies den Blick auf den
Kern des Kapitalismus verstellt. Wend| sieht
hier vor allem die Gefahr der Mystifikation,
tatsachliche Wege der Herrschaftsausiibung
wiirden verkannt. Wend| streift so eine ganze
Reihe marxscher Theoretiker, und halt letzten
Endes fest, fur eine Stadientheorie des Kapi-
talismus gebe es keine Basis. Die Diskussion
um einen ,finanzmarktgetriebenen Kapitalis-
mus* fihrt fir Wendl| daher analytisch nicht
weiter. Im Kern geht es Wendl darum, dass
der Zusammenhang zwischen Struktur und
Handlung verkannt, sprich — der Blick auf die
einzelnen Akteure im Kapitalismus zu Lasten
einer Analyse der Strukturen, die ihre Hand-
lungen bestimmen, gefiihrt wird.

In ,Das Morgen tanzt im Heute“ unter-
nimmt Dieter Klein am Beispiel des Ziels eines
globalen sozial-okologischen Umbaus den
lesenswerten Versuch, die Vorstellungen von
Revolution und Reform im Begriff der eman-
zipatorischen Transformationspolitik aufzu-
heben. Er thematisiert kaum, wie eine solche
Politik gegen Widerstande abgesichert wer-
den kann.Kleins Feststellung, es gabe auf der
Linken einen Bedarf nach einer neuen , Erzah-
lung“, ware zumindest weiter diskussionsfa-
hig.Zum Abschluss formuliert Klein eine Liste
aktueller politischer Projekte mit transforma-
tiven Potentialen, die allerdings fast die ge-
samte Bandbreite der aktuell auch im (linken)
Mainstream diskutierten Themen umfasst,
von der Finanztransaktionssteuer, Mindest-
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[6hnen und ,City-Gardening-Projekten® bis
hin zum Verbot von Ristungsexporten. So
besteht Gefahr, dass sich jede/r sein eigenes
kleines , Transformationsprojekt” zum Wohl-
befinden aussuchen kann, ohne dass wirklich
gesellschaftliche Machtverhaltnisse ange-
gangen werden.

Von einem anderen Standpunkt nahert
sich Hans-Martin Schonherr-Mann in sei-
nem Buch ,Protest, Solidaritat und Utopie®
dem Thema gesellschaftlicher Transformati-
on. Sich selbst als einmal ML-Theorien nahe-
stehend bezeichnend grenzt er sich nun von
Jradikalen Marxisten“ ab. Sie konnten nur
in der Dimension einer Vollstandigen Ablo-
sung des Kapitalismus durch eine andere
Wirtschaftsverfassung denken. Eine solche
Alles-oder-Nichts-Strategie konne angesichts
der Ubermacht des Kapitalismus nicht funk-
tionieren, daher stiinden bei der Mehrzahl
der Menschen nur Verbesserungen im Kapi-
talismus auf der Tagesordnung. Im Mittel-
punkt von Schonherr-Manns Betrachtungen
steht der ,miindige Burger” .Er interessiere
sich fir partielle Anliegen, kenne aber keine
Absolutheitsanspriiche mehr. Dabei mustert
der Autor Protestbewegungen seit den 68ern
durch, und kommt zu manch kluger Einsicht
daruber, wie sich Menschen fir solidarische
Projekte interessieren lassen.

JTransformation® ist auch das Thema des
neuen Buches von Joachim Bischoff und
Christoph Lieber. Auch sie lehnen die aktuelle
Periodisierung des Finanzmarktkapitalismus
als aktuelle Regulationsetappe ab, und spre-
chen eher von chronischer Uberakkumulati-
on des Kapitals. Auch der Green New Deal sei
problematisch, da seine Vertreter davon aus-
gingen, man kénne der Kapitalakkumulation
durch Entwicklung einer expansionsfahigen
Basisinnovation gleichsam neue Lebenskraf-
te zuflihren. Letztlich gehe es um eine demo-
kratische Aneignung des Kapitalstocks. Ins-
gesamt handelt es sich um ein anregendes
Buch, dessen Autoren es sich bei der Festle-
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gung auf eine kaum I6sbare chronische Uber-
akkumulationskrise des Kapitalismus dann
aber wohl doch zu leicht machen.

Das Verhaltnis von Demokratie und Kapita-
lismus steht im Mittelpunkt von Frank Deppes
Text. Der Marburger Politikwissenschaftler
zeichnet zundchst Elemente einer kritischen
Theorie von Demokratie und Staatlichkeit im
Kapitalismus nach. Er problematisiert das Ver-
haltnis von Ungleichheit und Demokratie, und
setzt es u.a. mit Wolfang Abendroths Postulat
einer sozialen Demokratie und Nicos Poulantz-
as Figur vom ,autoritaren Etatismus” in Bezie-
hung. Im Schlussteil nimmt er neben den USA
auch Russland, China und Indien als Machte
der Zukunft in den Blick. Allerdings fehlt hier
die Europaische Union, ohne dass der Autor
dies begriindet. Deppe schlieft mit der Dis-
kussion Uber einen neuen historischen Block,
der aber liber die hergebrachte (alte) Arbeiter-
bewegung hinaus auf prekar Beschaftigte und
weitere von Ausbeutung betroffenen Grup-
penerweitert werden miusste. |
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| DL 21 Aktuell

In den vergangenen Wochen haben wir uns
als Forum DL21 an einer Debatte Uber rot-rot-
griine Friedenspolitik beteiligt, liber die auch
in der taz berichtet wurde.

Gemeinsam haben DL21-Vorsitzende Hilde
Mattheis und Ute Finckh-Kramer, die Mitglied
im Auswartigen Ausschuss ist, auf einen of-
fenen Brief geantwortet, den Agnieszka Brug-
ger von den Griinen und Stefan Liebich von
der Linkspartei verfasst hatten. Brugger und
Liebich hatten darin gefordert, auch die SPD
misse sich in der Auf3en- und Sicherheitspoli-
tik bewegen, um eine rot-rot-griine Koalition
zu ermoglichen.

Hilde Mattheis und Ute Finckh-Kramer er-
klarten, dass viele Forderungen von Brugger
und Liebich bereits Beschlusslage der SPD
seien und sich im SPD-Regierungsprogramm
wiederfanden. Sie betonten, dass auch die
Linkspartei ihr Verhadltnis zu Militareinsatzen
klaren musse.

Personen & Positionen H H H W

DL 21

Die Schreiben und
die Berichterstattung
in der taz finden sich
auf der DL21-Home-
page unter: http://www.forum-dl21.de/mel-
dung.php?meldung=4628&page-=.

Die Linke in der SPD

www, forum-di2l.de

AulBerdem haben wir uns mit dem Freihan-
delsabkommen befasst, tUber das die EU und
die USA derzeit verhandeln.

Verbraucherschiitzer, Gewerkschaften und
andere Organisationen machen zu Recht auf
Gefahren aufmerksam, die von diesem Ab-
kommen ausgehen. Auch in der EU-Kommis-
sion wird die Debatte zunehmend kritischer.
Wir — das Forum DL21— werden dieses Thema
kritisch begleiten. Wir haben dazu einen Rea-
der erstellt, mit dem wir die inhaltliche Aus-
einandersetzung unterstiitzen wollen. Er kann
auf der DL21-Homepage unter http://www.
forum-dl21.de/service/ReaderEUFreihandels-
abkommen.pdf abgerufen werden.

Morgen links leben — Einordnung des Juso-Bundes-

kongresses 2013

von Justus Moor

Nach der Wahlniederlage im September
war es wenig Uberraschend, dass Kritik, Auf-
arbeitung oder zumindest Nachbetrachtung
innerhalb der SPD relativ schnell fallengelassen
und zum Tagesgeschaft lUibergegangen wurde.
Durch die mediale Aufmerksamkeit um das
Mitgliedervotum Uber den Koalitionsvertrag
wirkte es zwischenzeitlich so, als sei die Sozial-
demokratie gestarkt aus diesem 25,7-Prozent-
Herbst herausgegangen. Auch die genauso
fadenscheinige wie erwartete Kritik am Wahl-
programm und der inhaltlichen Positionierung
der SPD blieb damit aus. Anerkannt bleibt, dass
die Sozialdemokratie in vielen Politikbereichen
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von Steuer- bis Asylpolitik progressivere Ansat-
ze verfolgte, als noch vor wenigen Jahren. Das
war nicht zuletzt ein groRer Verdienst des nun
ehemaligen Juso-Bundesvorstands um Sascha
Vogt, der konsequent, kontinuierlich und ofter
auch mit leisen Tonen die Beschlusslagen der
SPD ein Stlck nach links riickte.

Anders als groRBe Teile der SPD analysierten
die Jungsozialistinnen und Jungsozialisten ver-
starkt das Auftreten der Sozialdemokratie vor
der Wahl. So machten sie bei ihrer Kritik am Pro-
gramm eine ,fehlende sozialdemokratische Ge-
schichte” aus: Es fehlte der rote Faden, der die
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Themen und Forderungen miteinander verwob.
Nicht untypisch — fehlt doch auch in anderen
Debatten und Diskursen der gesellschaftlichen
Linken trotz vieler und leider verstarkt individu-
alistischer Ansatze ebendieser rote Faden.

Mit dieser Analyse trat Anfang Dezember
2013 in Nirnberg der Bundeskongress der Ju-
sos zusammen und musste — auch fiir den
eigenen Verband — entscheiden, wie der kinf-
tige Weg aussehen sollte. Die nahende — wenn
auch noch nicht beschlossene — Koalition vor
Augen und einen Generationswechsel an der
Spitze des Verbandes vor der Brust, nahmen
die Jusos die Suche nach dem roten Faden er-
neut auf. Unter dem Titel ,,Morgen links leben”
sieht das beschlossene Arbeitsprogramm die
Thesenfindung fiir einen konsistenten, linken
und solidarischen Gesellschaftsentwurf vor. So
soll die Frage gestellt werden, was eigentlich
Lgutes Leben in einer Gesellschaft mit plura-
listischen Lebensentwiirfen ausmacht und wie
das Fundament einer solidarischen Gesellschaft
und die Uberwindung systematischer Ausgren-
zungsmechanismen geschaffen werden kann.

Die neue alte Riickbesinnung?

Nachdem der alte Bundesvorstand die Stra-
tegie verfolgt hatte, konkrete — auch mal klein-
schrittige — Veranderungen der SPD-Positionen
herbeizufiihren, sahen manche Medien in der
neuen Schwerpunktsetzung einen Bruch oder
zumindest eine Ruckbesinnung auf vergan-
gene oppositionellere Zeiten der Jusos. Dieser
Erzahlung kam auch der anstehende Wechsel
an der Spitze des Verbandes zupass. Mit der 26-
jahrigen Johanna Uekermann bewarb sich nicht
nur eine jungere Frau aus Niederbayern als
Nachfolgerin flir den Nordrhein-Westfalen Sas-
cha Vogt. Mit ihr wurde eine Vertreterin aus der
traditionalistischen Strémung auf einen Pos-
ten gewahlt, der jahrelang durch Genossinnen
und Genossen des Netzwerks linkes Zentrum
angestrebt wurde. Darliber hinaus stand aber
auch ein grol3er Wechsel im gesamten Bundes-
vorstand an: Neben Johanna Uekermann trat

aus dem alten Vorstand nur Katharina Oerder
aus Bonn erneut an, sodass sieben neue Bun-
desvorstandsmitglieder auf dem BuKo dazu
gestol3en sind.

Fir viele angereisten Journalistinnen und
Journalisten ergab sich damit ein schlissiges
Bild: Eine neue Generation, die statt konstruk-
tiver Mitarbeit lieber Opposition in der eigenen
Partei sowie ,jlnger und wilder” sein will und
schlussendlich alte Ideen herauskramt. Wie
passend, dass sich die Jusos auf dem Kongress
dann auch noch mit grofRer Mehrheit gegen
den Koalitionsvertrag stellten.

Wie immer ergeben sich auf den zweiten
Blick jedoch mehr Details: Mit 69,69 Prozent
setzte sich Johanna Uekermann als Mitglied
des alten Vorstandes deutlich gegen den Ham-
burger Hauke Wagner durch: Eher Kontinuitat
als Bruch. Auch Katharina Oerder erhielt ein
deutliches Ergebnis bei ihrer Wiederwahl. Und
mit Blick auf die weiteren stellvertretenden
Vorsitzenden Stefan Brauneis (Sachsen), Moritz
Deutschmann (SH), Charlotte Rosa Dick (Braun-
schweig), Johannes Gorges (RLP), Jan Kriiger (B),
Svenja Ludwig und Justus Moor (beide NRW)
ergibt sich eine gesamtlinke Geschlossenheit,
die den aufmerksamen Beobachtenden schon
bei der Ablehnung des Koalitionsvertrages
aufgefallen ware: Von Bremen bis Bayern und
von NRW bis Sachsen brachten durch die Bank
insgesamt elf Landesverbande und Bezirke den
ablehnenden Antrag ein.

Wie wollen wir morgen links leben? Damit
beschaftigen sich die Jusos in den kommenden
zwei Jahren. Eine gesamtlinke Rickbesinnung
mit Blick in die Zukunft. Vielleicht wiirde das der
SPD an der ein oder anderen Stelle auch nicht
schaden. Wenn fiir das Wahlprogramm 2017
dann ein roter Faden gesucht wird — vielleicht
haben die Jusos ihn bis dahin aufgenommen. B

[ Justus Moor kommt aus Hamm und studiert Erziehungs- und Politik-
wissenschaften an der Universitat Bielefeld. Seit Dezember 2013 ist er
stellvertretender Bundesvorsitzender der Jusos.
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Tagungsankindigungen

Auf der Suche nach dem solidarischen
Europa - spw-Friihjahrstagung

11.-12. April 2014 im Kolpinghaus Dortmund

Im Jahr der Europawahl zeigt sich Europa
in keiner guten Verfassung. In den stidlichen
Mitgliedslandern der EU pragen wirtschaft-
licher Niedergang und eine hohe Arbeitslo-
sigkeit das Bild. Die EU steht 6konomisch vor
den Trimmern der kontraproduktiv wirken-
den Austeritatspolitik. Vor dem Hintergrund
dieser 6konomischen und sozialen Krise er-
halten antieuropdische Parteien in vielen
Mitgliedsstaaten Zulauf. Die Stimmungen in
den Bevdlkerungen scheinen sich gegen Eur-
opa zu richten. Fortschrittliche Krafte miissen
dieser gefahrlichen Entwicklung entgegen-
wirken. Wir wollen die Elemente eines solida-
rischen Europas in den Mittelpunkt unserer
Frihjahrstagung stellen und Wege zu deren
Durchsetzung diskutieren:

O Wie konnen Austeritdt und Rezession
Uiberwunden werden?

O Aus welchen Elementen muss eine ge-
starkte soziale Dimension Europas be-
stehen?

O  Mit welchen Instrumenten lasst sich die
unvollstandige Architektur der EU wei-
terentwickeln?

O Wie kann ein mehrheitsfahiger Diskurs
um ein solidarisches Europa aussehen?

O Welche Akteure stehen fiir solidarischen
Wandel?

Referenten sind unter anderem Benjamin
Mikfeld vom Denkwerk Demokratie, Dr.Thors-
ten Schulten vom WSI, Bernd Lange, MdEP der
SPD und Dr. Bjorn Hacker von der FES.

» Das Programm und weitere Informationen
gibt es unter: www.spw.de
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» Anmeldung:
Anmeldung méglichst bis zum 4. April 2014
bitte an: redaktion@spw.de

Partizipation und Nachhaltigkeit.
Auf dem Weg in eine soziale und gerechte
Gesellschaft

Tagung zur Erinnerung an Horst Peter

21.- 22. Mdrz 2014 im Stadtteilzentrum Vor-
derer Westen in Kassel

Eine Welt zu gestalten, die vielen Men-
schen ein Leben in Frieden, Freiheit und W{ir-
de in einer gerechten Gesellschaft ermogli-
cht, gleichzeitig unsere natiirliche Umwelt
schitzt und die Menschen einladt, an dieser
Politik mitzuarbeiten: Diese Vision Wirklich-
keit werden zu lassen, war das grol3e Ziel von
Horst Peter. Daran hat er in unterschiedlichs-
ten Funktionen sein Leben lang bis zu seinem
Tod am 23. September 2012 hart und uner-
mudlich gearbeitet.

In vier Panels kann an diesen beiden Tagen
mit Politikerinnen und Wissenschaftlerinnen,
darunterlangjahrige enge Weggefahrten von
Horst Peter, dieser Ansatz diskutiert werden.
Es wird danach gefragt, inwieweit diese Ziel-
vorstellungen und politischen Werte in der
gesellschaftlichen und politischen Realitat
angekommen sind. Die spw ist einer der Koo-
perationspartner dieser Veranstaltung

» Tagungsort: Stadtteilzentrum Vorderer
Westen, ElfbuchenstraRe 3,34119 Kassel

» Das Programm und weitere Informa-
tionen gibt es unter: www.spw.de

» Anmeldung: Anmeldung bitte an
wissenschaftsforumkassel@yahoo.de.
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Stellungnahme
Fiir eine linke Reformperspektive

Es ist flir mich und fiir viele Jusos keine
Wunschhochzeit, doch nun gilt es mit ihr
umzugehen: die GrolSe Koalition. Was das fiir
die SPD bedeutet und wie die SPD sich in den
ndchsten Jahren aufstellen muss, daftir ha-
ben linke SPD-Politikerinnen einen Diskussi-
onsanstofs mit dem Papier ,Fir eine linke Re-
formperspektive” gemacht. Nachfolgend die
wichtigsten Kernpunkte in Ausztigen.

Johanna Uekermann, Juso-Bundesvorsitzende
Glaubwiirdig bleiben

Die Mitglieder der SPD haben sich mit
deutlicher Mehrheit aus den unterschied-
lichsten Griinden fiir den Koalitionsvertrag
ausgesprochen. Gleichzeitig hat aber auch
rund ein Viertel der Mitglieder beim Mit-
gliedervotum mit Nein gestimmt. Die breite
Beteiligung beim Mitgliedervotum und das
hohe Zustimmungsergebnis, sind fiir die SPD
Auftrag und Vertrauensvorschuss zugleich.
Sozialdemokratische Projekte mussen umge-
setzt werden, Abstriche an den verhandelten
Themen darf es nicht geben.

Vor lauter Regieren darf die SPD und dur-
fen wir aber vor allem eines nicht vergessen:
wir haben unsere Wahlziele bei der Bundes-
tagswahl verfehlt. Schlimmer noch: Diese
Wahl hat zum zweiten Mal in Folge deutlich
gemacht, dass es derzeit keine linke gesell-
schaftliche Mehrheit gibt. Damit kénnen und
durfen wir uns nicht zufrieden geben. Aus
den Ursachen miissen Konsequenzen gezo-
gen werden. Die SPD muss als linke Volks-
partei den Anspruch haben, nicht nur selbst
die Regierung zu fiihren, sondern in und mit
einem  progressiv-linken  Reformbiindnis
Mehrheiten fir eine fortschrittliche Politik zu
bilden. Daflir missen in den kommenden vier
Jahren die Weichen gestellt werden: In der

Regierungsarbeit. In der programmatischen
und organisatorischen Aufstellung der Partei.
Und in der strategischen Bildung einer linken
Reformbewegung.

Fir die Regierungsarbeit der SPD gilt: In der
Koalitionsvereinbarung hat die SPD viele sozi-
aldemokratische Forderungen verankert. Diese
mussen nun schnellstmdglich umgesetzt wer-
den.Kernaufgaben der SPD sind dabei: wieder
Ordnung auf dem Arbeitsmarkt zu schaffen
und so Teilhabe der Menschen durch Mindest-
lohn, Beschrankung der Leiharbeit und von
Werkvertragen, wirkliche Gleichstellung der
Geschlechter, eine gestarkte gesetzliche Ren-
te, bezahlbare Mieten und erneuerbare Ener-
gien und familienfreundliche Rahmenbedin-
gungen wirklich zu erméglichen.

Klar ist aber auch, dass die SPD an vielen
anderen Stellen wichtige Forderungen nicht
durchsetzen konnte und Kompromisse hin-
nehmen musste. Deshalb muss auch klar
sein:Abstriche an den verhandelten Ergebnis-
sen darf es nicht geben. Sollte ganz gleich aus
welchen Grinden die Finanzplanung nicht
aufgehen, gehort das Thema Steuerpolitik
wieder auf den Tisch. Gerade in Hinblick auf
die Zukunftschancen auch jingerer Genera-
tionen ware unverantwortlich und fahrlassig,
notwendige Investitionen zu unterlassen,um
damit die oberen fiinf Prozent zu schonen.

Ebenso gilt: Ein Koalitionsvertrag ist eine
wichtige Grundlage fir die politische Arbeit.
Es wird aber immer wieder sich aktuell erge-
bende Herausforderungen in den nachsten
vier Jahren geben. Nur wenn wir auch bei
aktuellen Herausforderungen eine bestim-
mende Kraft sind, die in diesem Land fiir so-
zialen Fortschritt sorgt, werden wir als SPD
wieder mehrheitsfahig.

Programmatische Weiterentwicklung
Wir missen als SPD unsere Programmatik

standig weiterentwickeln. Die SPD hatte zur
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Bundestagswahl ein gutes Programm, das
an den Lebensrealitaten der Menschen ori-
entiert war und auf einen wirklichen Politik-
wechsel in Deutschland zielte. Neue 6kono-
mische und gesellschaftliche Entwicklungen
machen aber immer auch wieder neue sozi-
aldemokratische Antworten notwendig.

Neben ihrer verbesserten sozialen Kom-
petenz wurde der SPD bei der Wahl in 6kono-
mischen Fragen keine hinreichende Kompe-
tenz zugeschrieben. Unsere Antwort darauf
darf aber nicht eine starkere Anbiederung an
Wirtschaftskonzepte der Konservativen und
Liberalen sein, sondern muss ein eigenstan-
diges okonomisches Konzept sein, das Wirt-
schaft, Arbeit und Fragen der sozialen Ge-
rechtigkeit miteinander verséhnt und mehr
Verteilungsgerechtigkeit schafft.

Zentral ist jedoch: die SPD muss weiterhin
der Ort sein, in der die entscheidenden gesell-
schaftlichen Zukunftsdebatten gefiihrt wer-
den. Dies gilt umso mehr unter den Bedin-
gungen einer grof3en Koalition. Denn selbst
wenn es uns gelungen ist im Koalitionsver-
trag viele wichtige Forderungen zu verankern,
reichen die Vorhaben programmatisch nicht
fur den Ubergang in das nachste Jahrzehnt.

Es braucht deshalb auch in einer Koalition
mit den Konservativen Raum fiir Zukunftsde-
batten Uber das Jahr 2017 hinaus.

Soziale Bewegung

Der Bundesparteitag hat das Tabu einer
Koalition unter Beteiligung der Partei ,Die
Linke“ aus dem Weg gerdumt. Das war lber-
fallig. Wenn wir aber fiir ein progressiv-linkes
Reformbiindnis mit einer Machtperspekti-
ve 2017 kampfen wollen, braucht es dafir
mehr als einen Parteitagsbeschluss. Die be-
stehenden inhaltlichen und strategischen
Differenzen zwischen allen Parteien links der
Union kénnen nur in einem ehrlichen und
konstruktiven Diskussionsprozess beseitigt
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werden. Daflir muss auf allen Seiten Bereit-
schaft bestehen. Und zwar auch auf hochster
Ebene. Dieser Prozess muss schnell in Gang
gesetzt werden.

Mehrheitsfahigkeit bedeutet aber mehrals
nur zusatzliche Koalitionsoptionen zu haben.
Es geht um mehr als ein Zusammengehen
zwischen verschiedenen progressiv-linken
Parteien. Vielmehr bedarf es einer gesell-
schaftlichen Allianz mit anderen fortschritt-
lichen Kraften. Die SPD muss auch und gera-
de in Regierungsverantwortung ansprechbar
flir progressive gesellschaftliche Krafte in Ge-
werkschaften, Verbanden und Initiativen sein
und deren Anliegen auch in der aktuellen Re-
gierungsarbeit aufnehmen. Und sie darf bei
der Weiterentwicklung ihrer Programmatik
den Kontakt nicht abreifen lassen. Sondern
die Partei sein, die tief in der Gesellschaft ver-
ankert ist und neue Herausforderungen und
Impulse aus der Gesellschaft aufnimmt.

Sozialdemokratie muss wieder soziale Be-
wegung sein!

Dies sind komprimiert Auszlige aus dem
gemeinsamen Papier ,Fir eine linke Reform-
perspektive®, unterschrieben von SPD-Politi-
kerlnnen, wie Ralf Stegner, Sascha Vogt, Jan
Stol, Elke Ferner, Florian Pronold, Niels Annen,
Kathrin Budde, Angelika Graf, Oliver Kaczma-
rek, Daniela Kolbe, Barbel Bas, Knut Lamber-
tin, Gabriele Losekrug-Moller, Hilde Mattheis,
Matthias Miersch, Sonke Rix, Ernst-Dieter
Rossmann, Carsten Sieling, Kerstin Tack, Frank
Schwabe, Nina Scheer uyv.m.

» Das gesamte Papier kann unter anderem
unter: http://jusos.de/sites/default/
files/fur_eine_linke_reformpers-
pektive.pdf eingesehen werden.
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